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INHALTSVERZEICHNIS. 

VORWORT  DES  GEN ERALHERAUSGEBERS  XVII 

VORBEMERKUNG  XXV 

I.  HAUPTSTOCK:  Die  Vorkriegszeit  (Einleitung)   1 

1.  KAP1TEL:  Die  osterreichische  Landwirtschaft  vor  dem  Kriege  .  . 

Hauptkulturgebiete.  Verteilung  der  Kulturflachen.  Besitzverteilung. 
Umfang  der  landwirtschaftlichen  Produktion  innerhalb  der  Haupt= 
kulturgcbiete.   Hektarertrage.  Produktionsforderung. 

2.  KAPITEL:   Die   osterreichische  Nahrungsmittelindustrie  vor  dem 

Kriege   11 

Bedeutung  der  landwirtschaftlichen  Industrien.  Miihlenindustric 
Brotfabriken  und  Brotbackereien.  Teigwarenfabriken.  Reisindustrie. 
Zuckerindustrie.  Melasseproduktion.  Zuckerverarbeitende  Industrie. 
Marmeladeindustrie.  Konservenfabriken.  Fettindustrie.  Biers  und 
Malzindustrie.  Spiritus*  und  Prefihefeindustrie.  Kartoffelverwertungs= 
industie.  Kaffeesurrogateindustrie. 


3.  KAPITEL:  Verhaltnis  der  eigenen  Nahrungsmittelproduktion  zum 


Konsumbedarfe  vor  dem  Kriege   23 

Staatsrechtliches  und  wirtschaftliches  Verhaltnis  der  beiden  Staaten  der 
Monarchic  Ernahrungsbilanz  der  Monarchic  Ernahrungsbilanz  Oster= 
reichs  fur  sich.  Bedeutung  Ungarns  fiir  die  osterreichische  Ernahrungs; 
bilanz.  Die  Ernahrungssituation  Wiens.  Die  Bedeutung  des  Zollaus= 
landes  fiir  die  osterreichische  Ernahrungsbilanz.  Die  Handelspolitik 
und  die  Ernahrungswhtschaft.  Allgemeine  Konsumverhaltnisse  vor 
dem  Kriege. 

II.  HAUPTSTOCK:  Die  Ernahrungswirtschaft  wahrend  des 

Krieges  im  allgemeinen   41 

1.  KAPITEL:  Die  Entwicklung  der  ernahrungswirtschaftlichen  Verhalt= 

nisse  in  den  ersten  Monaten  des  Krieges   43 

Die  ersten  Notverordnungen  der  Regierung.  Militarische  Aufkaufe. 
Ausfuhrverbote  und  Auf  hebung  der  Zolle.  Die  ersten  Sparmaftnahmen. 
Die  ersten  Hochstpreisverordnungen.  Die  Haltung  Ungarns.  Schwierigj 
keiten  der  Brotversorgung.  Die  ersten  Bewirtschaftungsmafinahmen 
fiir  Getreide  und  die  Errichtung  der  Getreideanstalt.  Einfiihrung  der 
Brotkarte.    Beginn  der  Kriegswirtschaft. 
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2.  KAPITEL:  Im  weiteren  Verlaufe  des  Krieges  (ab  Friihjahr  1915  bis 

zum  Zusammenbruch)  52 

Ausbau  der  Kriegswirtschaft.  Organisation  der  Einfuhr.  Zersplitterung 
des  Ernahrungsdienstes  und  Versuche  zur  Zentralisierung  der  Er= 
nahrungsverwaltung.  Errichtung  des  Ernahrungsamtes.  Fortdauernde 
Verschlechterung  der  Ernahrungslage  seit  dem  Sommer  1916.  Immer 
straffere  staatliche  Bewirtschaftung.  Ursachen  der  Verscharfung  der  Ers 
nahrungssituation :  Riickgang  des  Bodenertrages.  Riickgang  der  Einfuhren. 
Die  Gestaltung  der  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen  zu  Ungarn 
wahrend  des  Krieges.  Ungarns  Leistungen  an  Osterreich  im  Kriege. 
Das  Beitragsverhaltnis  der  beiden  Staaten  zur  Versorgung  der  gemein= 
samen  Armee.  Aushilfen  Deutschlands.  Verschlechterung  der  Ernahrungss 
lage  in  den  Jahren  1917  und  1918.  Der  gemeinsame  Ernahrungsaus= 
schuB.  Die  Verpflegslage  der  Armee.  Kiirzung  der  Mehlration  Janner 
1918  und  Arbeiterausstande.  Fortdauernder  driickender  LebensmitteL 
mangel.    Die  Ukraine.    Die  Lage  vor  dem  Zusammenbruch. 

3.  KAPITEL:  Die  Kriegswirtschaft  und  die  «Zentralen»  71 

Die  Zentralen  als  Organe  der  offentlichen  Bewirtschaftung.  Rechtliche 
Grundlagen  der  Zentralen.  Verwaltung  und  Leitung  der  Zentralen. 
Organisatorische  Mangel  und  andere  Schwierigkeiten.  Zusammenfassende 
Beurteilung  der  Tiitigkeit  der  Zentralen. 

4.  KAPITEL:   Das    Preisproblem   und  die   Preispolitik   in   der  ester; 

reichischen  Ernahrungswirtschaft  84 

Allgemeine  Bemerkungen.  Das  staatliche  Eingreifen  in  die  Preisents 
wicklung.  Die  straf rechtlichen  Mafinahmen  der  Preispolitik:  Neue 
strafrechtliche  Tatbestande.  Das  PrcistreibereiiStrafrecht.  Die  Ver; 
waltungsmaBnahmen  der  Preispolitik:  a)  Mittelbare  MaBnahmen 
zur  Einhaltung  angeinessener  Preise  (Transportkontrolle.  Vorrats= 
erhebung.  Anbots  und  Ablicferungszwang.  Beschlagnahme.  Regelung 
der  Verteilung  und  des  Verbrauches).  b)  Unmittelbare  VerwaltungsmaB* 
nahmen  der  Preisfestsetzung.  (Der  Hikhstpreis.  Der  Schleichhandel. 
Der  Mindestpreis.  Der  Bewirtschaftungspreis.  Der  Richtpreis.  Die  Ge« 
nchmigung  von  Einzelpreisen.  Die  Ersichtlichmachung  von  Preisen). 
Schwierigkeiten  der  amtlichen  Preiserstellung.  Darstellung  der  tatsach= 
lichen  Preisentwicklung.  Relation  der  Kriegspreise  zu  den  Friedenspreisen. 

5.  KAPITEL:  Schlufibemerkungen  107 

Mangelnde  Orientierung  der  Oflentlichkeit.  Die  Zensur.  Das  Parlament. 
Die  Haltung  Ungarns.    Die  Organisation  des  Mangels. 

III.  HAUPTSTOCK:  Die  Entwicklung  der  Kriegswirtschaft  auf 
dem  Gebiete  der  Land=  und  Ernahrungswirtschaft  im 
Einzelnen  114 

A.  N^hmngsmittel  der  hndwirtschaftlichen  Produktion. 

1.  KAPITEL:  Getreide  und  Mehl  117 

Vorbcmcrkung.  Die  ersten  RcgierungsmaBnahmen  im  Jahre  1914. 
Aufhebung  der  Einfuhrzolle.   Forderung  der  Einfuhren.  Streckungss 
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maBnahmen  und  Hochstpreise.  Sperre  und  Aufnahme  der  Vorrate 
Anfang  1915.  Verbrauchsregelung.  Bestimmung  der  Kopfquoten.  Die 
KriegSsGetreidejVerkehrsanstalt.  Geschaftskreis  der  K.  G.  V.  Innerer 
Auf  bau  der  K.  G.  V.  Aufiere  Organisation  der  K.  G.  V.  Finanzpolitik 
der  K.  G.  V.  Die  Durchfiihrung  der  Getreidebewirtschaftung.  Deckung 
des  Bedarfes.  Einfuhren  aus  Ungarn  und  dem  Auslande.  Riickgang 
der  landwirtschaftlichen  Produktion.  Die  staatliche  Getreideauf  bringung. 
Verschiedenheiten  in  der  Aufbringung  in  den  einzelnen  Landern  Alt» 
bsterreichs.  Das  Wirtschaftsjahr  1914/15.  Das  Wirtschaftsjahr  1915/16. 
Das  Wirtschaftsjahr  1916/17.    Das  Wirtschaftsjahr   1917/18.  Getreide* 


bezug  aus  der  Ukraine. 

2.  KAPITEL:  Futtermittel  158 

Die  Regelung  des  Futtermittelverkehrs.  Grundsatze  fiir  die  Bewirt= 
schaftung.  Regelung  des  Verkehrs  mit  den  einzelnen  bewirtschafteten 
Euttermitteln:  Kleie.  Euttergetreide.  Olkuchen.  Rohzucker.  Melasse. 
Mischfuttererzeugung.  Pferdemischfutter.  Ersatzfuttermittel.  Rauhfutter: 
Heu  und  Stroh.  SchluBbemerkung. 

3.  KAPITEL:  Kartoffel  167 

Vorbemerkung.  Wirtschaftsjahr  1914/15, 1915/16,  1916/17, 1917/18,  1918/19. 
Kartoffelproduktion  wahrend  des  Krieges.  Verbrauch  von  Kartoffeln. 
Preise.  SchluBbemerkung. 

4.  KAPITEL:  Gemiise  und  Obst  176 


Vorbemerkung.  MaBnahmen  in  den  beiden  ersten  Kriegsjahren.  Organic 
satorische  MaBnahmen,  die  Errichtung  der  Gemiisei  und  Obstversorgungss 
stelle  (GEOS). 

Gemiise:  Forderung  der  Produktion,  Anbau*  und  Lieferungsvertrage. 
Marktzwang  fiir  Gartnerware.  Sperre  und  Anforderung  in  bestimmten 
Gebieten.  Bewirtschaftung  von  Kraut  und  Riiben,  Verkehr  mit  aus* 
landischem  Gemiise. 

Obst:  BewirtschaftungsmaBnahmen.  Sperre  und  Anforderung.  Beschlag= 
nahme. 

Ergebnisse  und  Kritik. 

5.  KAPITEL:  Vieh,  Fleisch,  Fett,  Wild,  Fische  188 

Vieh  und  Fleisch:  Vorbemerkung.  MaBnahmen  zumSchutze  des  heimischen 
Viehstandes.  a)  Rinder:  Die  ersten  fallweisen  wirtschaftlichen  Eingriffe. 
Griinde  fiir  die  Regelung  des  Viehverkehrs.  ViehverwertungSjOrganb 
sationen.  System  der  Organisation  des  Rindviehverkehrs.  Organisation 
des  Wiener  Rindviehmarktes.  Aufteilung  der  Rinderabstellung  auf  die 
einzelnen  Kronlander.  Preisentwicklung.  Kriegszuschlag.  Ungarische 
Differenz.  b)  Schweine,  Schafe  und  Pferde.  Riickgang  der  Viehbestande. 
Auslandische  Zufuhren.  Viehverkehr  mit  dem  Zollauslande.  Viehver* 
kehr  mit  den  besetzten  Gebieten.  Viehverkehr  mit  Ungarn.  Beitrags* 
verhaltnis  der  beiden  Staaten  fiir  den  Rinderbedarf  der  Armee.  Or* 
ganisation  der  Einfuhr.  Regelung  des  Fleischverbrauches.  Wien. 
Preisbildung.  SchluBbemerkung. 
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Speisefett:  Vorbemerkung.  Bewirtschaftung  im  Inlande.  Butter  und 
Butterschmalz.  Schwcincfett.  Rohtalg  von  Rindern  und  Schafen.  Oliven* 
51.  Olsaaten.  Entkeimung.  StreckungsmaBnahmen.  Der  Verkehr  mit 
Ungarn,  den  besetzten  Gebieten  und  dem  ZoIIauslande.  Regelung  des 
Eettverbrauches.    Preisbildung.  SchluBbemerkung. 

Wild,  Fische:  BewirtschaftungsmaBnahmen. 

6.  KAPITEL:  Milch  und  Molkereiprodukte,  Geflugel,  Eier  219 

Milch  und  Molkereiprodukte :  Vorbemerkung.  Riickgang  der  Mikhpros 
duktion  im  Kriege.  Regelung  des  Verbrauches.  Einschrankung  des 
Milchverbrauches.  Milchkarten.  Preise.  Einfuhr  aus  dem  Auslande. 
Kase. 

Geflugel,  Eier:  Geflugelcinfuhr.    Organisation  des  Eierverkaufes.  Eier= 
einfuhr. 

B.  Nahrungsmittel  der  industviellen  Produktion. 

7.  KAPITEL:  Zucker,  Melasse  227 

Zucker:  Vorbemerkung.  Staatliche  MaBnahmen  in  der  ersten  Zeit  des 
Krieges.  Einschrankung  des  Rubenanbaues.  Errichtung  der  Zucker* 
zentrale.  Entwicklung  und  Schvvierigkeiten  der  Produktion  wahrend 
des  Krieges.  Die  staatliche  Verbrauchsregelung  von  der  Errichtung  der 
Zuckcrzcntrale  an.  Zuckerkartc.  Einschrankung  der  industriellen  Vers 
arbeitung  von  Zucker.  Die  Deckung  des  Heeresbedarfes  und  das  Be* 
tciligungsverhaltnis  der  beiden  Staaten.  Gestaltung  der  Ausfuhr.  Ein> 
fuhr  fremden  Zuckers. 

Mehsse:  Melassezentra!e.  Produktion  und  Verwendung.  Preise. 

8.  KAPITEL:  Malz  und  Bier  251 

Die  Brails  und  Malzindustrie  zu  Beginn  des  Krieges.  Die  Organisation 
der  Brauerzentrale  (Gerstes  und  Malzverteilungszentrale  der  6sterreichi= 
schen  Brauindustrie).  Die  Organisation  der  Malzzentrale  (Gerste=  und 
Malzverteilungszentrale  der  Malzindustrie).  Die  Entwicklung  der  Pros 
duktionsverhaltnissc  der  Bran--  und  Malzindustrie  wahrend  des  Krieges. 
Die  Brauindustriebeschrankungen  der  Produktion.  Beschrankungen  des 
Absatzes.  Besondere  Versorgung  bestimmter  Kreise  mit  Bier.  Die  Preis» 
bewegung  des  Bieres.  Bierimport  aus  L'ngarn.  Die  Malzindustrie. 
Malzprcise.  SchluBbemeikung. 

9.  KAPITEL:  Spiritus  und  PreBhefe  261 

Spiritus:  Vorbemerkung.  Riickgang  der  Produktion.  Bewirtschaftung 
und  Errichtung  der  Spirituszentrale.  Deckung  des  Bedarfes  und  Vers 
teilung. 

Prcfihefe:   Die  Umstellung  der  Produktion  im  Kriege.    Riickgang  der 
Produktion.    Bewirtschaftung.  Preise. 

10.  KAPITEL:  Kaffee  und  Kaffcesurrogate  266 

Kaffee:  Bci  Ausbruch  des  Krieges.  Ankauf  des  Triester  Valorisations^ 
kafTees.  Ankauf  von  Valorisationskaffee  in  Antwerpen.  Die  Errichtung 
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einer  Kaffeezentrale.    Regelung  der  Versorgung  mit  Kaffee.  Verteilung 
von  KafFee  durch  die  Kaffeezentrale.   Die  Kriegskaft'eezentrale. 
Kaffeesurrogate :  Schwierigkeiten  der  Rohstoff  beschaffung.  Organisation 


der  Rohstoff  beschaffung.    Regelung  des  Verkehrs. 

11.  KAP1TEL:  Kartoffelverwertung  277 

Kartoffeltrocknungsindustrie.  Kartoffelstarkeerzeugung. 

12.  KAPITEL:  Geniuses  und  Obstverwertung  279 


Hebung  der  Produktion.  Regelung  der  Erzeugung.  Regelung  des 
Verkehrs.  Verteilung.  Preise.  Obstmost.  Ergebnisse.  Bezug  aus  dem 
Auslande. 

IV.  HAUPTSTUCK:  Die  Organisation  der  Ernahrungsverwaltung  2S6 

Vor  dem  Kriege.  Bei  Ausbruch  des  Krieges.  Zersplitterung  der  Er* 
nahrungsverwaltung  in  einzelnen  Ressorts.  Die  interministerielle  Appro; 
visionierungs=Kommission  1916.  Ernahrungsdienst  des  Ministeriums  des 
Innern,  Oktober  1916.  Die  Errichtung  des  Amtes  fur  Volksernahrung, 
November  1916.  Organisation  und  Wirkungskreis  des  Amtes  fur  Volks= 
ernahrung.  Die  osterreichische  Ernahrungsverwaltung  in  ihrem  Verhalts 
nis  zu  Ungarn  und  zur  gemeinsamen  Heeresverwaltung.  Versuche  und 
Bestrebungen  zur  Schaffung  einer  einheitlichen  Organisation  der  Er= 
nahrungsverwaltung.  Gemeinsamer  ErnahrungsausschuB.  Mangelndes 
Zusammenwirken  derZivil;  und  Heeresverwaltung.  Oberster  Ernahrungs= 
rat.  Die  Organe  der  zentralen  Ernahrungsverwaltung.  Die  politischen 
und  Gemeindebehorden.  Die  Landes*,  Bezirks=und  Gemeindewirtschafts= 
amter.  Der  auBere  Ernahrungsdienst.  Die  Ernahrungsaufsichtsorgane. 
Der  freiwillige  Ernahrungsdienst.  Der  Ernahrungsrat.  Die  Organisation 
der  Wirtschaftspolizei.  Die  Kriegswucherbekampfung.  Die  Kriegswucher= 
amter.  Die  Preispriifung.  Preisprtifungsstellen.  Die  Zentralpreisprufungs= 
kommission.    Kosten  der  Ernahrungsverwaltung. 

V.  HAUPTSTOCK:  Die  Organisation  des  Konsums  319 

1.  KAPITEL:  Die  Konsumorganisation  im  Frieden  320 

Mangclnde  Organisation  der  Verbraucher  im  Frieden.  Konsumvereine. 
Der  Handel.  Borsen  fur  landwirtschaftliche  Produkte.  Marktwesen. 
Unzulanglichkeit  der  Friedensorganisation  im  Kriege. 

2.  KAP1TFL:  Die  Entwicklung  der  Lebensmittelverteilung  durch  den  Staat  324 

Sicherung  der  Brot*  und  Mehlversorgung.  Allmahliche  Ausdehnung 
der  MaBnahmen  der  Bewirtschaftung  und  Verteilung  auf  andere  Lebens* 
mittel. 

3.  KAPITEL:  Die  Lebensmirtelkarten  327 

Allgemeines.  Einrichtung  der  Karten.  Selbstversorger  und  Nichtselbst; 
versorger.  Heranziehung  der  privaten  Vorrate  der  Nichtselbstversorger. 
Technische  Schwierigkeiten.  KartenmaBige  Verbrauchsmengen.  Schwer= 
arbeiter  und  andere  begunstigte  Personen.  ZubuBen. 
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4.  KAPITEL:  Organisation  der  Verteilung  339 

Administrative  und  kaufmannische  Durchfuhrung.    Ausgestaltung  des 
Verteilungssystems.  Rayonierung. 

5.  KAPITEL:  Verbraucherverbande  350 

Arbciterschaft  in  kriegsindustriellen  Betrieben.  Eisenbahnbedienstete. 
Staatsbedienstete.  Selbsthilfeorganisationen. 

6.  KAPITEL:  Einrichtungen  zur  Erleichterung  der  Lebensfuhrung  .    .    .  353 

Unentgeltliche  Ausspeisung.  Kriegskiichen.  Gemeinschaftskiichen.  Not* 
standsaktionen  fur  Mindestbemittelte. 

7.  KAPITEL:  Kritische  Bemerkungen  356 

Notwendigkeit  der  I.ebensmittelkarten.  Kritische  Erorterung  des  Karten* 
systems.   Unbefriedigcndes  Ergebnis  des  Systems.   Der  Schleichhandel. 

VI.  HAUPTSTOCK:  Das  ernahrungswirtschaftliche  Verhaltnis 

zum  Auslande  361 

1.  KAPITEL:  Allgemeines  362 

Organisierung  der  Einfuhr  aus  dem  Auslande.  Zentralisierung  der  Ein« 
iuhr.    Die  osterreichische  ZentraMunkaufsgesellschaft. 

2.  KAPITEL:  Die  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen  mit  den  ver* 

biindeten  Staaten  36S 

Deutsches  Reich.    Bulgarien.  Tiirkei. 

3.  KAPITEL:  Die  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen  mit  dem  neu= 

tralen  Auslande  377 

Schweiz.   Niederlande.   Danemark.   Nordische  Staaten  (Schweden,  Nor; 
wegen). 

4.  KAPITEL:  Die  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen  mit  den  okku= 

pierten  Gebieten  382 

Serbien.  Montenegro  und  Albanien.  Polen.  Italien  (vor  dessen  Eintritt 
in  den  Krieg  und  nach  der  Okkupation  Obcritaliens).  Rumanien  (vor 
dessen  Eintritt  in  den  Krieg  und  nach  der  Besetzung).  Ukraine  (der 
Frieden  von  BrestTitowsk). 
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Tabelle  5:  Riiben»  und  Zuckerertrage  sowie  Zuckerausbeute  in  Osterreich     .  15 
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zum  Umsturz  107 
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VORWORT 
DES  GENERALHERAUSGEBERS. 

Im  Herbst  1914  ist  mit  einem  Male,  an  Stelle  der  Theorie, 
der  Geschichtschreibung  die  Aufgabe  zugefallen,  die  Wirkungen 
zu  erforschen,  die  der  Krieg  auf  die  moderne  Gesellschaft  hat. 
Dieser  veranderten  Sachlage  muBte  auch  die  Carnegie-Stiftung 
fiir  den  Weltfrieden  das  Programm  anpassen,  nach  welchem  ihre 
Abteilung  fiir  Wirtschaft  und  Geschichte  ihre  Untersuchungen 
zu  fiihren  hatte.  Der  Leiter  der  Abteilung  machte  demzufolge 
den  Vorschlag,  man  solle  versuchen,  im  Wege  geschichtlichen 
Nachweises  die  GroBe  der  wirtschaftlichen  Aufwendungen  und 
Verluste  zu  ermitteln,  die  die  Kriegskosten  ausmachen,  und 
ebenso  das  MaB  der  Umwalzungen  zu  bestimmen,  die  der  Krieg 
fiir  die  moderne  Zivilisation  zur  Folge  hat.  Wenn  mit  einer 
solchen  Untersuchung  Manner  besonnenen  Urteils  und  ent? 
sprechender  Schulung  betraut  wiirden,  die  sich  der  Pflicht 
wissenschaftlicher  Wahrhaftigkeit  und  Treue  bewuBt  sind,  so 
durfte  man  wohl  annehmen,  daB  Ergebnisse  gefunden  wiirden, 
an  denen  sich  eine  gesunde  offentliche  Meinung  bilden  konnte. 
Es  war  zu  erwarten,  daB  eine  in  solchem  Sinne  gearbeitete  Wirt* 
schafts?  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  den  Friedens* 
gedanken  fordern  werde,  dem  die  Carnegie^Stiftung  gewid* 
met  ist. 

Wie  groB  das  Bediirfnis  nach  einer  solchen  mit  historic 
schem  Sinne  geplanten  und  durchgefiihrten  Forschung  sei,  wurde 
immer  klarer,  je  weiter  der  Krieg  fortschritt,  der  bei  alien 
Nationen  gedriingte  Kriifte  entfesselte,  nicht  nur,  urn  sie  in 
einem  ungeheuren  ZerstorungsprozeB  zu  verbrauchen,  sondern 
auch,  um  die  produktive  Arbeit  zu  erhohter  Leistungsfiihigkeit 
anzutreiben.  Dieses  neue  wirtschaftliche  Leben,  das  fiir  die  Ge^ 
sellschaft  unter  den  normalen  Verhaltnissen  des  Friedens  hiitte 
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ein  Gcwinn  sein  konnen,  und  die  iiberraschende  Fahigkeit  der 
kriegfiihrenden  Volker,  lang  andauernde  und  immer  zunehmcnde 
Verluste  zu  ertragen  —  Tatsachen,  die  oft  genug  auBerlich  den 
Anschein  cines  neuen  Aufschwunges  boten  — ,  erforderten  eine 
Neubcarbeitung  des  ganzen  Gebietes  der  Kriegswirtschaft.  Die 
Abteilung  fur  Wirtschaft  und  Geschichte  konnte  dem  Problem, 
das  sich  ihr  darbot,  nur  gerecht  werden,  wenn  sie  ihre  voile 
Kraft  darauf  konzentrierte  und  wenn  sie  es  zugleich  mit  dem 
Sinne  und  den  Methoden  des  Historikers,  das  heiBt  als  ein  zu* 
sammenhangendes  Ganzes  untersuchte.  Geradeso  wie  der  Krieg 
selbst  ein  Ereignis  fur  sich  war,  dessen  Wirkungen  aber  doch 
auf  scheinbar  ganz  getrenntcn  Wegen  bis  in  die  entlegensten 
Gebiete  der  Welt  drangen,  so  muBte  auch  seine  wissenschaft* 
liche  Erforschung  nach  einem  Plane  vorgenommen  werden,  der 
in  sich  geschlossen  war,  der  aber  trotzdem  bis  zu  den  Grenzen 
reichte,  bis  zu  denen  man  brauchbare  Daten  praktisch  noch  zu 
finden  vcrmochte. 

Wahrend  des  Krieges  konnte  jedoch  ein  wissenschaftlicher 
und  objektiver  Forscher  nicht  daran  denken,  diesen  Plan  in 
groBem  MaBstabc  und  mit  Aussicht  auf  VerliiBlichkeit  durch* 
zufiihrcn.  Gelegentliche  Studien  und  Teilforschungen  konnten 
wohl  gemacht  werden  und  wurden  auch  untcr  der  Leitung  der 
Abteilung  gemacht.  eine  umfassende  geschichtliche  Unter? 
suchung  war  aber  aus  offenlicgenden  Grianden  nicht  zu  machen. 
Erstens  hatte  jedc  autoritativc  Aufstcllung  iiber  die  Hilfsmittel 
der  kriegfiihrenden  Miichte  ihren  unmittelbaren  Zusammenhang 
mit  der  Leitung  der  Armce  im  Feldc.  was  die  Folge  haben  muBte, 
daB  die  wirtschaftlichen  Daten  der  kriegfiihrenden  Lander  so* 
weit  als  moglich  dem  forschenden  Bcobachter  entzogen  wurden, 
wahrend  sie  im  Frieden  der  wissenschaftlichcn  Bearbeitung  be* 
reitwilligst  zur  Verfiigung  gestcllt  worden  waren.  Zu  dieser 
Schwierigkcit,  welche  die  Mittel  der  Forschung  betraf,  kam  die 
wcitcre  hinzu,  daB  fast  allc  zur  Bearbeitung  berufenen  Forscher 
in  ihren  Landern  zur  Dienstlcistung  im  Kriege  hcrangczogen 
und  fiir  wissenschaftliche  Arbeit  nicht  zu  haben  waren.  Dahcr 
wurde  der  Plan  eincr  Kriegsgeschichte  bis  zu  dem  Zeitpunkt 
aufgeschoben,  da  die  Verhaltnisse  in  den  Landern.  urn  die  es 
sich  handelte,  den  Zugang  zu  den  entschcidenden  Qucllcn  und 
die  Zusammenarbeit  von  Ilistorikern,  Nationalokonomen  und 
Mannern  des  offentlichen  Lebens  gestatten  wurden,  ohne  daB 


VORWORT. 


XIX 


ihr  gemeinsames  Wirken  nach  Absicht  und  Inhalt  einer  MiB= 
deutung  ausgesetzt  war. 

Nach  Beendigung  des  Krieges  nahm  die  Carnegie^Stiftung 
ihrcn  Plan  einer  Wirtschafts=  und  Sozialgeschichte  des  Welt= 
krieges  wieder  auf,  indem  man  erkannte,  daB  er  sich  unter  den 
gegebenen  Umstanden  mit  nur  ganz  geringen  Anderungen  durch* 
fiihren  lieBe.  Im  Sommer  und  Herbst  1919  wurde  die  Arbeit 
begonnen.  Der  okonomische  Beirat  der  Abteilung  fiir  Wirt* 
schaft  und  Geschichte  trat  zu  einer  Konferenz  in  Paris  zusam= 
men.  Bald  wurde  es  jedoch  klar,  daB  fiir  das  Unternehmen  einer 
Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  eine  neue, 
feiner  gegliederte  Organisation  geschaffen  werden  muBte,  die 
weniger  auf  internationaler  Zusammenarbeit  als  auf  nationaler 
Grundlage  aufgebaut  wiire.  Man  konnte  so  lange  zur  ver= 
gleichenden  Forschung  nicht  vorschreiten,  als  nicht  in  jedem 
einzelnen  Lande  die  Tatsachen  einwandfrei  festgestellt  waren. 
Und  wie  mannigfaltig  und  verwickelt  waren  diese  nicht  bei 
jedem  einzelnen  Volk!  Es  wurde  daher  der  alte  europaische 
ArbeitsausschuB  aufgelost  und  es  wurde  beschlossen,  in  jedem 
der  groBeren  Lander  Schriftleitungen  zu  bilden  und  in  den 
kleineren  Einzelherausgeber  zu  ernennen,  die  sich  —  wenigstens 
vorliiufig  —  auf  die  wirtschaftliche  und  soziale  Kriegsgeschichtc 
ihrer  eigenen  Lander  zu  beschranken  hatten. 

Die  Bildung  dieser  Schriftleitungen  war  der  erste  Schritt. 
den  der  Generalherausgeber  in  jedem  Lande  zu  tun  hatte,  in 
welchem  man  an  die  Arbeit  heranging.  Und  wenn  es  uberhaupt 
einer  Rechtfertigung  fur  den  Arbeitsplan  der  Carnegie-Stiftung 
bedarf.  so  ist  sie  durch  die  Namen  der  ausgezeichneten  Gelehr- 
ten  und  Staatsmiinner  gegeben,  welche  das  verantwortliche  Amt 
der  Leitung  des  Werkes  auf  sich  genommen  haben.  Hire  Ver- 
antwortung  darf  nicht  gering  eingeschatzt  werden,  denn  sie 
haben  die  aufgestellten  allgemeinen  Grundsiitze  den  ganz  ver= 
schiedenartigen  Anforderungen  der  nationalen  Verhaltnisse  und 
Arbeitsmethoden  anzupassen.  Von  dem  Grade  der  Hingebung 
und  Gewissenhaftigkeit,  mit  dem  die  leitenden  Manner  der  be= 
teiligten  Lander  zusammenwirken,  wird  der  Erfolg  abhangen, 
der  errungen  werden  kann. 

Sobald  einmal  die  Organisation  fiir  die  Herausgabe  des 
Werkes  zustande  gekommen  war,  konnte  kaum  ein  Zweifel  dar* 
uber  sein,  was  der  nachste  Schritt  sein  muBte,  der  zu  tun  war. 

b* 
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Ohne  Quellen  kann  es  keine  Geschichtsforschung  geben.  Es 
muBten  daher  alle  Dokumente  des  Krieges,  die  ortlich  zerstreu= 
ten  ebcnso  wic  die  in  den  Zentren  befindlichen,  aufbewahrt  und, 
soweit  dies  mit  dem  offentlichen  Interesse  vereinbar  war,  der 
wissenschaftlichen  Forschung  zuganglich  gemacht  werden.  Diese 
rein  archivarische  Arbeit,  die  sehr  groB  ist,  fallt  von  Rechts 
wegen  den  Regierungen  und  anderen  Inhabern  von  historischen 
Dokumenten  zu,  nicht  aber  den  Geschichtsforschern  und  Natio* 
nalokonomen,  die  sie  beniitzen  wollen.  Es  ist  dies  eine  Vers 
pflichtung  des  Eigentiimers,  alle  solchen  Dokumente  sind  an* 
vertrautes  offentliches  Gut.  Sache  der  Mitarbeiter  bei  dieser 
Aufgabe  der  Kriegsgeschichte  war  es,  die  Lage,  wie  sie  sie  vor? 
fanden,  zu  uberblicken,  die  Ergebnisse  ihrer  Forschungen  in 
Form  von  Handbiichern  oder  Fiihrern  herauszugeben  und  viel* 
leicht  durch  Anregung  zum  Vergleich  dazu  zu  verhelfen,  daB 
schlieBlich  die  beste  Arbeitsmethode  allgemein  angewendet 
werde. 

Mit  dieser  rein  archivarischen  Tiitigkeit  schienen  zuniichst 
die  Moglichkeiten  der  wissenschaftlichen  Arbeit  erschopft  zu 
scin.  Hatte  sich  der  Plan  der  Kriegsgeschichte  darauf  be* 
schrankt,  die  Untersuchung  auf  Grund  amtlicher  Dokumente 
zu  fuhren,  so  hatte  wohl  nur  wenig  mehr  getan  werden  konnen, 
denn  wenn  auf  diescn  einmal  der  Yermerk  «gcheim»  steht,  so 
werden  sich  nur  wenigc  Beamte  finden,  die  Mut  und  Initiative 
genug  besitzen,  das  Geheimsiegel  zu  losen.  Ausgedehnte  Massen 
von  Quellenmaterial,  die  dem  Historiker  unentbehrlich  sein 
muftten,  wiirden  seiner  Eland  entzogen  gewesen  sein,  mochte 
auch  ein  groBer  Teil  davon  aus  jedem  Gesichtspunkte  ganz 
harmlos  sein.  Nachdem  die  Bedingungen  des  Krieges  auf  diese 
Weise  fortfuhren,  die  Untersuchung  zu  hindern,  und  dies  vor* 
aussichtlich  noch  durch  lange  Jahre  tun  muBten,  so  war  es  not; 
wendig,  irgendeinen  Auswcg  zu  finden. 

Gliicklicherweise  lieB  sich  ein  anderer  gangbarer  Weg  auf 
die  Weise  finden.  daB  man,  auf  Grund  eines  reichlichen  Quellem 
materials,  solche  Manner  zur  Berichtcrstattung  bericf,  die  wah* 
rend  des  Krieges  irgendeine  wichtigc  Rolle  bei  der  Leitung  der 
Staatsgeschafte  innegchabt  hatten  oder  die  als  genauc  Beobach; 
ter  in  irgendeiner  bevorzugten  Stellung  imstande  waren,  aus 
crstcr  oder  wenigstens  aus  zweiter  Hand  die  Geschichte  der  vers 
schiedenen  Wirtschaftsphasen  des  groBen  Krieges  und  seines 
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Einflusses  auf  die  Gesellschaft  zu  schildern.  So  kam  man  auf 
den  Plan  einer  Reihe  von  Einzeldarstellungen,  die  man  am 
besten  als  ein  Mittelding  zwischen  Blaubiichern  und  Memoiren 
bezeichnen  konnte  und  die  zum  groBten  Teil  aus  nicht  offi* 
ziellen,  jedoch  zuverliissigen  Schilderungen  oder  Geschiifts* 
darstellungen  bestehen  sollten.  Diese  Monographien  machen 
den  Hauptteil  des  bisher  geplanten  Werkes  aus.  Sie  sollen 
sich  nicht  auf  Studien  iiber  die  Kriegszeit  allein  beschranken, 
denn  eine  Wirtschaftsgeschichte  des  Krieges  muB  sich  mit 
einer  liingeren  Periode  als  der  des  tatsachlichen  Kampfes 
befassen.  Sie  muB  ebenso  die  Jahre  des  «Abflauens»  wenigs 
stens  fiir  so  lange  umfassen,  bis  sich  ein  verlaBlicherer 
MaBstab  fiir  die  wirtschaftlichen  Umwalzungen  finden  laBt, 
als  dies  dem  Urteil  der  unmittelbaren  Zeitgenossen  mog? 
lich  ware. 

Bei  diesem  Abschnitt  der  Arbeit  kam  fiir  die  Herausgeber 
eine  neue  Seite  ihrer  Aufgabe  heraus.  Die  Monographien  muB; 
ten  in  erster  Linie  mit  Riicksicht  auf  die  Mitarbeiter  ausgewahlt 
werden,  die  man  aufzufinden  vermochte,  wahrend  sonst  das  ver* 
fiigbare  Quellenmaterial  dem  Geschichtschreiber  die  Aufgabe 
stellt;  denn  die  Mitarbeiter  waren  es  ja,  welche  die  Quellen 
beherrschten.  Dieser  Umstand  brachte  seinerseits  wieder  eine 
neue  Einstellung  gegeniiber  den  hochgehaltenen  Idealen  des 
Historikers,  der  festen  Geschlossenheit  der  Darstellung  und  der 
Objektivitat.  Man  konnte  sich  unmoglich  auf  ganz  strenge  ge* 
zogenen  Linien  halten,  wenn  man  von  jedem  Mitarbeiter  eben 
dasjenige  herausbringen  wollte,  was  er  vor  allem  zu  sagen  in 
der  Lage  war,  gewisse  Tatsachen  muBten  wiederholt  und  von 
verschiedenen  Gesichtspunkten  aus  betrachtet  werden,  auch 
muBte  man  gelegentlich  aufnehmen,  was,  strenge  genommen, 
nicht  in  das  Gebiet  der  Geschichte  gehorte.  Voile  Objektivitat 
konnte  hiebei  nicht  immer  gewahrt  werden.  Das  Verlangen  der 
Anklage  oder  der  Rechtfertigung  mochte  wohl  manche  pars 
teiische  Anschauung  zum  Ausdruck  bringen.  Aber  solche  An* 
schauungen  bilden  ja  in  einer  ganzen  Zahl  von  Fallen  ein  wesenb 
liches  Element  der  Geschichte,  da  die  zeitgenossische  Beurtei* 
lung  von  Tatsachen  oft  so  bedeutungsvoll  ist  wie  die  Tatsachen 
selbst.  Ubrigens  ist  unser  Werk  in  seiner  Gesamtheit  so  an* 
gelegt,  daB  es  sich  selbst  korrigiert  —  und  wo  es  das  nicht  tut, 
werden  es  andere  tun. 
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Ncben  diesen  monographischen  Behandlungen  des  Quellen^ 
materials  sind  auch  noch  Einzelstudien  in  Aussicht  genommen, 
die  iiber  technische  oder  statistische  oder  enger  begrenzte  ge« 
schichtliche  Materien  von  besonderen  Fachmannern  geliefert 
werden  sollen.  Sie  haben  bis  zu  einem  gewissen  Grade  auch 
den  Charakter  von  Arbeiten  aus  erster  Hand,  da  sie  die  ge« 
schichtlichen  Tatsachen  in  einer  Tiefe  fassen,  wie  diese  einer 
spateren  Zeit  nicht  mehr  erreichbar  ware.  Sie  gehoren  auch 
zum  Werke  des  Aufbaues,  durch  das  die  Geschichte  von  der 
Analyse  zur  Synthese  schreitet.  An  diesem  miihsamen  und  lang= 
vvierigen  Werke  hat  die  Arbeit  eben  erst  begonnen.  Indem  wir 
die  ersten  Vorarbeiten  zu  einer  Geschichte  leisten,  wie  die  von 
uns  geplante  es  sein  soli,  gleichen  wir,  um  es  im  Bilde  zu  sagen, 
dem  Arbeiter,  der  die  Baumwollkapsel  von  der  Staude  bricht. 
Die  verschlungenen  Faden  der  Ereignisse  miissen  dann  erst  zu 
dem  reichgemusterten  Stoffe  der  Geschichte  verwoben  werden, 
und  fur  dieses  schopferische  und  formende  Werk  werden  wohl 
recht  verschiedene  Weisen  der  Anlage  und  der  Arbeitsverbande 
notwendig  sein. 

Bei  einem  Werk,  welches  das  Erzeugnis  einer  so  weit  an* 
gelegten  und  wechselnd  zusammengesetzten  Arbeitsgemeim 
schaft  ist,  ist  es  unmoglich,  anders  als  in  ganz  allgemeiner  Weise 
das  MaB  der  Yerantwortlichkeit  zu  bestimmen,  das  die  Heraus* 
geber  und  Verfasscr  in  Riicksicht  auf  den  Inhalt  der  einzelnen 
Darstellungen  zu  tragen  haben.  Der  Generalherausgeber  ist  fiir 
den  allgemeinen  Plan  zu  dieser  Geschichte  und  fiir  dessen  wirk= 
same  Durchfiihrung  verantwortlich.  In  jedem  besonderen  Falle 
haben  aber  die  verschiedenen  Schriftleitungen  und  Einzelheraus* 
geber  in  weitcm  MaBe  die  Feststellung  der  Untersuchungs* 
programme  bestimmt  und  ihnen  fallt  es  auch  zu,  die  unter  ihrer 
Leitung  verfaBten  Schriften  zu  lesen.  Jedoch  kann  man  sie  bei 
den  von  ihnen  gebilligten  Monographien  keineswegs  fiir  die 
Schliisse  und  Meinungen  der  Yerfasser  verantwortlich  machen. 
Wie  ein  Flerausgebcr  sonst,  verbiirgen  sie  sich  hinsichtlich  der 
Schriften,  die  in  die  veroffentlichten  Serien  aufgenommen  wer* 
den,  wohl  fiir  deren  wissenschaftlichcn  Wert,  fiir  ihre  Ange 
messenheit  und  Brauchbarkeit,  im  iibrigen  haben  aber  die  Ver* 
fasser  voile  Freiheit,  ihre  personlichen  Beitriige  auf  ihre  eigene 
Weise  zu  schreiben.  Ebensowenig  liiBt  die  Tatsache  der  Ver; 
offentlichung  der  Monographien  den  SchluB  zu,  daB  die  Car* 
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negie^Stiftung  sich  mit  alien  einzelnen  darin  enthaltenen  Schlufi* 
folgerungen  einverstanden  erkliire.  Die  Carnegie*Stiftung  ist  nur 
der  Geschichte  verantwortlich;  gegeniiber  den  wechselnden 
Darstellungen  und  Anschauungen  der  Verfasser  —  insoweit  sie 
fiir  das  Verstandnis  des  Krieges  in  seinem  vollen  Inhalt  wesents 
lich  sind  —  hat  sie  nicht  die  Verpflichtung,  sie  als  unzulassig  abs 
zuweisen,  sondern  ihre  Verpflichtung  ist  die,  sie  in  Treue  zu 
pflegen  und  zu  bewahren. 


J.  T.  Shotwell. 


VORBEMERKUNG. 

Die  vorliegende  Arbeit  ist  ein  Versuch  der  Darstellung  der 
osterreichischen  Ernahrungswirtschar't  wahrend  des  Krieges. 

Fur  das  Verstandnis  und  die  Beurteilung  der  osterreichischen 
Nahrungsmittelversorgung  wahrend  des  Krieges  war  es  unerlafilich, 
der  Darstellung  der  Kriegswirtschaft  einen  Abrifi  iiber  die  Pro* 
duktions*  und  Konsumverhaltnisse  vor  dem  Kriege  sowie  iiber 
das  ernahrungswirtschaftliche  Verhaltnis  der  beiden  Teilstaaten  der 
Monarchie,  Osterreich  und  Ungarn,  zueinander  im  Frieden  voraus* 
zuschicken.  Das  I.  Hauptstiick  behandelt  demnach  die  Verhaltnisse 
der  Vorkriegszeit. 

Eine  systematische  Behandlung  des  gesamten  unter  den  Begriff 
«Ernahrungswirtschart  wahrend  des  Krieges»  tallenden  Stoftes  muftte 
mit  der  Untersuchung  der  gesamten  landwirtschaftlichen  und  indu* 
striellen  Nahrungs*  und  Futtermittelproduktion,  der  Em*  und 
Ausfuhrverhaltnisse,  sowie  der  Gestaltung  und  Regelung  der  Kon* 
sumverhaltnisse  in  Osterreich  —  angesichts  des  untrennbaren  wirt= 
schattlichen  Zusammenhanges,  der  zwischen  den  beiden  Teilstaaten, 
Osterreich  und  Ungarn,  bestand  —  auch  die  Darstellung  der  Ruck* 
wirkungen  der  ungarischen  Ernahrungswirtschatt  sowie  der  Deckung 
des  Nahrungsmittelbedarfes  des  Heeres  auf  die  osterreichische 
Nahrungsmittelversorgung  verbinden.  Es  ist  selbstverstandlich,  daB 
bei  dem  beschrankten  zur  Verfugung  stehenden  Raume  der  ungeheure 
Fragenkomplex  nur  in  gedrangtester  Form  behandelt  und  manches 
auch  wichtige  Gebiet  nur  gestreift  werden  konnte. 

Der  Arbeit  stellten  sich  besondere  Schwierigkeiten  hinsichtlich 
der  Beschaffung  des  Materials  entgegen.  Das  fruhere  osterreichische 
Staatsgebiet  ist  zerfallen,  wodurch  manches  Material  iiberhaupt  kaum 
mehr  erlangbar  war.  Aber  auch  in  Osterreich  selbst  ist  in  der  Not 
der  dem  Zusammenbruche  folgenden  Zeit  der  Erhaltung  des  Quellen* 
materials  nicht  die  notige  Autmerksamkeit  geschenkt  worden,  und 
insbesondere  anlafilich  der  im  Jahre  1921  erfolgten  Auflosung  des 
Ernahrungsministeriums,  bei  welchem  in  den  letzten  Jahren  des 
Krieges  die  Ernahrungsverwaltung  konzentriert  war,  ist  ein  grower 
Teil  wertvollen  Materials  zerstreut  und  teils  unautfindbar  geworden, 
teils  verloren  gegangen. 
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Die  Herrn  Ministerialrat  Dr.  Raoul  Allgayer,  Ministerialrat 
Dr.  Otto  Bandl,  Sektionschef  Dr.  Anton  Binder,  Ministerialrat 
Dr.  Stephan  Cokorac,  Sektionschef  Dr.  Wilhelm  Degischer, 
Sektionschef  Dr.Friedrich  Gartner,  Ministerialrat  Dr.  Bruno  Gopfert, 
Sektionschef  Dr.  Karl  Haager,  Sektionschef  Dr.  Franz  Halban, 
Dr.  Gustav  Mikusch,  Sektionschef  Karl  Schwarz  und  Ministerialrat 
Karl  Werner  haben  an  dem  vorliegenden  Bande  verdienstvoll  mit* 
gearbeitet  und  mich  durch  zusammenhangende  Beitrage  unterstiitzt. 
Ihnen  sei  an  dieser  Stelle  der  herzlichste  Dank  zum  Ausdrucke 
gebracht. 

Dr.  Hans  Loewenfeld=Russ. 


I.  HAUPTSTUCK. 


Die  Vorkriegszeit  (Einleitung). 
Inhalt. 

1.  KAPITEL:  Die  osterreichische  Landwirtschaft  vor  dem  Kriege. 

Hauptkulturgebiete  —  Verteilung  der  KulturHachen  —  Besitzverteilung  - 
Umfang  der  landwirtschaftlichen  Produktion  innerhalb  der  Hauptkultur; 
gebiete  —  Hektarertrage  —  Produktionsforderung. 

2.  KAPITEL:  Die  osterreichische  Nahrungsmittelindustrie  vor  dem 

Kriege. 

Bedeutung  der  landwirtschaftlichen   Industrien   —   Miihlenindustrie  — 
Brotfabriken  und  Brotbackereien  —  Teigwarenfabriken  —  Reisindustrie  - 
Zuckerindustrie  —  Melasseproduktion  —  Zuckerverarbeitende   Industrie  ■ 
Marmeladeindustrie  —  Konservenfabriken  —  Fettindustrie  —  Bier*  und  Malz= 
industrie  —  Spiritus=  und  PreBhefeindustrie  —  Kartofielverwertungsindustrie  - 
Kaffeesurrogatindustrie. 

3.  KAPITEL :   Verhaltnis   der  eigenen  Nahrungsmittelproduktion 
zum  Konsumbedarfe  vor  dem  Kriege. 

Staatsrechtliches  und  wirtschaftliches  Verhaltnis  der  beiden  Staaten  der 
Monarchic  —  Ernahrungsbilanz  der  Monarchic  —  Ernahrungsbilanz  Oster; 
reichs  fur  sich  —  Bedeutung  Ungarns  fiir  die  osterreichische  Ernahrungs* 
bilanz  —  Die  Ernahrungssituation  Wiens  —  Die  Bedeutung  des  Zollauslandes 
fiir  die  osterreichische  Ernahrungsbilanz  —  Die  Handelspolitik  und  die  Er» 
nahrungswirtschaft  —  Allgemeine  Konsumverhaltnisse  vor  dem  Kriege. 


Tabellen. 

Tabelle  1:  Verteilung  der  KulturHachen  Altosterreichs  nach  Landergruppen  im 

Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913; 
Tabelle  2:  Umfang  der  landwirtschaftlichen  Produktion  an  Brotfriichten  (Weizen 

und  Roggen)  in  Altosterreich  im  Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913; 
Tabelle  3:  Umfang  der  Produktion  einiger  wichtiger  Bodenfriichte  in  Altoster; 

reich  im  Durchschnitte  1909  bis  1913; 
Tabelle  4:  Anzahl  der  Pferde,  Rinder,  Schweine,  Schafe  und  Ziegen  in  Alt6ster= 

reich  nach  dem  Stande  vom  31.  Dezember  1910; 
Tabelle  5:  Riiben»  und  Zuckerertrage  sowie  Zuckerausbeute  in  Altosterreich; 
Tabelle  6:  Das  Nahrungsmitteldefizit  Altosterreichs  in  den  wichtigsten  Lebens* 

und  Futtermitteln  und  dessen   Deckung  aus  Ungarn  und  dem  ehemaligen 

Zollauslande  im  Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913. 


Loewenfeld.Rul*. 
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1.  KAPITEL. 


Die  osterreichische  Landwirtschaft  vor  dem  Kriege. 

Die  ehemalige  osterreichischsungarische  Monarchic  setzte 
sich  aus  zwei  Teilstaaten  (den  im  Reichsrate  vertretenen  Konig? 
reichen  und  Landern  oder  Altosterreich  und  aus  dem  Konig^ 
reiche  Ungarn)  zusammcn.  Unter  der  gemeinsamen  Verwal* 
tung  dieser  bciden  Teilstaaten  standen  noch  die  Reichslande 
(BosniensHerzegowina),  die  infolge  der  ungiinstigen  Bodenver? 
haltnisse  und  der  noch  auf  ziemlich  primitiver  Stufe  gestande* 
nen  Landwirtschaft  fur  das  Wirtschaftsleben  Altosterreichs  nur 
von  untergeordneter  Bedeutung  waren. 

Von  den  beiden  Teilstaaten  war  Osterreich  der  von  Natur 
zweifellos  weniger  giinstig  ausgestattete,  der  in  seinem  iiber* 
wiegenden  Teil  als  ein  Gebirgs*,  Alpen*  und  Waldland  anzus 
sprechen  war.  Es  ist  daher  begreiflich,  dafi  groBe  Gebiete  der 
landwirtschaftlichen  Kultur  uberhaupt  sowie  insbesondere  der 
Ackcrkultur  entzogen  waren  und  lediglich  der  Forst*,  Alpem 
und  Wcidcwirtschaft  dienstbar  gemacht  werden  konnten. 

Zu  den  landwirtscluiftlich  crtragreichen  Gcbieten  Altosterreichs  ge« 
horten  vor  allem  Zentralbohmen,  dann  groBe  Teile  Mahrens,  insbesondere 
die  Hanna,  dann  weite  Gebiete  von  Galizien,  insbesondere  Ostgalizien,  und 
die  nordlichen  Teile  iler  Bukowina.  Aber  auch  Teile  Niederosterreichs,  wie 
das  Marchfeld  und  ihm  gegeniiber  das  Gebiet  sudlich  der  Donau,  sowie  Gebiete 
Oberostcrreichs  zu  beiden  Seiten  tier  Donau  und  der  Flachgau  Salzburgs 
konnten  den  fruchtbarcn  Gcbieten  zugezahlt  werden. 

Im  allgemeinen  laftt  sich  Altosterreich  in  vier  H au p t « 
kulturgebiete  einteilen,  die  sich  im  grofien  und  ganzen  mit 
jenen  Gcbieten  decken.  in  die  Altosterreich  nach  dem  politic 
schen  Umsturz  im  November  1918  zerfiel. 
Diese  Hauptkulturgebiete  sind  folgendc: 
die  Sudetenlander  (Bohmen,  Mahren  und  Schlesien), 
die  Karpathenlander  (Galizien  und  Bukowina), 
die    Alpenlander    (Niederosterreich,  Obcrosterreich, 
Steiermark,  Salzburg,  karnten,  Tirol  und  Vorarlberg)  und 
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die  K  a  r  s  1 1  a  n  d  e  r  (Krain,  Gorz  und  Gradiska,  Istrien, 
Triest  und  Gcbiet  sowie  Dalmatien). 

Von  dem  gesamten  FliichenausmaB  Altosterreichs  von 
30,000.793  ha  waren  1,750.929  ha  oder  584  "/o  unproduktiv  (von 
denen  der  groftte,  in  den  Alpenlandern  gelegene  Teil  von  rund 
1,000.000  ha  infolge  der  hohen  Lage  und  des  sterilen  Bodens  der 
Schnee*  und  Gletscherfelder  ewiges  Odland  *)  war).  9,777.935  ha 
oder  32  59"/,,  der  Gesamtfliiche  waren  Waldland.  Von  den  rest? 
lichen  18,471.929ha  wurden  insgesamt  17,752.179 ha  (5917"  ,,  der 
Gesamtfliiche)  landwirtschaftlich  beniitzt,  wobei  10,624.852  ha 
(35  41  °/o,  der  Gesamtfliiche)  auf  Ackerland  und  7,127.327  ha 
(2376%  der  Gesamtfliiche)  auf  Wiesen,  Hutweidcn  und  Alpen 
behufs  Gewinnung  von  Futter  oder  Schaffung  von  W'cide? 
gclegenheit  fiir  das  Vieh,  und  719.750  ha  (2*40  7,,)  auf  Garten, 
Weingarten  sowie  Seen,  Siimpfe  und  Teiche  entfielen. 

Die  einzelnen  Hauptkulturgebiete  wiesen  gerade  hinsichtlich  der  V  e  r* 
t  c  i  I  u  n  g  der  Kulturflachen  bemerkenswerte  Unterschiede  auf.  So  war 
das  perzentuelle  Ycrhaltnis  der  unproduktiven  Flachen  zur  Gesamtflache  am 
groBten  in  den  Alpenlandern  (10'46  °/o),  dann  folgten  die  Karstliinder  mit  4  05  °/o, 
die  Sudeten;  und  Karpathenlander  mit  3' 30,  beziehungsweise  3'46°/u.  Ehenso 
war  das  Vcrhiiltnis  der  Waldungen  zu  der  Gesamtflache  am  groBten  in  den 
Alpenlandern  (39'16"/«),  woselbst  die  Walder  iiberdies  zura  Teil  den  Charakter 
von  Schutzwald  annahmen,  also  keine  entsprechende  Ausniitzung  ermogliehten. 
In  den  iibrigen  drei  Kulturgebieten  war  dieses  AusmaB  ein  giinstigercs,  ins- 
besondere  in  den  Sudeten*  und  Karpathenlandern  (28'92  und  27'80°/o).  Ganz 
besonders  bemerkenswert  waren  die  Unterschiede  zwisehen  diesen  Gebieten 
beziiglich  der  Acker  und  der  fiir  die  Ernahrung  der  Tiere  bestimmten  Wiesen*, 
Weide*  sowie  Alpenflachen.  Das  AusmaB  der  Acker  war  am  groBten  in  den 
Sudetenlandern,  sowohl  absolut  genommen  als  auch  im  Yerhaltnis  zur  Gesamt* 
flache  des  Gebietcs  (51'60°/o)  gerechnet,  dann  folgten  die  Karpathenlander  mit 
45'98°/o,  die  Alpenlander  mit  nur  20"36°/o  und  die  Karstliinder  sogar  mit  nur 
1258  °/o.  Die  Wiesen*  und  Weideflaehcn  machten  im  Vergleiche  zur  Gesamt* 
flache  der  betreffenden  Gebiete  bei  den  Sudetenlandern  14'17°/o,  in  den  Kar* 
pathenlandern  2120  °/»,  in  den  Alpenlandern  28  07  °/o  und  in  den  Karstliindern 
sogar  41-69  °/o  aus  (Tabelle  1). 

Fiir  die  Frage:  Reich  tc  die  landwirtschaftliche 
Produktion  hin,  um  die  Ernahrung  der  Bevolke? 
rung  zu  gewahrleisten?  ist  nicht  allein  die  vorhandene 


*)  Das  ehemalige  Ungarn  samt  Kroatien  und  Slawonien,  das  32,491.097  ha, 
also  ein  groBeres  Gesamtareale  als  Altosterreich  aufwies,  hatte  nur  1.679.710 
oder  5  22  °/o  unproduktive  Flachen,  von  denen  ein  grofier  Teil  nach  Vomahme 
von  Meliorationen  und  Kultivierungen  in  Ackerland  umgewandelt  werden 
konnte,  daher  in  seiner  Bcschaffenhcit  besser  war  als  jenes  von  Altosterreich. 
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Verteilung  der  Kulturflachen  Altosterreichs  nach  Landergruppen  im  Durch= 
schnitte  der  Jahre  1909  bis  1913.  T.,p]l  , 


Kulturflachen 

Landergruppe 

Sudeten* 
lander 

Karpathen* 
lander 

AIpen> 
lander 

Karsts 
lander 

Alt, 
osterreich 
(zusammen) 

In      H    e    k    t    a  r 

Acker 

Flache 

1 

4,092.640 

4,088.063 

2  057  178 

386  97 1 

If)  COX  k^J 

Prozent 

51-60 

45 -98 

20 '36 

1  -  JO 

'4.1 

\fj  i  e  s  e  n 
Hutweide  n, 
Alpen 

Flache 

2 

1,124.468 

1,886.249 

2  834  327 

1  282  283 

Prozent 

14-17 

2T  20 

28 -07 

41  -69 

T\  -76 

Summe 
der  landwirt; 
schaftlich  be* 
niitzten  Flache 

Flache 

1-2 

5,217.108 

5,974.312 

4,891.505 

1  669  254 

17  7S?  179 

Prozent 

65-77 

67-18 

48"43 

54"  27 

59-17 

Garten 

Flache 

3 

102.866 

116.939 

89.581 

61.856 

371.242 

Prozent 

T30 

D32 

0-89 

2-01 

1  -24 

I  —x 

Weingartcn 

Flache 

4 

12.780 

81.425 

147.858 

242.063 

Prozent 

0-16 

0-81 

4-81 

0-81 

Wa  1  d  u  n  g  e  n 

Flache 
Prozent 

5 

2,293.937 

2,472.461 

3,955.092 

1,056.445 

9,777.935 

28-92 

27-80 

39-16 

34-34 

52-59 

Seen,  Siimpfe, 
Teiche 

Flache 

b 

43.395 

21.801 

25.234 

16.015 

106.445 

Prozent 

0-55 

0-24 

0-25 

0-52 

0*35 

S  u  in  m  e 
der  Kultur* 
flache  n 

Flache 

1-6 

7,670.086 

8,585.513 

9,042.837 

2,951.428 

28,249.864 

Prozent 

96-70 

96-54 

89-54 

95-95 

94-16 

Unproduktivc 
Grundflache, 
Bauarea  und 
Hofraume  und 
sonstige  steuer* 
frcie  Grund* 
stiicke 

Flache 

7 

261.618 

307.930 

1,056.927 

124.454 

1,750.929 

Prozent 

3-30 

3-46 

10-46 

4-05 

5-S4 

S  u  m  m  e 
des  Gesamtflachens 
ausmaBes 

1  7 

7,931.704 

8,893.443 

10.099.7641 

3,075.882 

30,000.793 
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Kulturflache,  sondern  auch  die  Besitzverteilung  maB« 
gebend,  namlich  ob  eine  richtige  Verteilung  der  verschiedenen 
BesitzgrdBen  vorhanden  ist,  oder  ob  etwa  der  Zwerg*  oder 
Kleins  MitteL  oder  GroBbesitz  vorherrscht,  weil  eben  nur  der 
Mittels  oder  GroBgrundbesitzer  mehr  produziert,  als  er  samt 
seinem  landwirtschaftlichen  Gesinde  aufzuzehren  imstande  ist. 

Die  landwirtschaftliche  Betriebsziihlung  1902  hat  crgeben,  dafi  die  Vers 
haltnisse  in  Altosterreich  gerade  auf  dem  Gebietc  der  Besitzverteilung 
keine  giinstigen  warcn.  Nach  dem  Ergebnis  dieser  Ziihlung  gehbrten  den 
Zwcrgbetrieben  (bis  2  ha),  auf  die  Gesamtflache  bezogen,  43'6"/o  aller  Betriebe 
und  auf  die  Acker*  und  Wiescnfliiche  gerechnet  sogar  50"2°/o  an.  Die  Kleins 
betriebe  (von  2  bis  5  ha)  machten  im  ersteren  Falle  28  2  "'u  und  ini  zweiten 
27  8  °/»  aus.  Von  den  mittleren,  bauerlichen  Betrieben  (5  bis  20  ha)  an  ist  ein 
merkliches  Fallen  dieser  Vcrhaltniszahlen  zu  beobaehten,  indem  nur  22'3  ">, 
beziehungsweise  19*5  °/o  dieser  BetriebsgroBe  angehorten.  Die  groBbauerlichen 
Betriebe  (20  bis  100  ha)  weisen  nur  5*2  °/o  und  2'3"/o  auf.  Ganz  besonders  gering 
war  der  GroBbetrieb  iibcr  100  ha  vertreten,  indem  nur  07  °/o,  beziehungsweise 
0'2°/o  der  Besitzfiille  auf  diese  BesitzgroBe  entfielen.  Die  Gesamtflache  der 
GroBbetriebe  betrug  rund  9,900.000  ha,  so  daB  die  Betriebe  unter  100  ha  zwei 
Drittel  der  Gesamtflache  oder  rund  20,000.000  ha  ausmachten.  Die  GroBbetriebe 
umfaBten  zumeist  die  extensiven  Kulturen,  \\  alder,  Alpen  und  W'eiden  sowie 
unproductive  Flachen,  wahrend  nur  ein  Sechstel  der  gesamten  Ackerfliiche  dem 
GroBbetriebe  zuzurechnen  war. 

Was  den  Anteil  der  Bevolkerung  an  den  land* 
und  forstwirtschaftlichen  Berufen  anlangt,  so  wur« 
den  im  Jahre  1910  in  Altosterreich  48'5%  der  Gesamtbevolke; 
rung  als  Berufszugehorige  der  Land*  und  Forstwirtschaft  ge« 
zahlt,  wahrend  in  dem  ehemaligen  Ungarn  bei  der  Volkszahlung 
des  Jahres  1911  noch  64'5°/a  und  in  den  Reichslanden  sogar 
86'57  °/0  festgestellt  werden  konnten.  Besonders  ungiinstig  war 
im  Vergleiche  zu  Altosterreich  die  Berufsgliederung  in  den 
Alpenlandern,  wo  iiberdies  wieder  mehr  Berufszugehorige  der 
Forstwirtschaft  als  der  Landwirtschaft  zuzuzahlen  waren. 

Der  Bodenbeschaffenheit  und  den  wirtschaftlichen  Vers 
haltnissen  entsprechend  war  der  Umfang  der  landwirt* 
schaftlichen  Produktion  innerhalb  der  vier  vor* 
erwahnten  Lander  grup  pen,  ja  auch  innerhalb  der  einzelnen 
Lander  ein  sehr  verschiedener. 

In  den  Sudetenlandern  betrug  die  landwirtschaftlich  beniitzte 
Flache  65"77°/o  der  Gesamtflache.  Nebst  eincr  bedeutenden  Ackerflache  von 
51*60  /o  der  Gesamtflache  und  einer  fiir  die  Gcwinnung  von  Griinfutter  und 
Heu  wertvollen  Flache  von  14*  1 7  °/0  der  Gesamtflache  war  noch  auBerdem 
bemerkenswert  der  Umfang  der  fiir  die  Teich*  und  Fischwirtschaft  bestimmten 
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Flache  von  mini  43.395  ha  odcr  0'55°/o  dcr  Gesamtflache,  womit  die  Sudeten* 
lander  unter  den  vier  Landergruppen  an  erster  Stelle  standen.  Nebst  dem 
Getreidebau  waren  dem  Hackfruchtbau  und  kiinstlichen  Futterbau  ziemlich 
bedcutende  Flachen  gewidmet.  Da  der  Wicsenbau  und  der  feldmaBige  Futter* 
bau  auf  hoher  Stufe  standen,  waren  die  Grundlagen  fiir  cine  entsprechende 
Viehzucht  und  Viehhaltung  gegeben.  Uberdics  hatten  die  zahlreichen  landwirt* 
schaftlichcn  Industrien  mit  ihrcn  wertvollen  Abfallprodukten  (Riibenschnitte, 
Melasse,  Trebern,  Schlempe  usw.)  die  giinstigsten  Voraussetzungen  fiir  die 
Milchvichproduktion  und  Rindvieh*  sowie  Sehweinemast  geboten. 

Die  Karpathenliindcr  umfaBten  fast  ein  Drittel  der  Gesamtflache 
Altosterrcichs.  Von  ihrcr  Gesamtflache  entfielen  auf  die  landwirtschaftlich 
beniitzte  Flache  6718°/o,  ein  AusmaB,  das  sowohl  absolut  als  auch  perzentucll 
unter  alien  vier  Landergruppen  das  groBtc  war.  Die  dem  Ackerbau  gewidmeten 
Flachen,  die  45'98°/o  der  Gesamtflache  ausmachten,  nahcrtcn  sich  nach  der 
absoluten  Ziffer  des  ITachenausmaBcs  nahczu  dem  Ackergebiet  der  Sudeten* 
lander.  Nebst  dem  Wicsenareale  von  ll'32°/o  hatten  diese  Lander  noch  \Veide= 
flachen  im  GesamtausmaBe  von  988%,  die  den  rationellen  Betrieb  der  Vieh« 
und  Weidewirtschaft  ermoglichten. 

Von  alien  vier  Landergruppen  verdicnen  die  Alpcnliinder  ganz 
besondcrs  die  Bezeichnung  eines  Gebirgs«,  Weide*  und  Alpenlandes.  In  den 
Alpenlandern  sind  auch  the  perzentucll  griiBten  Flachen  an  unproduktivem 
Land  (10  46"/")  vorhanden.  das  infolge  seiner  Hohe  mit  wenigen  Ausnahmen 
der  Kultur  uberhaupt  nicht  zugefiihrt  werden  kann.  Infolge  dcr  natiirlichen 
Verhaltnisse  siml  bedcutende  Flachen  im  AusmaB  von  3916  °/o  der  Gesamt= 
flache  dem  Waldlande  unterworfen.  Nebst  dicser  extensiven  Kultur  sind  auch 
noch  Hutweiden  und  Alpen  von  dcr  groBten  Bedcutung,  die  im  ganzen  17'40% 
der  Gesamtflache  ausmachen.  W'cnn  man  noch  die  10  67"o  Wiesenflache 
hinzurechnct,  so  sind  der  Ernahrung  des  \'ichstandes  durch  Gcwinnung  von 
lieu  und  fiir  Weidegelcgcnheit  nicht  weniger  als  2807 °/o,  also  rund  ein  Drittel 
der  Gesamtflache  dcr  Viehwirtschaft  unterworfen,  wahrend  dem  Ackerlande 
lediglich  20'36°/o  oiler  etwas  mehr  als  ein  Fiinftel  der  Gesamtflache  gewidmet 
sind.  Fiir  die  restliehen  Kulturen  (Garten  und  Weingarten),  verblieben  nur 
l"70°/o  der  Gesamtfliiche,  wahrend  fiir  die  zahlreichen  Siimpfc,  Teichc  und 
Alpenseen,  welch  Ictzere  infolge  der  natiirlichen  und  insbesonderc  der  Tem* 
pcraturverhaltnisse  eincn  anderen  Charakter  aufwiesen  als  die  ciner  zweck= 
maBigen  W'irtschaft  unterworfenen  kiinstlichen  Teiehe  namentlich  in  Bohmen, 
nur  0  25  "/(i  dcr  Ciesamtfliichc  gewidmet  sind. 

Die  Sudlichen  (Karst*) Lander  gehoren  zum  Tcil  dem  Karst^. 
zum  Tcil  dem  Alpengebiet  an.  W'cnn  auch  nur  4"05°/o  der  Gesamtflache 
unproduktiv  sind,  so  ermoglichten  die  an  und  fiir  sich  ungunstigen  Boden=  und 
auch  klimatischen  Verhaltnisse  nur  auf  rund  12'58°/o  der  Gesamtflache  Acker= 
hau  zu  trciben,  desscn  Ertrag  weit  hinter  jenem  der  anderen  Landergruppen 
zuriickblicb.  Nebst  den  nicht  unbedeutenden  Waldungen  von  34'34°/o  dcr 
Gesamtfliiche  sind  weiteren  extensiven  Kulturen  insgesamt  32"53°/o,  also  das 
groBtc  FliichcnausmaB  Altosterrcichs  gewidmet.  Rechnet  man  noch  die  916  °/o 
der  Ciesamtfliichc,  die  auf  \\  iesenkulturen  entfielen.  hinzu,  so  kommt  man  ins= 
gesamt  zu  41'69°/o  der  Gesamtfliiche,  die  dcr  Viehwirtschaft  gewidmet  sind. 
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Umfang  der  landwirtschaftlichen  Produktion 
an  Brotfriichten   (Weizen  und  Roggen)  in  Altosterreich  im  Durchschnitte 

derjahre  1909  bis  1913.  Tabelle  2. 


G 

e    b    i  e 

t 

Sudeten* 

Karpathen= 

Alpetv 

Karst* 

Alt; 

lander 

lander 

lander 

lander 

osterreich 

Anbaufla'che 
in  Hcktar 

34S.667 

557.821 

234.283 

77.738 

1,218.509 

Emte 
in  Meterzentner 

6,179.960 

6,538.150 

3,156.450 

683.870 

16,558.430 

Nettoernte 

u 

nach  Abzug  von 
Saatgui 

5,482.626 

5,422.508 

2,687.884 

528.394 

14,121.412 

U 

(2  q  pro  Hektar) 

ProzentuellerAn* 
teil    der  Netto* 

ernte  an  der  Ge* 

38-83 

38-40 

19-03 

3-74 

100-00 

samtproduktion 

Altosterreich 

» 

Anbauflache 
in  Hektar 

826.876 

727.291 

454.281 

22.S08 

2,031.256 

Ernte 
in  Meterzentner 

13,458.710 

8,233.640 

6,136.590 

166.830 

27,995.770 

c 

Nettoernte 

u 

60 
60 

nach  Abzug  von 
Saatgut 

11,804.958 

6,779.058 

5,228.028 

121.214 

23,933.258 

0 
X 

(2  q  pro  Hektar) 

ProzentuellerAn» 
teil    der  Netto= 

ernte  an  der  Ges 

49-33 

28-32 

21*84 

0-51 

100-00 

samtproduktion 

Altosterreich 

s 

Mehlertrag  bei  Aus= 

mahlungvon76'2u/o 

ir.  n 

bei 

Weizen  u.  72  °/„ 
bei  Roggen 
zusammen 

in  Me 
zentr 

12,677.331 

9,012.871 

5,812.349 

489.911 

27,992.462 

Anteil  am  Mehl 

« 

pro  Kopf  und 

in  Ki 

gram 

125-00 

102-10 

77-20 

23-70 

97-97 

Jahr 
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Umfang  der  Produktion  einiger  wichtiger  Bodenfriichte  in  Altosterreich 

im  Durchschnitte  der  Jahre  1909—1913.  Tabelle  3. 


G    e    b    i    e  t 

Sudeten* 
lander 

Karpathen* 
lander 

Alperts 
lander 

Karsts 
lander 

Alt* 

osterreich 

G  e  r  s  t  c 

AnbauHache 
in  Hektar 

536.771 

373.709 

148.030 

40.399 

1,098.909 

Ernte 
in  Meterzentner 

10,167.720 

4,279.530 

1,829.750 

277.360 

16,554.360 

Prozentucller  An= 
teil    an    der  Ge* 
samternte 

61-42 

25-85 

11-05 

1-68 

100-00 

t- 

o 

« 
X 

AnbauHache          738  027 
in  Hektar 

743.733 

365.337 

21  693 

1,866.790 

Ernte 
in  Meterzentner 

11,315.130 

8,137.250 

4,243.030 

177.390 

23,872.800 

Prozentucller  An= 
teil    an    der  Ge= 
samternte 

47-40 

34-09 

17-77 

0-74 

100-00 

Kartoffeln 

AnbauHache 
in  Hektar 

485.510 

546.553 

180.919 

39.287 

1,252.069 

Ernte 
in  Meterzentner 

45,507.482 

60,560.978  15,081.065 

3,086.644 

124,236.169 

Prozentucller  An; 
teil    an    der  Ge= 
samternte 

36-62 

48*75 

12-14 

2-49 

100-00 

t> 
*-< 

M 

u 

:3 

C 

u 

1/1 

3 

E 

AnbauHache 
in  Hektar 

82.544 

143.292 

20.350 

14.324 

260.510 

Ernte 
in  Meterzentner 

974.770 

1,318.650 

202.140 

118.020 

2,613.580 

Prozentucller  An  = 
teil    an    der  Ge* 
samternte 

37-33 

50-44 

7-75 

4-50 

100-00 

wcnn  auch  die  karglichen  Ertragnissc  des  Bodens  cine  rationelle  Viehzucht 
unil  Viehwirtschaft  nicht  recht  aufkommen  lieBen. 

Nach  ilinr  landwirtschaftlichen  Ausniitzungsmoglichkeit  sind  sohin  die 
Sudctenlandcr  an  crster,  die  Karpathcnlander  an  zweiter,  die  Alpenlander  an 
dritter  und  die  Karstlander  an  letzter  Stelle  gestanden. 
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Anzahl  der  Pferde,  Rinder,  Schweine,  Schafe  und  Ziegen  in  Altosterreich 
nach  dem  Stande  vom  31.  Dezember  1910.  Tabelle  4. 


G    e    b    i    e  t 

Sudcten- 
l^ndcr 

Karpathem 

Alpen= 

Karst* 

Alt. 

bsterreich 

Pferde 

423.167 

975.848 

337.049 

66.784 

1,802.848 

In  Prozenten  zu 
der  Gesamtzahl 

23-47 

5413 

18-70 

3-70 

100-00 

Rinder 

3,288.291 

2,732.918 

2,668.089 

470.711 

9,160.009 

In  Prozenten  zu 
der  Gesamtzahl 

35-90 

29-83 

29-15 

5-14 

100-00 

Schweine 

1,790.545 

2,055.233 

2,226.135  i  360.167 

6,432.080 

In  Prozenten  zu 
der  Gesamtzahl 

27-84 

31-95 

34-61 

5-60 

100-00 

Senate 

182.863 

548.448 

426.427 

1,270.365 

2,428.101 

In  Prozenten  zu 
der  Gesamtzahl 

7-53 

22-59 

17-56 

52-32 

100-00 

Ziegen 

649.615 

22.642 

515.583 

268.95S 

1,256.778 

In  Prozenten  zu 
der  Gesamtzahl 

51-69 

1.80 

25-11 

21-40 

100-00 

Den  klimatischen  und  wirtschaftlichen  Verhaltnissen  und 
der  angegebenen  Verteilung  der  Kulturarten  entsprach  nature 
lich  auch  der  Umfang  der  landwirtschaftlichen  Produktion,  die 
unmittelbar  oder  mittelbar  (durch  den  Tierkorper  hindurch) 
der  Erzeugung  von  Nahrungsmitteln  diente. 

Die  Tabellen  2  bis  4  geben  ein  Gesamtbild  iiber  den  ziffern= 
mafMgen  Umfang  der  landwirtschaftlichen  Produktion  an  den 
wichtigsten  Bodenfriichten  (Tabelle  2:  Weizen  und  Roggen; 
Tabelle  3:  Gerste,  Hafer,  Kartoffeln,  Hulsenfruchte)  und  an 
Tier  en  (Tabelle  4)  nicht  allein  in  absoluter  Hohe,  sondern 
auch  nach  dem  perzentuellen  Verhaltnisse  der  vier  Hauptkultur* 
gebiete. 
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Die  groBere  Leistungsfahigkeit  der  ndrdlichcn  und  ostlichen  Hauptkultur* 
gcbietc,  der  Sudeten;  und  Karpathenlander,  gegeniiber  den  Alpcn=  und  Karst* 
landern  war  nicht  allein  aus  den  natiirlichen,  klimatischen  und  wirtschaftlichen 
Verhaltnissen  zu  erklaren,  sondern  auch  darin  zu  suchen,  daB  eben  in  diesen 
zwei  Gobieten  zahlreiche  groBe  Latifundien  sich  befanden  und  diese  mehr  oder 
weniger  raumlich  in  sich  geschlossene  Besitzungen  cine  intensive  Bewirt* 
schaftung,  die  Verwendung  von  landwirtschaftlichen  Maschinen  und  Geraten 
sowie  die  Heranziehung  hoher  gesehultcr  und  mit  moderner  Betriebsweise 
vertrauter  Kraftc  gestatteten. 

Der  mehr  odor  weniger  intensiven  Betriebsweise  entspre* 
chend  ist  auch  der  Hektarertrag  in  den  einzelnen  Lander* 
gruppen  und  innerhalb  dieser  in  den  einzelnen  Landern  ver* 
schieden  hoch  gewesen. 

I  in  allgemeinen  reihtcn  Bohmen,  Mahren  und  N'iederdsterreich  riick= 
sichtlich  tier  I  lektarcrtragc  an  den  ersten  Stellen,  speziell  Bohmen  nahm  hin* 
sichtlich  Weizen,  Roggen,  Gerste,  Hafer  und  Mais  die  erste  Stelle  ein.  Galizien 
stand  mit  seinen  Hektarertragen  gegen  cine  Reihe  von  Liindcrn  zuriick,  wobei 
Ostgalizien  mit  Ausnahme  des  Hafers  hohere  Ertriige  aufwies  als  Westgalizien. 
Den  niedrigsten  Ertrag  hatten  Vorarlberg,  Krain,  Kiistenland  und  Dalmatien. 
Im  allgemeinen  war  seit  dem  Jahre  1890  bei  den  Ertragen  der  einzelnen  Ge* 
treidearten  cine  wesentliehe  Stcigcrung  zu  beobachtcn,  wobei  diejenigen  Ge= 
bictc,  die  schon  friiher  die  bestcn  Ertriige  hatten,  auch  den  grdfiten  Ertrags= 
zuwachs  aufgewiescn  haben.*)  Bei  Hulsenfruchten  hatten  die  hochsten  Hektar; 
crtragc  N'iederdsterreich,  Obcrdsterreich,  Salzburg  und  Tirol,  wahrend  die 
Ertriige  in  Bohmen,  Mahren,  Dalmatien  und  Galizien  geringer  varen.  Den 
hochsten  durchschnittlichen  Hektarertrag  bei  Kartoffeln  erzielten,  infolge  der 
fur  den  Hcrbstfeldbau  giinstigen  Boden*  und  klimatischen  Yerhaltnisse,  die 
Karpathenlander  mit  110"8q,  wobei  der  groficre  Hektarertrag  auf  Galizien  ent= 
fiel;  den  zweithdehsten  Ertrag  hatten  die  Sudetenlander  mit  93  7  q.  Die  Alpen* 
lander  hatten  nur  83  3  q  und  die  Karstlander  sogar  nur  78'5  q,  also  wesentlich 
weniger  als  der  fiir  Altdsterreich  crrcchncte  durchschnittliche  Hektarertrag 
von  992  q. 

I  in  Alrosterreich  von  den  Einfuhren  aus  dem  Zollaus? 
land  unabhiingig  zu  machen,  wurden  wiederholt  und  systema* 


*)  Durchschnittlicher    Hektarertrag    von   Brotgetreide    in   den  Jahren 
1909-1913: 


Land 

Weizi 

Roggen  i) 

Land 

Wciien  q 

Roggen 

19 

•l 

17-5 

11-5 

10-5 

15' 

5 

14-3 

13-4 

P-2 

11 

s 

12-0 

Tirol  und  Vorarlberg 

14-4 

16-2 

Sudetenlander  .  . 

.  17' 

'  7 

16-2 

Alpenlander  .... 

13-4 

13-5 

11 

1  / 

11-3 

8-8 

7*3 

12 

'7 

11-4 

Kiistenland  

S-6 

7-4 

Karpathenlander  . 

.  11 

7 

11 '3 

8*9 

7-2 

N'iederdsterreich  . 

.  15 

'3 

14-3 

Karstlander    .  .  .  . 

8-7 

7*3 

Oberosterreich  .  . 

.  13 

'2 

13-7 

Altdsterreich  (durch= 

13-S 

13 

; 

15-7 

schnittlich)  .  .  .  . 

13*6 
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tisch  MaBnahmen  in  die  Wege  geleitet  und  gefordert,  iim  die 
landwirtschaftliche  Produktion  zu  erleichtern  und  zu  fordern. 

Aus  den  in  dieser  Richtung  getroffenen  MaRnahmen  konnen  schlagworts 
artig  nur  die  wichtigsten  hervorgehobcn  werden.  Hiehcr  gehoren  im  allgemeinen 
die  MaBnahmcn  auf  dcm  Gcbietc  des  Zollschutzes,  die  Zusammenlegung  der 
landwirtschaftlichen  Grundstiicke  als  Grundlage  f Li r  entsprechende  Melioras 
tionen  und  Kultivierungen  dcr  Grundflachen,  die  Vornahme  von  Moorentwas* 
serungen,  Wildbach*  und  Lawinenverbauungen,  FluBregulierungen  sowie  TaU 
sperren,  die  Vornahme  von  Ent=  und  Bewiisserungen,  ferner  die  Bekampfung 
der  pflanzlichen  und  tierischen  Schadlinge  aller  Art,  auf  welchem  Gebiete  das 
ausgebildete  landwirtschaftliche  Versuchswesen  die  richtigen  Grundlagcn  und 
Mittel  an  die  Hand  gab.  Von  wesentlicher  Bedeutung  war  weiters  die  Saatgut* 
veredlung  und  Saatgutzuchtung  und  die  Versuche  riicksichtlich  der  rationellen 
kunstdiingerverwertung,  die  Forderung  der  Diingerwirtschaft  iibcrhaupt  sowie 
jene  des  rationellen  Futter=  und  Wiesenbaues.  Ein  besondcrs  weites  Feld  der 
Forderungstatigkeit  wurdc  auf  dem  Gebiete  dcr  \'iehzucht  entfaltet  durch 
Hebung  und  Forderung  in  quantitativer  und  insbesondcre  qualitativer  Hinsicht. 
Auch  auf  dem  Gebiete  der  Milchproduktion  und  Erzcugung  von  Molkereis 
produktcn  wic  Butter  und  Kiisc  sind  wesentliche  MaBnahmcn  zu  verzeichncn 
gewesen,  die  auf  einc  erhohte  Produktion  und  Verbesserung  dcr  Produkte 
hinzieltcn. 

Von  besondcrer  Bedeutung  war  die  Entwicklung  des  genossensehaft  = 
lichen  Gedankens  auf  dcm  Gebiete  der  Forderung  der  Kreditbeschaffung,  des 
Einkaufes  und  Absatzes  der  landwirtschaftlichen  Produkte  und  die  Forderung 
des  landwirtschaftlichen  Unterriohtswesens. 

2.  KAPITEL. 

Die  osterreichische  Nahrungsmittelindustrie 
vor  dem  Kriege. 

Die  Wichtigkeit  der  Bodenbewirtschaftung  innerhalb  des 
gesamten  Wirtschaftslebens  hat  im  Rahmen  der  Nahrungs* 
mittelindustrie  den  landwirtschaftlichen  Industrie  n, 
d.  h.  jenen  Industrien,  welche  sich  mit  der  unmittelbaren  Vers 
arbeitung  der  Bodenprodukte  befassen,  eine  ganz  besondere  Be* 
deutung  im  alten  Osterreich  verliehen.  An  erster  Stelle  ver; 
dienen  die  Miihlen;,  die  Zucker=,  die  Brau«  und  Malzindustrie 
sowie  die  Spiritusindustrie  genannt  zu  werden.  Dadurch,  daB 
die  osterreichische  Landwirtschaft  die  von  ihnen  benotigten 
Rohprodukte  in  geniigender  Menge  und  vorziiglicher  Qualitat 
zu  erzeugen  und  liefern  vermochte,  waren  die  natiirlichen  Vor* 
aussetzungen  ftir  die  Entstehung  und  Entwicklung  dieser  In* 
dustrien  gegeben;  anderseits  haben  diese  Industrien  durch  die 
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Abgabe  der  bei  der  industriellcn  Produktion  abfallenden  Neben? 
und  Abfallprodukte,  die  wertvolle  Futter;  und  Dungstoffe  dar* 
stcllen,  cine  vorteilhaftere  Bewirtschaftung  des  Bodens  und  eine 
erfolgreiche  Pflege  der  Viehzucht  ermoglicht. 

Die  Entstehung  und  Ausdehnung  dieser  landwirtschaftlichcn  GroB= 
industrien  vollzog  sich  naturgeiriaB  in  jenen  Gcbictcn,  wo  die  Voraussetzungen 
der  Licfcrung  tier  benotigten  Rohstoffe  in  geniigendem  MaBe  gegeben  waren. 
Dicsc  Voraussetzungen  waren  zum  geringsten  Teil  oder  uberhaupt  nieht  in  den 
Alpcnlandern  untl  im  Karstgebiete,  dagegen  in  hervorragendem  MaB  in  den 
Sudetenlandern  und  Karpathenlandern  gegeben,  wodurch  sich  auch  erkliirt,  daB 
der  iiberwiegende  Teil  tier  landwirtschaftlichcn  Industrien  in  den  nordlichcn 
Gebieten  des  altcn  Ostcrreiehs  angcsicdelt  war.  So  haben  die  vorziiglichen 
Gcrstequalitaten  Mahrens  und  Bohmens,  die  beriihmten  Eigenschaften  des 
bohmischen  Hopfens  (zum  Teil  auch  die  billigcren  Arbcitskrafte)  bewirkt,  daB 
in  den  Sudetenlandern  die  Malz=  und  Hrauproduktion  den  stiirksten  Aufschwung 
nahm.  Wcitaus  der  groBte  Teil  der  Zuckcrindustrie  hatte  in  den  Sudeten* 
landcrn,  deren  (iehietc  sich  hervorragend  fiir  den  Ruhenanbau  eignen,  seinen 
Sit/.  Aus  denselbcn  Griinden  war  der  groBte  Teil  der  Spiritusproduktion  in 
den  Sudetenlandern  und  den  Karpathenlandern  angesiedelt,  wo  die  Kartoffels 
produktion  the  groBte  Ausbreitung  hatte.  Die  Miihlenindustrie  war  im  ganzen 
Reiche  verbrcitet;  die  groBten  Betriebe  befanden  sich  jedoch  des  Absatzes 
halbcr  in  tier  Niihc  der  groBen  Konsumzentrcn,  besonders  in  Wien,  wo  die 
Donau  zugleieh  the  Zufuhrstreckc  fiir  das  in  groBen  Mengen  zur  Ycrarbcitung 
gelangendc  ungarische  Getreide  bildete.*) 

Bemerkenswert  ist,  daB  die  Erzeugung  der  altosterreichi- 
schen  Nahrungsmittelindustrien  fast  durchwegs  den  Eigenver* 
brauch  liberschritt  und  die  (Jberschiisse  der  Erzeugung  zum 
Exporte  gebracht  wurden.  Besonders  die  Zucker?  und  Malz* 
industrie  brachten  einen  GroBteil  ihrer  Erzeugung  zur  Ausfuhr 
nacb  dem  Zollausland,  und  deren  Exportmengen  bildeten  die 
wichtigsten  Aktivposten  der  osterreichischen  Handelsbilanz. 
Der  riesige  Riickgang  der  landwirtschaftlichcn  Produktion,  ver* 
bunden  mit  der  durch  den  Kricg  herbeigefiihrten  Notwendi<i= 
keit,  die  industriellc  Verarbeitung  allcr  landwirtschaftlichcn  Pro? 
dukte  im  Kricg  aufs  auBerste  einzuschriinken  und  zu  drosseln, 

*)  Die  Tatsache,  daB  die  groBc  Mehrzahl  wichtigcr  Lehcnsmittclindustrien 
ihrc  Standplatze  in  den  Sudetenlandern  und  Galizien  hatte,  hatte  naturgemaB 
zur  Folge,  daB  sie  beim  Zusammcnbruch  in  die  Gebicte  tier  Nationalstaatcn 
fielcn.  So  verblieben  von  tier  machtigen  altosterreichischen  Zuckerimlustrie  der 
Republik  Ostcrreich  nur  vier  Fabriken  (in  Niederosterreich),  von  der  Malz= 
industrie  nur  zehn  Betriebe.  Von  tier  Produktion  tier  groBen  altosterreichischen 
Brauindustrie  entfallt  kaum  tin  Drittel  auf  das  Gebiet  ties  jetzigen  Ostcrreiehs. 
von  tier  Spiritusindustric  nur  tin  kleiner  Bruchteil. 
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hat  im  Krieg  allerdings  die  industrielle  Nahrungsmittelproduktion 
bald  auf  ein  Minimum  reduziert,  so  daB  sich  auch  auf  diesem  Ge- 
biete  wahrend  des  krieges  empfindlicher  Mangel  geltend  machte. 

Mangels  einer  systematischen  Produktionsstatistik  —  eine  solche  bestund 
nur  hinsichtlich  der  der  Verzehrungssteuer  unterworfenen  Betriebe  der  Zuckers, 
Spirituss  und  Brauindustrie  —  ist  einc  ubersichtliche  und  genaue  Gesamt* 
darstellung  der  Anzahl  und  der  Production  iler  Nahrungs*  und  GenuBmittel 
erzeugenden  Industriebetriebe  nicht  moglich.  Gewisse  Anhaltspunkte  sind  aus 
den  Ergebnissen  der  gewerblichen  Betriebszahlung  und  der  Unfallstatistik  zu 
gewinnen.  Hienach  bestanden  (im  Jahre  1911)  in  Osterreich  insgesamt  21.997 
unfallversieherte  Betriebe  der  Nahrungs*  und  GenuBmittelindustrie  (einschlieBs 
Hch  Miihlen)  mit  insgesamt  223.000  versicherten  Personen. 

Hievon  entfielen  auf  die 

Alpenlander   7472  Betriebe 

Sudetenlander   9481 

Karpathenlander   841 

Karstlander   4203 

FabriksmaBige  Betriebe  der  Nahrungs*  und  GenuBmittelindustrie  wurden 
2288  gezahlt. 

Im  folgenden  gelangen  einige  der  wichtigsten  Zweige  der 
Nahrungsmittelindustrie  zur  Darstellung. 

Das  M  u  h  1  e  n  g  e  w  e  r  b  e  ist  seit  jeher  mit  der  Landwirt* 
schaft  im  Zusammenhange  gestanden;  die  Ausgestaltung  und 
technische  Vervollkommnung  der  Muhlenbetriebe  ist  nicht  ohne 
Riickwirkung  auf  die  heimische  Landwirtschaft  geblieben.  \'on 
besonderer  Bedeutung  fiir  die  heimische  Muhlenindustrie  war 
die  Gemeinsamkeit  des  Zollgebietes  der  ehemaligen  osterrei= 
chisch;iingarischen  Monarchic  Die  besonders  gute  Getreide^ 
qualitat,  und  zwar  insbesondere  die  kleberreichen  ungarischen 
Weizensorten,  erleichterten  es  der  osterreichischen  Miihlen= 
industrie,  Mahlprodukte  von  besonderer  Feinheit  zu  erzeugen. 
Die  Ausgestaltung  des  Handels  und  die  zunehmende  Entwick; 
lung  des  Donauverkehres,  welcher  ungarischen  W'eizen,  nament= 
lich  aus  dem  Banat,  auf  dem  Wasser  nach  Osterreich  brachte, 
sowie  die  Einfiihrung  des  Dampfbetriebes  bewirkten  den  Libers 
gang  von  der  urspriinglichen  Lohnmiillerei  in  die  Handels= 
miillerei.  So  wandelte  sich  das  Miillergewerbe  von  dem  handels* 
maTMgen  Betrieb  allmahlich  zum  Fabriksbetrieb. 

Die  fabriksmaBig  betriebenen  Kunsthandelsmiihlen  haben  sehon  gegen 
Ende  der  achtziger  Jahre  ungefahr  die  Halftc  dessen  produzieren  konnen.  was 
in  Altosterreieh  iiberhaupt  zur  Vermahlung  aus  der  heimischen  Produktion  ge= 
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hracht  worden  ist.  Gegen  das  Jahr  1900  wurden  bereits  drei  Viertel  der 
ganzen  Produktion  von  dieser  Art  der  Miihlen  verarbeitet. 

In  den  lctzten  Jahren  vor  dem  Ausbruche  des  Weltkrieges 
hat  die  Zahl  der  Muhlenbetriebe  und  die  Zahl  der  dabei  Be- 
schaftigten,  soweit  sie  der  Unfallversicherungspflicht  unter? 
Iagen,  folgende  Entwicklung  genommen: 


Von  diesen  Miihlen  hatten  804  Betriebe  eine  Vermahlungs* 
leistung  von  iiber  1  Waggon  pro  Tag;  deren  tagliche  Gesamt? 
leistung  betrug  zirka  1120  Waggons.  Auf  die  Sudetenlander 
entfielen  hievon  zirka  660  Waggons,  auf  die  Alpenlander  350, 
(hievon  auf  Niederosterreich  210),  auf  die  Karpathenlander  70, 
auf  die  Kiistenlander  40  Waggons. 

Die  Entstehung  und  Entwicklung  von  Brotfabriken 
hat  sich  insbesondere  in  den  groBen  Stadten  und  Konsum; 
zentren  vollzogen.  Nach  der  Fabrikszahlung  von  1906  gab  es  in 
Osterreich  insgesamt  47  fabriksmafiig  betriebene  Brotbacke^ 
reien.  (Die  8  Wiener  Brotfabriken  besaBen  eine  Kapazitat  von 
iiber  30.000  q  Mehlverarbeitung  pro  Woche.)  An  gewerblichen 
Brotbackereien  wurden  20.500  Betriebe  gezahlt  Mit  der 
Erzeugung  von  Teigwaren  waren  zirka  130  Betriebe,  hievon 
30  fabriksmaBige,  beschaftigt. 

Die  Einfuhr  der  Monarchic  an  Rohreis  betrug  jahrlich  zirka 
2,000.000  bis  2,500.000  q;  hievon  entfiel  auf  Osterreich  etwa  die 
I  falfte.  Osterreich  bcsaB  3  groBe  Reisschalfabriken  (samt? 
lich  Aktiengesellschaften)  in  Triest  (Kapazitat  5500  Waggons), 
Aussig  (zirka  4000  Waggons)  und  Oderberg  (4000—5000  Wag* 
gons).  Diese  Fabriken  wendeten  sich  im  Kricge,  soferne  sie  nicht 
stillstanden,  der  Vermahlung  von  Zercalien  und  der  Erzeugung 
von  I  laferreis  zu. 

Die  natiirlichen  Produktionsbedingungen  fiir  den  Aus= 
gangspunkt  der  Z  u  c  k  e  r  erzeugung,  die  Zuckerriibe,  brachten 
es  mit  sich,  daB  die  Zuckcrindustrie  hauptsachlich  in  den  nord* 
lichen  Kronlandern  Osterreichs  zur  Entfaltung  kam.  Yon  der 
mit  Rube  bebauten  Fliiche  —  im  Durchschnitte  der  lctzten  Frie^ 


Betriebe  versicherfei 
rcrsonen 


1908 
1909 
1910 
1911 


12.300  26.283 

12.332  26.607 

12.402  27.385 

12.583  27.751 
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densjahre  zirka  260.000 ha  —  entfielen  mehr  als  die  Halite  auf 
Bohmen,  der  Rest  verteilte  sich  insbesondere  auf  Mahren,  dann 
auf  Schlesien  und  Niederosterreich  (nur  14.000  ha).  In  neuerer 
Zeit  wurde  auch  in  Galizien  und  Bukowina  der  Riibenbau 
gepflegt.  Diesen  Vei-haltnissen  entsprachen  auch  die  Ansied= 
lungsverhaltnisse  der  Riibenzuckerfabriken:  von  178  Ruben* 
zuckerfabriken  waren  116  in  Bohmen,  48  in  Mahren,  6  in  Schle* 
sien,  4  in  Niederosterreich,  je  2  in  der  Bukowina  und  Galizien 
gelegen.  Hiezu  kamen  noch  13  reine  Raffinerien  (hievon  8  in 
Bohmen).*) 

Die  Tabelle  5  gibt  die  auf  den  Hektar  berechneten  Ruben* 
und  Rohzuckerertrage  und  die  Ausbeuteverhaltnisse  an. 


Riiben=  und  Zuckerertrage  (in  Meterzentnern)  sowie  Zuckerausbeute 

in  Altosterreich. 


Tabelle  5 


Rubenertrage  auf  den  He 

1 

ktar 

1909  10 

1910/1 1 

1911  12 

1912  15 

1915  14 

304-0 

322-6 

156-2 

330-4 

500-2 

Mahren,  Schlesien,  Nieder* 
osterreich,  Galizien  und 

246-0 

271-9 

215-2 

272-7 

254-8 

Rohzuckerertrage  auf  den  Hektar 

47-9 

51-0 

23-0 

52'6 

50-4 

Mahren,  Schlesien,  Nieder* 
osterreich,  Galizien  und 

38-6 

39-4 

32-3 

40-0 

5S-7 

Ausbeute  in  Prozenten 

Mahren,  Schlesien,  Nieders 
osterreich,  Galizien  und 

15-8 
B-7 

15-8 
14-5 

14-  7 

15-  0 

15-9 
14-6 

16-8 
15-2 

*)  Darunter  einige  Betriebe  mit  einer  jahrlichen  Erzeugung  von  iiber 
1,000.000  q  Rohzuckerwert. 
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Die  verfiigbare  Statistik  gibt  die  bezuglichen  Ziffern  nur 
gesondert  fiir  Bohmen  einerseits  und  die  ubrigen  Kronlander 
Osterreichs  anderseits. 

Die  nachfolgende  Ubersicht  zeigt  den  Stand  der  oster* 
reichischen  Zuckerproduktion,  des  heimischen  Verbrauches  so= 
wie  der  Ausfuhr  in  den  letzten  Jahren  vor  dem  Kriege: 

Wirtschaftsjahr 

1909/1910   

1910/1911  

1911/1912   

1912/1913  

1913/1914  

Durchschnitt  dieser  fiinf  Jahre*)  .  . 

Im  Durchschnitte  dieser  fiinf  Jahre  betrugen  somit  der 
Verbrauch  Osterreichs  im  Inlande  46  %,  der  Export  nach  dem 
Auslande  51  %.**)  Auch  in  Ungarn  iiberwog  der  Export  weitaus 
den  Inlandsverbrauch.  Ungarn  erzeugte  in  der  gleichen  Jahress 
periode  durchschnittlich  pro  Jahr  4,400.000  q  Rohzuckerwert, 
von  denen  es  nur  1,500.000  q,  das  sind  33°/o,  verbrauchte  und 
2,900.000  q,  das  sind  66°/<>,  exportierte.  Die  Monarchic  als 
Ganzes  verbrauchte  im  Inlande  somit  insgesamt  42%  der  oster* 
reichisch;ungarischen  Zuckerproduktion.  Der  Export  richtete 
sich  insbesondere  nach  Grofibritannien,  das  fast  die  Halfte  der 
6sterreichisch*ungarischen  Zuckerproduktion  aufnahm,  ferner 
nach  der  Schweiz,  Tiirkei  und  Levante,  nach  Griechenland, 
Britisch«Indien  usw. 

Der  Zuckerverbrauch  im  alten  Osterreich  hielt  sich  andauernd  auf  einer 
sehr  niedrigen  Hdhe.  MaBgebend  war  hiefiir  in  crster  Linie  die  Hohe  der 
Zuckersteuer,  deren  Herabsetzung  in  der  Offentlichkeit  und  im  Parlament 
wiederholt  verlangt,  aber  aus  finanzicllcn  Griinden  nic  durchgefiihrt  wurde.***) 
Trot/  der  durch  die  Hohe  der  Stcuer  bewirkten  Hemmungen  ist  der  Zueker= 


*)  In  dem  fiinfjahrigen  Durchschnitte  warcn  xwei  MiBernten  (1909  und 
l('ll)  und  cine  ausgezeichnetc  Lrnte  (1912). 

**)  Die  Prozentziffern  ergeben  wegen  der  jahrlichen  Restvorratsziffern 
zusammen  nicht  100. 

***)  Der  Steuersatz  betrug  vor  dem  Kriege  K  38.—  pro  Meterzentner.  d.  i. 
fast  50"/"  des  Warenprcises.  In  Deutsehland  war  das  Verhaltnis  der  Steuer 
zum  Warenwertc  1  :  2.  Die  Zuckersteuer  wurde  in  Osterreich  am  14.  Oktober 
1<>18  auf  K  54.—  erhoht. 


/ucker< 

Kiibenernte    .  produktion  Verbrauch  Ausfuhr 

w-ii-          in  Kohzucker  im  Inlande  u-n- 

m  M.lhonen  wert  in  Millis  in  Millionen  >"  M.lhonen 

Meterzentner  onen  Meter.  Meterzentner  Meterzentner 

zentner 

.     59-3           9-4  4-7  4'9 

.     76-8         11-7  5-2  6-2 

.     48-3           7-2  4-4  3*0 

.     85-0          13-0  5-2  7-0 

.     72-5          11-7  5-2  5-9 

.     68-4          10-6  4-9  5-4 
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konsum  starker  gestiegen,  als  die  Zunahme  der  Bevolkerung.  Was  die  Ver* 
tcilung  des  Zuckerverbrauches  in  den  einzelnen  Landern  des  alten  Osterreichs 
anlangt,  so  zeigen  sich  sehr  erhebliche  Unterschiede,  die  auch  Riickschliisse  auf 
den  kulturellen  Stand  gestatten.  In  Wien,  in  den  Alpenliindern  und  Bohmen 
war  der  Zuckerverbrauch,  auf  den  Kopf  der  Bevolkerung  gerechnet,  weit  grcifter 
als  der  durchschnittliche  Verbrauch  im  iibrigen  Osterreich.  Den  hoehsten 
Zuckerverbrauch  hatte  Wien  mit  25'3  kg,  den  niedrigsten  Galizien  mit  6'5  kg 
pro  Kopf  und  Jahr. 

Melasse,  ein  Abfall  der  Zuckerproduktion,  vvurde  als 
Rohprodukt  verschiedener  industrieller  Erzeugung,  insbeson* 
dere  in  der  gewerblichen  Spiritus*  und  PreBhefeindustrie,  ferner 
in  der  Landwirtschaft  als  Futtermittel  verwendet.  Die  oster* 
reichische  Melasseproduktion  betrug  im  Durchschnitte  der  drei 
Betriebsjahre  1911/12,  1912/13  und  1913/14  2,170.000  q,  von  denen 
400.000  bis  500.000  q,  also  20  bis  30°/0,  fur  Futterzwecke  ver* 
wendet  wurden. 

Osterreich  besaB  eine  ziemlich  entwickelte  zuckerver* 
arbeitende  Industrie.  Neben  vielen  kleineren  zucker* 
warenerzeugenden  Betrieben  bestanden  insbesondere  in  Wien 
und  in  Bohmen  groBe  Zuckerwarenfabriken,  die  zum  Teil 
auch  einen  namhaften  Export  nach  dem  Ausland  unter* 
hielten.  In  die  Kategorie  der  zuckerverarbeitenden  Industrien 
gehort  auch  die  Obstkonserven*  und  M  a  r  m  e  1  a  d  e* 
Industrie.  Im  Frieden  war  der  GenuB  von  Obstkonserven, 
Marmelade  und  Dorrobst  wenig  verbreitet.  Mit  Ausnahme 
weniger  groBer  und  guteingerichteter  Fabriken  (in  Wien,  Siid- 
tirol  und  in  den  Sudetenlandern)  war  daher  diese  Industrie 
nicht  von  besonderer  Bedeutung.  Insgesamt  bestanden  rund 
SO  Marmeladebetriebe,  von  denen  die  Mehrzahl  Kleinbetriebe 
waren.  Wahrend  des  Krieges  gelangte  die  Erzeugung  von  Mar* 
melade  als  Ersatz  von  Fettstoffen  zu  groBerer  Ausdehnung. 

Die  Verarbeitung  von  Gemiise  zu  Dauerware,  insbeson* 
dere  zu  Gemiisekonserven  und  Dorrgemiise,  war  in  Dster^ 
reich  im  Frieden  wenig  bekannt.  Nur  in  einigen  Gebieten  (Gorz, 
Bozen,  Znaim)  gab  es  eigene  Gemiisekonservenfabriken.  Auch 
die  Fleischkonservenindustrie  war  wenig  verbreitet 
und  arbeitete  in  erster  Linie  fur  die  Heeresverwaltung.  An  den 
Kiisten  der  Adria  war  eine  grofiere  Fischkonserven* 
industrie  angesiedelt,  die  in  zirka  40  Fabriken  insbesondere 
in  01  eingelegte  (zirka  9,000.000  Dosen)  und  eingesalzene  Fische 
(zirka  50.000  q)  erzeugten. 

Loewenfeld.RuB.  2 
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Die  Erzeugung  von  Kunstspcisefett  (Schweinefettersatz) 
war  schon  in  der  Vorkriegszeit  gering  und  hat  im  Krieg  ihr 
Ende  gefunden.  Eine  grofiere  Bedeutung  kam  der  Margarine^ 
und  Pf  lanzenf  etterzeugung  zu.  Die  Herstellung  von 
Pflanzenfett  war  von  der  Einfuhr  ausliindischer  Rohstoffe  ab* 
hangig,  da  eine  einheimische  Produktion  infolge  der  klimati* 
schen  und  sonstigen  Verhaltnisse  nicht  existierte.  In  Osterreich 
bestanden  24  Betriebe,  welche  sich  mit  der  Erzeugung  von  Mars 
garine  und  Kunstspeisefetten,  4  Betriebe,  welche  sich  mit  der 
Erzeugung  von  Pflanzenfett  (Kokos)  befaBten.  Von  ersteren 
waren  10  Betriebe,  die  sich  ausschlieBlich  nur  mit  der  Erzeu* 
gung  von  Margarine  beschaftigten.  Die  Produktion  in  Oster* 
reich  betrug  im  Durchschnitte  der  Jahre  1909—1913  zirka  17.000 1 
Margarine  und  28.000 1  Pflanzenfett  jahrlich. 

Von  den  bestehenden  Betricben  verfiigten  acht  groBe  Margarine  und  die 
zwei  groBtcn  Pflanzenfettfabriken  iiber  Einrichtungen,  welche  ausreichten,  um 
nicht  nur  die  gesamte  tatsachlich  in  Osterreich  erzeugte  Menge,  sondern  auch 
tin  um  zirka  20°/o  groBeres  Quantum  herstellen  zu  konnen.  (In  Ungarn 
bestanden  nur  zwei  Margarine:  und  zwei  Pflanzenfettfabriken,  die  zirka  5  °/o 
der  Gesamtproduktion  der  Monarchic  crzeugten. 

Zwei  mit  der  Landwirtschaft  innig  zusammenhangende 
Industrien,  die  B  r  a  u  industrie  und  die  M  a  1  z  industrie,  fanden 
in  Osterreich  infolge  des  Reichtumes  an  ausgezeichneten  Ger? 
sten  (insbesondere  in  Mahren  die  Hannagerste),  an  nicht  minder 
beriihmten  Hopfenqualitaten  (Saaz  in  Bohmen)  und  durch  das 
Yorhandensein  gceignetcr  Wasserverhaltnisse  schon  friihzeitig 
groBc  Verbreitung.  Entsprcchend  den  natiirlichen  Produktions* 
verhaltnissen  waren  nahc  an  zwei  Drittel  aller  osterreichischen 
Brauereien  und  fast  die  gesamte  Malzindustrie  in  den  gerste* 
rcichen  bohmisch?,  mahrisch*,  schlesischen  Gebieten  angesiedelt. 
Aber  auch  in  den  osterreichischen  Alpenliindern  war  die  Braus 
industrie  zu  ansehnlicher  Bliite  gelangt,  obwohl  hier  die  Ron* 
kurrenz  der  Weinproduktion  cntgegenwirkte. 

Vor  dem  Kriege  bestanden  in  Osterreich  im  ganzen  1080 
Brauereien  mit  rund  45.000  bis  48.000  angestellten  Beamten 
und  Arbeitern.  Hievon  entfielen  auf  die 

Alpenlander  ....  319  Brauereien  mit  einer  Erzeugung  von  7,500.000  hi 
Karpathenlander    ...     93  »      1,600.000  - 

Sudetenlander   ....   667  »    12,600.000 » 

Kustenlander     ....       1  200.000  - 
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Im  Durchschnittc  der  zwei  Betriebsjahre  1911/12  und  1912/13 
wurden  von  den  osterreichischen  Brauereien  rund  21,900.000  hi 
Bier  mit  einer  Durchschnittssaccharanz  von  11'32  Saccharats* 
graden  erzeugt.  Zu  den  groBten  Brauereien  gehorten  Pilsen, 
biirgerliches  Brauhaus  (jahrliche  Erzeugung  rund  1,000.000  hi), 
Wien  (Schwechat,  St.  Marx),  Smichov  (Prag)  mit  je  iiber 
500.000  hi. 

Die  Spezialisierung  des  Vermalzungsgeschaftes  fuhrte  zur 
Entwicklung  der  Malzindustrie  als  selbstandiger  Zweig 
industrieller  Betatigung.  Im  Unterschiede  zur  ungarischen  sowie 
zur  reichsdeutschen  Schwesterindustrie  —  die  beide  auf  den 
Inlandskonsum,  d.  i.  auf  die  Abgabe  ihrer  Produktion  an  die 
inliindische  Brauindustrie,  somit  als  Hilfsindustrie  aufgebaut 
waren  —  hatte  sich  die  osterreichische  Malzindustrie  zur  aus* 
gesprochenen  Exportindustrie  entwickelt,  deren  Ausfuhr  ihrem 
Werte  nach  unter  samtlichen  Industrieexportartikeln  der  6ster= 
reichisch=ungarischen  Monarchic  nach  Zucker  an  zweiter  Stelle 
stand.  Die  osterreichische  Malzindustrie  umfaBte  im  Durch* 
schnitte  der  Betriebsjahre  1912/13  und  1913/14  120  Betriebe 
(70  Handelsmalzereien  und  50  gemischte  mit  Brauereien  ver* 
bundene  Betriebe;  hievon  110  in  den  Sudetenliindern,  10  in  den 
Alpenliindern),  in  welchen  rund  2,450.000  q  Braumalz  erzeugt 
wurden.  AuBerdem  wurde  noch  Malz  fiir  Kaffeesurrogatzwecke 
und  Nahrmittelzwecke  erzeugt. 

Der  Export  von  Malz  aus  dem  gemeinsamen  Zollgebiete 
der  osterreichisch=ungarischen  Monarchic  betrug  im  Durclv 
schnitte  der  Kalenderjahre  1912  und  1913  rund  1,865.000  q, 
d.  i.  mehr  als  75%.  der  gesamten  Produktion;  diese  Ausfuhr 
wurde  fast  ausschlieBlich  —  jedenfalls  aber  mit  mehr  als  90% 
-  von  der  osterreichischen  Malzindustrie  bestritten.  Zu  den 
groBten  Abnehmern  des  osterreichischen  Maizes  im  Auslande 
zahlte  Deutschland  (mit  einem  Anteil  von  nahezu  30%  an  der 
gesamten  Ausfuhr),  ferner  die  Schweiz  und  Italien. 

Die  Brauereiindustrie  des  alten  Osterreichs  verarbeitete  im  Durchschnittc 
der  letzten  Friedensjahre  rund  5,000.000  q  (50.000  Waggons)  Gerste,  ungefahr 
ein  Drittel  der  Gerstenernte  des  ehemaligen  osterreichischen  Staates.  Tat= 
sachlich  wurden  nur  ungefahr  86°/o  (zirka  42.600  Waggons)  aus  der  heimischcn 
Erzeugung,  die  restlichen  14°/o  aus  Ungarn  gedeckt.  Von  der  Gesamterzeugung 
an  Bier  gelangte  zirka  1,000.000  hi  zum  Exporte. 

2* 
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In  der  Malzindustrie  wurden  im  Durchschnitte  der  genannten  Jahre 
3,250.000  q  (zirka  32.500  Waggons)  Gcrstc  verarbeitet,  die  zu  etwa  60%  oster- 
reichischcr  Provenienz  waren,  wahrend  der  Rest  aus  Ungarn  bezogen  wurde. 
An  der  gesamten  Malzcrzeugung  waren  Xiederosterreich  und  die  Alpenlander 
mit  nur  842  °/o  beteiligt,  wahrend  die  restlichen  9158  °/o  der  Produktion  auf 
die  sudetcnlandischen  Miilzcreien  cntfielen. 

Die  Deckung  des  Gerstebedarfcs  der  Brau;  und  Malzindustrie  hot  im 
alten  Osterreich  keine  Schwierigkeitcn,  da  in  der  osterreichischen  Gerstenernte 
(im  Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913  165.543  Waggons)  ein  geniigendes 
Reservoir  zur  Vcrfiigung  stand  und  auBerdem  die  Heranziehung  der  ungarischen 
Ernte  moglich  war,  von  welcher  tatsachlich  auch  die  beiden  Industrien  jahrlich 
zusammen  rund  15.000  bis  20.000  Waggons  ungarische  Gerste  einfuhrten. 
Allerdings  wurde  durch  diese  nicht  unbetrachtliche  industrielle  Verarbeitung 
der  inlandischen  Gerste,  die  sich  zuziiglich  der  von  der  PreBhefe*  und  Spiritus* 
industric  sowie  von  der  Kaffcesurrogateindustrie  in  Anspruch  genommenen 
Gerstenmengen  auf  nahezu  56°/o  der  gesamten  osterreichischen  Gersteproduk* 
tion  (Bruttoernte)  belief,  ein  empfindlicher  Ausfall  an  Futter  fur  Zwecke  der 
tderischen  Ernahrung  verursacht,  welcher,  wenngleich  bei  der  Produktion  von 
Malz  und  Bier  wcrtvollc  Xebcnproduktc  fiir  Futterzwecke  abfielen  (Malzkeime, 
Treber,  Ilefe),*)  durch  einen  namhaften  Import  von  Mais  (zirka  56.000  Wag* 
gons  jahrlich  im  Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913)  und  Hafer  (zirka 
20.000  Waggons)  ersetzt  werden  muBte.  Da  diese  Mengen,  und  zwar  bei  Mais 
zu  nahezu  drei  Fiinftel,  bei  Hafer  zu  sechs  Siebentel  aus  Ungarn  eingefiihrt 
werden  muBten,  war  der  uneingeschrankte  freie  Wirtschaftsverkehr  mittelbar 
die  Voraussetzung  fiir  die  Rohstoffversorgung  und  die  Ausfuhrfahigkeit  der 
osterreichischen  Brau--  und  Malzindustrie. 

Durch  die  Verarbeitung  der  Kartoffel  auf  Spiritus 
wurde  die  Bewirtschaftung  hoher  gelegener,  minder  produktiver 
Landergebiete  ermoglicht,  indem  die  erzeugte  Schlempe  als 
wertvolles  Futtermittel  von  den  Landwirten  in  der  eigenen  Wirt* 
schaft  verwendet  wurde.  Mit  Riicksicht  hierauf  wurde  die  Ent* 
wicklung  der  landwirtschaftlichen  Brennereien  von 
Regierungswegen  durch  Steuerbonifikationen  systematisch  be= 
giinstigt.  Die  Entwicklung  der  gewerblichen,  industrielle n, 
von  den  Interessen  der  Landwirtschaft  unabhiingigen  Fabrika* 
tion  von  Spiritus  und  PreBhefe  kniipfte  sich  an  die 
Entwicklung  der  Zuckerfabrikation,  welche  in  der  Melasse 


*)  Diesen  Abfallprodukten  kam  volkswirtschaftlich  cine  hohe  Bedeu* 
tung  zu.  indem  sic  als  Futtermittel  (insbesondere  in  der  Milchwirtschaft)  und 
Nahrmittel  Vcrwendung  fanden.  Malzkeime  bildetcn  ferner  einen  wichtigen 
Rohstoff  fiir  die  hochcntwickeltc  PreBhefeerzeugung.  In  den  osterreichischen 
Brauereien  ficlen  ab  jahrlich  4,460.000  q  NaBtrcher,  zirka  100.0000  q  Hefe  und 
zirka  200.000  q  Malzkeime;  hiezu  kommen  noch  zirka  130.000  q  Malzkeime  der 
Miilzcreien. 
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bedeutcnde  Mengen  eines  neuen  Rohstoffes  fiir  die  Spiritus* 
industrie  auf  den  Markt  brachte.  Diese  Industrien  haben  sich 
im  Laufe  der  Jahrzehnte  bis  zum  Beginne  des  Weltkrieges  hin- 
sichtlich  Anzahl  und  Leistungsfiihigkeit  dieser  Betriebe  forts 
schreitend  vornehmlich  in  jenen  Gebieten  ausbreiten  konnen,  in 
denen  geniigende  Rohstoffe  zur  Verarbeitung  vorhanden  waren. 

Die  Verteilung  der  einzelnen  Betriebe  auf  die  verschiedenen  6ster= 
reiehischen  Landergebiete  (Betriebsjahr  1912/13)  ist  aus  der  folgenden  Zu= 
sammenstellung  zu  ersehen: 

landwirtschaftliche  gewerbliche 

Brennereien  Gesamt« 
ohne  mit  ohne  mit  zahl 

PreBhefeerzeugung  PreGhefeerzeugung 

Karpathenlander                                   951  2  6  959 

Sudetenlander                                      524  5           19  9  557 

Alpenlander                                            9  8             1  12  30 

Karstlander                                              1  —  1 

1485 15.  22  27  1547 

1498  49 

Von  den  gesamten  in  Altosterreich  vorhandenen  Spiritusbrennereien 
waren  rund  97  °/o  landwirtschaftliche  Brennercien  und  nur  der  Rest  waren 
Betriebe  gewerblicher  Art. 

An  Rohstoffen  wurden  in  der  Spiritusindustrie  im  Durch= 
schnitte  der  fiinf  Betriebsperioden  1908/09  bis  1912/13  insgesamt  1 1,651.279  q 
verarbeitet.  Hicvon  entfielen  auf  Kartoffeln  8,691.838  q,  Mais  395.906  q,  anderem 
Getreide  199.917  q,  Melasse  1,418.111  q,  anderc  Stoffe  288.442  q  usw.  Die  in 
der  Spirituserzeugung  verarbeitete  Kartoffelmenge  betrug  zirka  7°/u  der  Kar? 
toffelernten  der  betreffenden  Jahre.  Von  der  Melasseproduktion  gingen  zirka 
60°/o  in  die  Brennereien.  In  der  PreBhefeindustrie  wurde  im  letzten 
Friedensjahr  1913/14  an  Rohstoffen  insgesamt  458.253  q  verarbeitet.  Hievon  ent=> 
Helen  auf  Mais  140.530  q,  Roggen  110.664  q,  Gerste  172.883  q,  Malz  9238  q  und 
andere  Rohstoff  24.938  q.  Fcrner  zirka  70.000  q  Malzkeime  und  220.000  q  Melasse. 

Die  Produktion  an  Spiritus  betrug  im  Durchschnitte  der 
letzten  fiinf  Betriebsjahre  1,629.667  hi.  Hievon  wurden  un* 
gefahr  zwei  Drittel  in  landwirtschaftlichen,  ein  Drittel  in  ge= 
werblichen  Brennereien  erzeugt.  Weitaus  der  groBte  Anteil  der 
Produktion  entfiel  auf  Galizien  mit  zirka  40°/o  der  Produktion. 
Die  Erzeugung  uberschritt  den  heimischen  Verbrauch,  so  daB 
rund  200.000  bis  300.000 hi  jahrlich  ausgefuhrt  wurden.  Die  ge= 
samte  Produktion  an  PreBhefe  (ohne  Galizien)  betrug  in  der 
Vorkriegszeit  rund  170.000  q,  wovon  eine  nicht  unbedeutende 
Menge  ausgefuhrt  wurde. 

Da  in  Osterreich  im  Gegensatze  zu  Deutschland  keine 
Kartoffeliiberproduktion  bestand  und  der  unmittelbare  Absatz 
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an  den  Handel  und  Konsum  die  beste  Verwertungsform  bildete, 
war  bei  der  Landwirtschaft  kein  Interesse  fiir  das  kiinstliche 
Trocknen  (Dorren)  von  Kartoffeln  vorhanden.  Trotzdem  waren 
insbesondere  infolge  der  Bemlihungen  des  Ackerbauministeriums 
einige  Kartoffeltrocknungsanlagen  schon  vor  dem 
Kriege  errichtet  worden.  Bei  Ausbruch  des  Krieges  bestanden 
insgesamt  sieben  solche  Anlagen,  von  denen  vier  mit  staatlicher 
Unterstutzung  ins  Leben  gerufen  worden  waren.  Im  Kriege  ge; 
wann  die  Kartoffeltrocknung  dann  eine  groBe  Ausdehnung. 

Eine  starkere  Verbreitung  besaB  die  Kartoffelstarke* 
und  Kartoffelsyrupindustrie.  Kartoffelstarke  fand 
auBer  zu  technischen  Zwecken  auch  in  Lebensmittelbetrieben, 
hauptsachlich  zur  Kakes;  und  Bisquiterzeugung,  Kartoffelsyrup 
und  Kartoffelstiirkezucker  zur  Erzeugung  von  Zuckerwaren, 
Lebzelterwaren,  Obstkonserven  usw.  Verwendung.  Diese  Fa« 
briken  hattcn  fast  ausschlieBlich  in  den  kartoffelreichen  Sudeten= 
landern  ihren  Sitz.  Insgesamt  wurden  120  Betriebe,  von  welchen 
die  Mehrzahl  Zwergbetriebe  waren,  gezahlt.  Nur  wenige  waren 
groBindustriell  angelegt.  Die  jahrliche  Verarbeitung  dieser  Be* 
triebe  betrug  insgesamt  zirka  2,000.000  q  Kartoffeln,  somit 
hbchstens  P/2  bis  2°/0  der  gesamten  Kartoffelernte  Osterreichs. 

Die  Erzeugung  von  Kaffeesurrogaten  in  Osterreich 
vor  dem  Kriege  beschrankte  sich  im  wesentlichen  auf  die  Ver? 
arbeitung  der  Rohstoffe  Gerste,  aus  der  Gerstenkaffee  (ge; 
brannte  Gerste)  oder  Malzkaffee  (gebrannte  vermalzte  Gerste) 
erzeugt  wurde,  Zichorie  (vereinzelt  auch  Zuckerriibe)  und  Feige. 
Fur  den  Konsum  von  etwa  33  kg  pro  Kopf  und  Jahr  wurden  in 
192  Betrieben  jahrlich  rund  9000  Waggons  Kaffeesurrogate  er= 
zeugt,  die  etwa  12.000  Waggons  Rohstoffe  benotigten.  20  bis 
25%  der  Fertigware  wurden  exportiert;  die  Einfuhr  aus  dem 
Zollauslande  war  nicht  nennenswert. 

Die  Leistungsfahigkeit  tier  drei  Zweige  dcr  Kaffeesurrogatindustrie  und 
deren  Verteilung  auf  die  einzelnen  osterreichischen  Landergebiete  ist  aus  nach-- 
stehender  Tabelle  crsichtlich: 
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Das  nahr*  und  schmackhaftere  Produkt  der  Getreide* 
kaffee*Erzeugung,  der  Malzkaffee,  dessen  Erzeugung  92  70  der 
Getreidekaffeeindustrie  ausmachte,  wurde  vornehmlich  in 
GroBbetrieben  produziert.  Abgesehen  von  einigen  kleineren 
Firmen,  die  neben  Gerste?  auch  Malzkaffee  erzeugten,  bestan; 
den  (1914)  in  Osterreich  zehn  groBere  Betriebe  (Erzeugung  iiber 
50  Waggons),  davon  in  Bohmen  sieben  mit  zusammen  rund 
850  Waggons,  in  Wien  eine  mit  970  Waggons,  oder  32%  der 
gesamten  Malzkaffee=Erzeugung,  in  Niederosterreich  eine  mit 
165  und  in  Oberosterreich  eine  mit  136  Waggons  Rohstoffvers 
arbeitung.  Die  Zichoriem  und  Rubenkaffeeproduktion  umfaBte 
neben  zahlreichen  kleinen  und  mittleren  auch  einige  bedeutende 
Fabriken  mit  Jahresverarbeitungen  von  iiber  1000  Waggons 
Dorrware.  Die  Produktion  war  vornehmlich  in  Bohmen  und 
Galizien  zu  Hause,  wo  der  Rohstoff  wuchs  und  Zichoriens  und 
Riibendarren  bestanden,  ferner  in  Oberosterreich,  wo  Linz  seit 
altersher  ein  Hauptzentrum  der  Kaffeesurrogateindustrie  und 
Ausgangspunkt  eines  bedeutenden  Exports  war.  Zichorie  und 
Riiben  konnten  zum  iiberwiegenden  Teil  in  Osterreich  einge* 
deckt  werden,  nur  etwa  ein  Fiinftel  der  Zichorien  kam  aus  dem 
Auslande  (vornehmlich  Belgien,  manchmal  auch  Deutschland). 
Die  Feigenkaffeeindustrie  war  im  wesentlichen  auf  Wien  und 
die  Alpenlander  beschriinkt.  Die  Erzeugung  vollzog  sich  der 
Hauptsache  nach  in  kleinen  Betrieben  mit  einer  Jahreserzeu* 
gung  bis  zu  fiinf  Waggons,  von  denen  es  in  Wien  allein  gegen 
40  gab.  In  der  ganzen  Branche  bestanden  in  Wien  zwei  und  In 
Linz  ein  GroBbetrieb  mit  einer  Erzeugung  von  iiber  100  Wag* 
gons  jahrlich.  Das  Rohprodukt  wurde  zur  Ganze  aus  dem  Aus* 
lande  bezogen  (im  Jahre  1913  zirka  2240  Waggons). 

3.  KAPITEL. 

Verhaltnis  der  eigenen  Nahrungsmittelproduktion  zum 
Konsumbedarfe  vor  dem  Kriege. 

In  den  vorangehenden  Abschnitten  wurde  versucht,  eine 
gedriingte  Obersicht  iiber  die  osterreichische  Nahrungs* 
mittelproduktion  zu  geben. 

Wenn  nun  das  Verhaltnis  der  osterreichischen  Nahrungs* 
mittelproduktion  zum  Konsumbedarf,  wie  er  vor  dem  Kriege 
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bestand  und  wie  weit  derselbe  von  der  eigenen  Produktion  ge* 
deckt  werden  konnte,  festgestellt  werden  soli,  ist  es  unerlaBlich, 
das  Verhaltnis,  in  welchem  die  beiden  die  Monarchic  bildenden 
Teilstaaten,  Osterreich  und  Ungarn,  zueinander  standen,  einer 
kurzen  Betrachtung  zu  unterziehen. 

Die  osterreichisch=ungarische  Monarchic  war  ein  Staats* 
gcbilde,  das  scit  vielen  Jahrhunderten,  zum  Teil  durch  die  GroB* 
machtpolitik  der  Regenten  aus  dem  Hause  Habsburg,  zum  Teil 
aus  uberwiegend  wirtschaftlichen  Griinden  entstanden  und  zu* 
sammengefugt  worden  war.  Seine  Teile  sind  nach  langjahriger 
geschichtlichcr  Entwicklung  zu  diesem  sich  gegenseitig  ergan* 
zenden  Wirtschaftsgebiete,  welches  Bedarfs;  und  UberschuB* 
gcbiete  in  sich  schloB,  vereinigt  worden.  Wirtschaftspolitisch 
war  die  osterreichiscruungarische  Monarchic  nach  auBen  ein 
geschlossenes  Zollgebiet,  nach  innen  eine  wirtschaftliche  Ein? 
heit  mit  einer  nahezu  liickenlosen  Verkehrsfreiheit. 

In  Ungarn  bestand  zwar  scit  jcher  die  Tcndenz  nach  cinem  selbstiindigen 
Zollgebiet,  doch  waren  sich  die  crnstcn  Kreise  Ungarns  dariiber  nicht  im  l'n= 
klarcn,  daB  einc  solche  Konstruktion  fur  das  ungarische  Wirtschaftsgebiet  eine 
schwere  Schadigung  bedeuten  muBte.  Uenn  von  den  L'berschiissen  der  unga* 
rischen  Produktion  an  Getreide  und  Mchl  gingen  im  Durchschnitte  zirka 
nach  Osterreich  und  nur  15°/o  ins  Zollausland;  dabei  war  das  tisterreichische 
Absatzgebiet  durcli  Zolle  geschiitzt,  die  bei  Weizen  ungefahr  40°/o,  bei  Roggen 
50  "/o  und  bei  Mchl  noch  mehr  betrugen,  so  daB  gegen  eine  Mehlcinfuhr  des 
Auslandes  geradezu  ein  Prohibitivzoll  bestand.  Bei  Weizen  war  die  Preiss 
gestaltung  verschieden,  je  nachdem,  ob  die  Ernte  ubermittel  war  oder  nicht. 
Bei  schr  guteni  Prntccrtragnis  war  niimlich  das  ostcrrcichiscli=ungarischc  Wirt= 
schaftsgebiet  tlurch  die  cigene  Produktion  voll  gcdcckt,  so  daB  in  solchcn 
Jahrcn  ilcr  Zoll  im  Preise  nur  teilweise  oder  gar  nicht  zum  Ausdruckc  kam. 
In  diesem  Falle  crzicltc  abcr  die  Landwirtschaft  durch  den  hohen  Ertrag  ein 
befriedigendes  finanzielles  Ergebnis;  blieb  dagegen  der  Erntcausfall  untcr  eincm 
guten  Durchschnittsertrag,  so  crgab  sich  in  den  letzten  Jahrcn  vor  dem  Kricge 
regclmafiig  ein  Importbediirfnis,  so  daB  die  Prcisc  die  Holie  des  W'eltmarkt- 
prcises  plus  Fracht  plus  Zoll  erreichten.  Die  ungarische  Landwirtschaft  war 
also  in  diesem  Falle  wieder  durch  den  hoheren  Prcis  fiir  den  gcringcrcn  Ertrag 
mehr  als  reichlich  entschadigt.  Somit  hattc  der  ostcrrcichische  X'crbrauchcr 
das  Risiko  fiir  den  ungarischen  Erntcausfall  zu  tragen.  Auch  die  Cberschusse 
an  Mais  (fiir  Futterzwccke),  an  Pferden,  Schlachtvieh  (besonders  Schwcine), 
Fleisch,  Gefliigel,  Gemiise  und  Obst  hat  Ungarn  mit  zollgcschutzten  Preisen 
uberwiegend  nach  Osterreich  (besonders  Wien)  abgesctzt. 

Die  \\  irtschaft  beider  Staaten  ergiinzte  sich.  Ungarn  hat 
als  Agrarstaat  an  das  weit  stiirkcr  industrialisicrte  Osterreich 
die  Produktc  seiner  Landwirtschaft  und  seiner  Muhlenindustrie 
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abgesetzt,  Osterreich  fand  in  Ungarn  den  Markt  fiir  seine  In? 
dustrieprodukte,  vor  allem  fur  Textilien,  aber  auch  fiir  die  Er? 
zeugnisse  seiner  Schwerindustrie,  fiir  Maschinen,  elektrische 
Anlagen,  chemische  Produkte,  Papier  usw.  Das  groBe  Wirt* 
schaftsgebiet,  welches  eine  seltene  Ausgeglichenheit  in  sich  ver* 
einigte,  vermochte  Ungarns  Urproduktion  eine  vollig  ungehin* 
derte  und  standige  Absatzmoglichkeit  zu  schaffen,  deren  durch 
die  osterreichische  groBere  Kaufkraft  hervorgerufene  Rentabilis 
tat  belebend  auf  die  landwirtschaftliche  Produktion  und  auf  die 
landwirtschaftliche  Industrie  dieses  Agrarstaates  eingewirkt 
hat.  Andererseits  war  fiir  Altosterreich  das  gemeinschaftliche 
Wirtschaftsgebiet  nicht  nur  durch  die  Moglichkeit  der  Be- 
schaffung  der  fiir  den  Konsum  seiner  Bevolkerung  erforder= 
lichen  Lebens*  und  Futtermitteln  aus  der  verkehrstechnisch 
giinstig  gelegenen  Nahe  ohne  Verwendung  fremder  Zahlungs* 
mittel,  sondern  auch  der  Besitz  eines  groBen  freien  Absatz= 
marktes  fiir  seine  Industrie  von  grofitem  Vorteil. 

Die  wirtschaftliche  Kraft,  die  die  ehemalige  osterreichischs 
ungarische  Monarchic  durch  das  Auftreten  als  ein  groBes,  ge« 
schlossenes  Wirtschaftsgebiet  entwickeln  konnte,  zeigte  sich  in 
dem  auBerordcntlichen  wirtschaftlichen  Aufschwung,  den  beide 
Staatsgebiete  seit  der  Schaffung  des  einheitlichen  Wirtschafts* 
gebildes  genommen  hatten. 

Im  Laufe  der  Jahre  hatte  sich  jedoch  die  Wirtschaftspolitik 
Ungarns,  vielfach  von  politischen  Gesichtspunkten  geleitet,  fast 
ununterbrochen,  ungeachtet  der  gesetzlichen  Festlegung  der 
Wirtschaftseinheit,  in  der  Richtung  einer  Durchbrechung  dieser 
Einheit  bestatigt.  Die  ungarische  Regierung  verfolgte  hiebei  zwei 
Richtlinien,  namlich  einerseits  Ungarn  zwar  den  Absatz  seiner 
Agrarprodukte  nach  Osterreich  zu  sichern,  andererseits  sich 
aber  gegen  das  Zustromen  industrieller  Produkte  aus  Osterreich 
zu  schiitzen,  um  den  eigenen  Bestrebungen  nach  Industrialisie* 
rung  des  Landes  den  erforderlichen  Impuls  zu  geben. 

Die  vielfach  auch  durch  private  Propaganda  unterstiitzten  MaBnahmen 
der  unfjarischen  Regierung  blicben  nicht  ohne  Erfolg,  so  daB  Osterreich  immers 
liin  einen  nicht  unerhehlichen  Teil  seines  industrdellen  Absatzes  an  Ungarn 
eingebiiBt  hatte.  Hiedurch  ist  der  ungarische  Vorteil  an  dem  Export  nach 
Osterreich  starker  geworden  als  der  Vorteil,  den  Ungarn  als  Absatzmarkt  fiir 
Osterreich  bot.  Die  -wirtschaftlichen  Beziehungen  zwischen  den  beiden  Staaten 
wurden  durch  die  wirtschaftlichen  Trennungsbestrebungen  Ungarns  stiindig 
beunruhigt.    Die  schveren  Kitmpfe,  von  welchen  jeweils  die  Verhandlungen 


26      XAIIRLNGSMITTELPRODUKTIOX  UND  KOXSUMBEDARF. 


und  tier  AbschluB  des  alle  zehn  Jahrc  zu  erneuernden  Ausgleichsvertrages 
begleitet  waren,  schiidigtc  das  Ansehen  Osterrcichs  im  Auslande  und  erschwerte 
die  Position  des  Gesamtstaatcs  beim  AbschluB  der  Handelsvertrage  mit  dem 
Zollauslande. 

Trotz  allcr  Trennungstendenzen  jedoch  hatte  die  ungari; 
sche  Regierung  immer  an  der  ungehinderten  Einfuhrmoglichs 
keit  der  ungarischen  Agrarprodukte  nach  Osterreich  festgehah 
ten  und  es  in  den  abgeschlossenen  Vertragen  verstanden,  der 
ungarischen  Ausfuhr  dieses  Absatzgebiet  weitgehendst  zu 
sichern.  GemaB  diesen  Vertragen  laBt  sich  die  rechtliche  und 
faktische  Lage  vor  Ausbruch  des  Krieges  hinsichtlich  des  Ab* 
satzes  der  ungarischen  Agrarprodukte  dahin  kennzeichnen,  dafi 
Osterreich  der  groBe  Absatzmarkt  fiir  die  ungarischen  landwirt* 
schaftlichen  Produkte,  insbesondere  fiir  Getreide  und  das  hier* 
aus  erzeugte  Mehl,  dann  fiir  Vieh,  Gemiise  und  Obst,  geblie* 
ben  war. 

In  diesen  Vertragen  war  jedoch  auf  den  (zur  Zeit  des  Ab; 
schlusses  gar  nicht  in  Betracht  gezogenen)  Fall  keine  Riicksicht 
genommen,  daB  Osterreich  aus  Ungarn  Getreide  oder  Mehl  zwar 
beziehen  will,  aber  nicht  erhalten  kann,  mit  anderen 
Worten:  der  Fall  einer  Blockade  Osterreich?Ungarns  durch 
kriegfuhrende  Machte  war  in  den  wirtschaftspolitischen  Ver* 
tragen  nicht  vorgesehen.  Ungarn  hatte  sich  zwar  Rechte  der 
Ausfuhr  nach  Osterreich  gesichcrt,  aber  keinerlei  formelle  Ver* 
pflichtungen  fiir  einc  solche  iibernommen.  Osterreich,  das  auf 
die  Vorrate  Ungarns  angewiesen  war,  vermochte  nicht  iiber 
dicsc  Vorrate  zu  verfiigen.  Tatsiichlich  hat  auch  die  ungarische 
Regierung,  wic  spiiter  ausgefiihrt  werden  wird,  wahrend  des 
Krieges  nur  unzureichende  Mengen  seiner  landwirtschaftlichen 
Produkte,  jedenfalls  weit  unter  dem  FriedensausmaBe,  nach 
Osterreich  herausbringen  lassen  und  hiedurch  nicht  nur  den  Be* 
stand  des  gemeinsamen  Wirtschaftsgebietes,  sondern  auch  den 
Gedankcn  einer  gleichmaBigen  Vertcilung  auf  die  Bevolkerung 
der  beiden  Staaten  vcrleugnet. 

Auf  Grund  der  handelsstatistischen  Ausweise  ergibt  sich 
hinsichtlich  des  AuBenhandels  und  Verkchres  der  Monarchic 
in  den  wichtigsten  Nahrungss  und  Futtermitteln  folgendes  Bild : 
Wahrend  die  Monarchic  in  friiherer  Zeit  ein  ausgesprochenes 
( ic  treidc=Fxportland  gewesen  ist,  hat  sich  seit  Beginn  des 
20.  Jahrhunderts  die  Notwendigkeit  starkcrer  Getreideimportc 
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eingestellt.  Fur  das  Quinquennium  1909  bis  1913  ist  die 
Getreidebilanz  der  Monarchic  durchschnittlich  pro 
Jahr  mit  5,100.000  q,  wenigstens  formell,  passiv  gewesen.  An 
der  Mehreinfuhr  partizipierten  Weizen  mit  2,300.000  q,  Roggen 
mit  400.000  q,  Mais  mit  3,400.000  q,  Hafer  mit  300.000  q,  ferner 
Hirse  und  Heidekorn  mit  zusammen  400.000  q;  dieser  Mehreins 
fuhr  stand  eine  Ausfuhr  an  Gerste  von  1 ,600.000  q  und  cine  nicht 
bedeutende  Ausfuhr  von  Mehl  (zirka  150.000  q)  gegenuber. 

Diese  Getreidebilanz  crfahrt  allerdings  eine  bedeutende  Korrektur,  wenn 
aueh  die  Mehrausfuhren  jener  Gerstemengen  beriicksichtigt  werden,  die  in 
Form  von  Malz  und  Bier  ins  Ausland  gebracht  werden.  Die  Ausfuhr  von  Malz, 
einer  der  wichtigsten  Hxportartikel  der  Monarchie,  betrug  im  Uurehschnitt 
der  Jahre  1909  bis  1913  rund  1,750.000  q  jahrlich.  Auf  Basis  des  ublichen 
Umreehnungsschlussels  repriisentierte  der  jahrliche  Malz*  und  Bierexport  rund 
2,500.000  q  Gerste,  um  den  sich  der  obangegebene  Gersteexport  erhoht  und 
sich  somit  der  Getreidepassivsaldo  vermindert.  Wenn  ferner  der  erwahnte, 
wenn  aueh  nicht  bedeutende  Mehlexport  beriicksichtigt  wird,  schlieBlich,  dal? 
in  das  Quinquennium  1909  bis  1913  ein  ausgesproehenes  MiBjahr  und  zwei 
Jahre  fielen,  die  die  Ernte  wenigstens  in  einem  der  beiden  Jahre  beeintrachtigt 
haben,  so  kommt  man  zu  dem  Schlusse,*)  daB  die  osterreiehisch=ungarische 
Monarchie  im  allgemeinen  in  der  Lage  war,  ihrcn  Bedarf  an  Getreide  aus  der 
eigenen  Produktion  zu  deckcn. 

In  normalen  Jahren  war  die  Monarchie  jedenfalls  in  bezug 
auf  Brotgetreide  vom  Ausland  unabhangig,  und  der  Export  an 
Gerste  geniigte,  um  den  an  sich  nicht  bedeutenden  Mehrimport 
an  Weizen  und  Roggen  auszugleichen.  Nur  in  Mais,  der  im 
Frieden  hauptsachlich  als  Viehfutter  in  Betracht  kam,  zeigte  sich 
ein  tatsiichlicher  Abgang  und  die  Notwendigkeit  standigen  Im= 
portes. 


)  Getreidebilanz  der  Monarchie  im  Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913. 


Cberschufi  Oberschui! 

G  a  t  t  U  n  g  der  Einfuhr  der  Ausfuhr 

in  Meterzentner 

Weizen   2,351.912  — 

Roggen   383.201  — 

Mehl  (auf  Getreide  umgerechnet)  *)   199.000 

Gerste   -  1,595.686 

Malz  (auf  Gerste  umgerechnet)  '*)   2,338.084 

Bier  (auf  Gerste  umgerechnet)  ***)   —  148.000 

Hafer   328.359  — 

Mais   3,458.202 

Heidekorn   133.419 

Hirse   263.242  — 


*)  Nach  der  durchschnittlkhen  Eriedensausmahlung  von  76%  bei  Weizen  und  72'' o  bei  Roggen. 
")  Unter  Annahme  einer  75  "in  igen  Mahausbeute. 
*")  Unter  Annahme  U'63gradigen  Bieres  (1  hi  Grad  =  2  kg  Gerste). 
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Hinsichtlich  der  Versorgung  mit  Vieh,  Fleisch  und  den 
wichtigsten  tierischen  Produkten  war  die  Monarchic  zweifel* 
los  aktiv  und  in  dcr  Lage,  den  Inlandskonsum  zu  ver* 
sorgen.  Die  Monarchic  verzeichnete  eine  Mehrausfuhr  an 
Schlachtvieh  (im  Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913  betrug 
die  Mehrausfuhr  14.000  Stuck),  an  Zug*  und  Zuchtvieh  (+  54.000 
Stuck),  an  Geflugel  (+ 80.000  q)  und  an  Eiern  (+ 585.000  q).  Eine 
ins  Gewicht  fallende  Mehreinfuhr  fand  insbesondere  statt  nur 
in  Milch  (— 119.000q),  in  Schweinen  (— 57.000 q)  und  in  Speise* 
fetten  (— 30.000  q). 

Ein  ahnliches  Bild  bietet  der  Verkehr  in  den  vegetabilischen 
Nahrungss  und  Futtermitteln.  In  diese  Warenkategorie  gehort 
der  groBte  Aktivposten  im  Nahrungsmittelverkehre,  Zucker, 
von  dem  die  Monarchic  im  Jahresdurchschnitte  der  bezeich; 
neten  fiinf  Jahre  7,700.000  (]  exportierte.  Sehr  aktiv  war  auch 
die  Obstbilanz  (+  715.000  q);  ein  Mehrexport  bestand  ferner 
bei  Hulsenfriichten  (+  445.000  q)  und  Hopfen  (+  78.900  q). 
Hingegen  war  die  Gemusebilanz  passiv  ( —  1,860.000  q,  ins* 
besondere  Kartoffel).  NaturgemaB  war  die  Monarchic  auf 
die  Einfuhr  von  Kolonialwaren,  Siidfriichten,  Reis  usw.  ange? 
wiesen. 

Zusammenfassend  kann  festgestellt  werden,  daB  die 
osterreichischsungarische  Monarchic  alsGanzes 
genommen  —  von  wcnigen  Nahrungs=  und  Futtermitteln  ab* 
geschcn  —  im  F  r  i  e  d  c  n  s  i  c  h  i  m  allgemeinen  a  u  s  der 
e  i  g  e  n  e  n  P  r  o  d  u  k  t  i  o  n  e  r  n  a  h  r  e  n  k  o  n  n  t  e  und  vom  Aus== 
landc  unabhiingiger  war  als  Deutschland  oder  England.  Da  in 
dem  im  allgemeinen  ziemlich  reichlichen  Konsum  der  Bevolke* 
rung  Reserven  gelegen  waren  und  uberdies  durch  gewisse  Urn* 
stellungen  in  der  Erzeugungs  und  Konsumwirtschaft  Ersparun* 
gen  moglich  waren  (Bier*  und  Branntweinerzeugung,  stiirkere 
Ausmahlung  des  Gctreides  usw.),  konnte  somit  trotz  eines  durch 
die  Kriegscreignisse  bewirkten  unvermeidlichen  Produktions? 
riiekganges  erwartet  werden,  daB  die  eigene  Produktion  der 
Monarchic  fiir  die  Ernahrung  der  Bevolkerung  des  gesamten 
Wirtschaftsgebietes  geniigen  werde. 

Ganz  anders  lagen  die  Verhaltnisse  und  ganz  anders 
gestaltet  war  die  E  r  n  ahrungsbil  a  n  z  fiir  das  a  1 1  e  0 s t e r* 
reieh  all  ein,  d.  h.  fiir  die  im  Reichsrate  vertretenen  Konig* 
reichc  und  Lander,  die  nahezu  in  alien  Belangen  cine  Passi* 
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v i t a t  und  Abhiingigkeit  vom  Auslande,  insbesondere  von 
Ungarn,  aufzeigte. 

Diesc  oft  verkannte  Tatsache  war  in  tier  Vcrschictlenheit  der  natiir* 
lichen,  klimatischen  und  wirtschaftlichen  Verhaltnisse  der  beiden  Staatcn,  von 
welchcn  Ungarn  OberschuB*.  Osterreich  Bedarfsgebiet  war,  begriindet.  U  n- 
g  a  r  n  hatte  ein  groBeres  Gesamtarealc  als  Altosterreich,  wobei  uberdies  das 
Ackerland  in  Ungarn  cine  groBere  Ausdehnung  hatte  als  in  Osterreich.*)  fiber* 
dies  waren  Bodengestaltung,  klimatische  Verhaltnisse  (Osterreich  zum  groBten 
Tcil  Gebirgsland)  und  Besitzverteilung  in  Ungarn  fur  die  Produktion  gun* 
.stigere  (in  Ungarn  bedeutender  GroB*  und  Mittelbesitz,  dem  grofie  und  aus* 
gedehnte  Fliichen  intensiver  Kulturgattungen  gehorten,  in  Altosterreich  zahl* 
reicher  Klein*  und  Zwergbesitz,  der  rationellcr  landwirtschaftlicher  Produktion 
hemmend  im  Wege  stand).  SchlieBlich  ist  es  noch  von  Bedeutung,  daB  Ungarn 
cine  geringere  Bevolkerungszahl  (1911:  20,886.487  Seelen)  mit  absolut  und 
relativ  geringerem  Konsumbediirfnis  besafi  als  Altosterreich  (1910:  28,571.934 
.Seelen),  das  eine  groBere  Stadte*  und  industrielle  Entwicklung  hatte,  und 
insbesondere  Wien,  cine  Stadt  von  rund  2,000.000  Seelen,  sowie  eine  Reihe 
volksreicher  Landeshauptstadte  und  grciBerer  Industriezentren  in  sich  schloB. 
Auch  die  Bevolkerungsdichtigkeit  war  in  Ungarn  geringer,  indem  in  Ungarn 
auf  100  ha  nur  64'2  Personen  gegen  95'2  in  Altosterreich  entfielen.  Charakte* 
ristisch  ist  ferner,  daB  in  Ungarn  64  5  °/o,  in  Altosterreich  nur  48'5  %  der 
Gesamtbcvolkerung  Berufszugehbrige  der  Land*  und  Forstwirtschaft  waren, 
wobei  noch  zu  berucksichtigen  ist,  daB  in  Altosterreich  die  Antcilnahme  an 
dem  forstwirtschaftlichen  Berufe  weitaus  grbBer  war,  als  in  jenen  Landes* 
kulturzweigen,  durch  deren  Tiitigkeit  Nahrungs*  und  Futtermittel  erzeugt 
wcrden  konnen.  Im  allgemeinen  stellte  sich  somit  das  Verhaltnis  der  Selbst* 
versorgcr,  das  ist  jener  Personen,  die  sich  zur  Giinze  oder  doch  teilweise  aus 
der  eigenen  Produktion  ernahren  konnten,  zu  den  Nichtselbstversorgern  in 
Ungarn  wesentlich  giinstiger  dar. 

Die  ungarische  Nahrungsmittelproduktion  erzeugte  standig 
mehr  als  im  Land  aufgezehrt  werden  konnte.  Diese  stiindigen 
Cberschiisse  an  Lebens*  und  Futtermitteln  konnten  von  Ungarn 
nur  nach  dem  Westen,  und  zwar  vornehmlich  in  jene  Gebiete 
gebracht  werden,  die  verkehrstechnisch  am  giinstigsten  lagen 
und  infolge  der  hoheren  Kaufkraft  seiner  Bewohner  eine  ent* 
sprechende  und  stiindige  Verwertung  boten.  Diesen  Absatz 
fand  Ungarn  im  Gebiete  Osterreichs.  Altosterreich  war  hin^ 
sichtlich  der  Versorgung  mit  Lebenss  und  Futtermitteln  nicht 
autark,  sondern  von  Zuschiiben  von  auswarts,  in  erster  Linie 
aus  Ungarn,  abhangig  und  unbedingt  auf  solche  Beziige  ange^ 
wiesen. 

Gesamtrcale         hievon  Ackerland 
)  in  ha  n/0 

Altosterreich   30,000.793  35 '40 

Ungarn   32,491.097  42^99 
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Die  Gcsamteinfuhr  Altosterreichs  aus  dem  Zollauslande 
und  Ungarn  an  Nahrungs*  und  Futtermitteln  betrug  im  Durch* 
schnitte  der  Jahre  1909  bis  1913:  46,586.000  q  Nahrungs*  und 
Futtermittel,  hievon  aus  Ungarn  30,183.000  q  =  648°/0  und 
1,840.700  Stuck  Schlachtvieh,  hievon  aus  Ungarn  1,012.700  Stuck 
-934%. 

Hatte  auch  die  Monarchic  als  Ganzes  ernahrungswirt* 
schaftlich  eine  Blockade  des  Auslandes  aushalten  konnen  — 
Osterreich  fur  sich,  dessen  Produktion  naturgemafi  durch 
den  Krieg  mit  seinen  Folgeerscheinungen  schwer  gelitten  hatte, 
konnte  die  Blockade  des  Auslandes  und  eine  Ab= 
sperrung  der  Zufuhren  seitens  Ungarns  nicht  er« 
t  rag  en.  Es  muBte  in  die  allermiBlichste  Ernahrungssituation 
geraten,  denn  der  Ausfall  der  von  Ungarn  im  Frieden  gelieferten 
Mengen  an  Nahrungs;  und  Futtermitteln  konnte  im  Kriege 
selbst  bei  bester  Yerwaltung  durch  Ersparungss  und  Verteilungs* 
maBnahmen  nicht  wettgemacht  werden. 

In  der  folgcnden  Tabelle  ist  das  Nahrungsmitteldefizit 
Altosterreichs  in  den  wichtigsten  Lebens*  und  Futtermitteln  im 
Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913  ubersichtlich  dargestellt. 
(Tabelle  6.)  Aus  dieser  Tabelle  ist  die  auBerordentliche  B  e= 
deutung  Ungarns  fiir  die  Versorgung  A  1 1  6  s  t  e  r* 
reichs  mit  Nahrungs*  und  Futtermitteln  zu  entnehmen. 

Die  in  der  Tabelle  eingcstcllten  Ziffern  sind  hinsichtlich  der  Versorgung 
Altosterreichs  mit  Lebens=  und  Futtermitteln  aus  Ungarn  nur  Minimalzahlen, 
denn  zwischen  Altosterreich  und  Ungarn  bestand  langs  der  langen  altoster= 
reichisch*ungarischen  Circnze  cin  durch  das  jahrhundertelange  naehbarliehe  Zu= 
sammenleben  iiulierst  ausgebildeter  Grenzverkehr  an  Nahrungs*  und  Futter^ 
mitteln,  ohne  daB  dieser  statistisch  crfaBt  werden  konnte.  Es  sind  somit 
zweifellos  dem  Konsum  Altosterreichs  noch  weitaus  groBere  Mengen  von 
Agrarprodukten  aus  Ungarn  zugefuhrt  worden,  als  ziffernmaBig  auss 
gewicsen  ist. 

Auch  von  jenen  Lebensmitteln,  beziiglich  welcher  die 
GroBe  der  dem  Konsum  in  Altosterreich  zur  Verfiigung  ge* 
standenen  Menge  nicht  genau  ermittelt  werden  konnte,  und  die 
deshalb  in  dieser  Tabelle  nicht  aufgenommen  wurden,  ist  ein 
groBer  Teil  aus  Ungarn  gekommen.  So  kamen  Schweinefett 
und  Schweinespeck  im  Durchschnitte  der  fiinf  Vorkriegs jahre 
nicht  weniger  als  jahrlich  155.474  q  nach  Altosterreich  und  tru= 
gen  nebst  den  Lieferungen  an  Fettschweinen  zur  Speisefett- 
versorgung  reichlich  bei.   Auch  an  Eiern  weist  die  offizielle 
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Zwischenverkehrsstatistik  eine  nicht  unbedeutende  Menge 
( 1 58.818  q  =  288,760.000  Stuck  Eier)  auf,  die  aus  Ungarn  nach 
Altosterreich  im  Durchschnitte  der  fiinf  Vorkriegsjahre  ge= 
langt  ist.  SchlielMich  muB  noch  dcr  besonderen  Bedeutung 
Ungarns  fiir  die  Gemuse*  und  Obstversorgung  Altosterreichs 
gedacht  werden.  An  Gemiise  im  allgemeinen  sind  im  Durch* 
schnitte  der  fiinf  Vorkriegsjahre  1,463.601  q  nach  Altosterreich 
gelangt.  An  Obst  haben  im  ganzen  199.780  q  (insbesondere 
frische  Kirschen  und  Weichsel  sowie  frische  Pflaumen,  dann 
Beerenobst  und  Marillen)  die  ungarische  Grenze  passiert.  Ge- 
rade  in  diesen  beiden  Lebensmittelarten  entwickelte  sich  ein 
reger  Grenzverkehr  in  den  Gebieten  sudlich  der  Donau,  der,  wie 
bereits  friiher  erwahnt  wurde,  statistisch  nicht  erfafit  werden 
konnte. 

Eine  ganz  besondere  und  ausschlaggebende  ernahrungs* 
wirtschaftliche  Rolle  spielte  aber  Ungarn  fiir  die  Versorgung 
W  i  e  n  s. 

W  i  e  n  war,  wenn  auch  nicht  dc  jure,  so  doch  tatsiichlich  die  Haupb 
und  Residenzstadt  der  osterreichisch^ungarischen  Monarchic  somit  eines  Rei= 
ches  von  rund  51,000.000  Scelen.  Seit  jeher  spielte  dieses  bedeutende  Bevob 
kerungszentrum,  das  vor  dem  Kriege  2,000.000  Einwohncr  hatte,  eine  groBe 
Rolk  im  wirtschaftlichen  Leben  dcr  Monarchic  Im  Mittelpunkt  eines  bedeut= 
samen  Wirtschaftsgebietes  und  an  einem  machtigen,  dem  Westen  mit  deni 
Osten  verbindenden  Strom  gelegen,  war  Wien  im  Laufe  der  Jahrhun* 
derte  zum  geistigen,  kulturcllcn  und  wirtschaftlichen  Mittelpunkte  dieses 
Gcbietes  geworden.  Es  war  als  Sitz  dcr  Zentralbehorden  der  Mittelpunkt 
fiir  alle  Krcise  dcr  Bcvolkerung  Ostcrreichs.  Die  stetig  zunehmende  Anzahl 
der  konsumierenden  Bcvolkerung,  die  nichts  zur  landwirtschaftlichcn  Produk= 
tion  beitrug,  und  der  nicht  unbedeutende  Frcmdcnstrom,  der  alljiihrlich  Wien 
aufsuchte,  schuf  einen  alljahrlich  zunehmenden  Nahrungsbedarf,  der  schon 
langc  nicht  mehr  aus  dcr  Produktion  der  unmittclbarcn  Umgebung  befriedigt 
werden  konnte,  urn  so  wenigcr,  als  in  der  Umgebung,  insbesondere  sudlich  von 
Wien,  sich  ausgedehnte  Industriezentren  angesiedelt  hattcn.  Es  muBte  sohin 
das  Einzugsgebiet  fiir  die  Versorgung  der  Bcvolkerung  Wiens  immcr  wciter 
ausgedchnt  werden.  Wahrend  dieses  Einzugsgebiet  sich  nach  Wcstcn  und 
Siiden  infolge  der  herrschenden  Verhaltnisse  nicht  besonders  ausdehncn  konnte. 
wurde  seit  der  Ausgestaltung  der  Verkehrsmittel,  welchc  die  Herbcischaffung 
gniBcrcr  Lebensmittelmcngen  aus  wciter  Entfernung  ermoglichte,  insbesondere 
der  Osten  und  Siidosten  dcr  ehemaligcn  Monarchic,  also  Ungarn  und 
K  r  o  a  t  i  c  n,  allmahlich  das  ernahrungs  wirtschaftliche  H  i  n  t  e  v- 
I  .i  n  d  W  i  e  n  s.*) 

*)  Nicht  allein  Wien,  sondern  auch  andere  Landeshauptstadte  und 
Industriezentren,  insbesondere  in  den  Alpenliindem,  in  denen  infolge  der  nature 


NAHRUNGSMITTELPRODUKTION  UND  KONSUMBEDARF.  33 


Wenn  auch  die  Mengen  der  aus  Ungarn  und  Kroatien  fur 
die  Versorgung  der  Bevolkerung  in  Wien  herbeigeschafften  Le* 
bensmittel  nur  beziiglich  weniger  Artikel  genau  statistisch  en 
fafit  worden  sind  (beispielsweise  fiir  Mehl  nicht  feststellbar  sind), 
so  lassen  gleichwohl  im  Hinblick  auf  die  verhaltnismaBig  be? 
schrankten  Produktionsmoglichkeiten  in  der  unmittelbaren  Um= 
gebung  Wiens  und  den  vorhandenen  Bedarf  dieses  volksreichen 
Gebietes  die  fiir  einige  Artikel  vorhandenen  statistischen  Ziffern 
den  sicheren  Schlufi  zu,  da  fi  sich  Wien  zum  grofien  Teil 
aus  der  ungarischen  Produktion  ernahrt  hatte. 

Einige  Beispiele  bekriiftigen  diese  Tatsache  deutlich.  Von  dem  im 
Jahrc  1913  auf  den  Wiener  Zentralviehmarkt  aufgetriebenen  Schlachtvieh 
von  211.000  Stuck  stammten  152.300  (72  °/o)  aus  Ungarn  und  Kroatien;  ahnlich 
lagen  die  Ziffern  fiir  Mastvieh.  Von  945.000  Stiiek  auf  dem  Wiener  Borsten; 
viehmarkt  aufgetriebenen  Lebendschweinen  stammten  635.400  Stiiek  (67°/o)  aus 
Ungarn  und  Kroatien.  Der  Wiener  Fleisehverbrauch  betrug  im  Jahre  1913  an 
Rindfleisch  zirka  63,000.000  kg  oder  nach  der  damaligen  Bevolkerungsziffer  ge» 
rechnet  zirka  30'94  kg  pro  Kopf.  Zu  diesem  Rindfleisehkonsum  hat  Ungarn  und 
Kroatien  mit  71  °/n,  die  Sudetenliinder,  Galizien  und  die  innerosterreichischen 
Lander  mit  nur  29  "In  beigetragen.  Ahnlich  waren  die  Vcrhaltnisse  hinsichtlich 
der  \'ersorgung  mit  Schweinefleisch;  Wien  konsumicrte  im  Jahre  1913  rund 
1,000.000  Schweine,  von  denen  Ungarn  und  Kroatien  64°/o  beigetragen,  wahrend 
clie  osterrcichischen  Lander  nur  36°/o  beigesteucrt  haben.  Das  ungarische  und 
kroatische  Vieh  spielte  nicht  allein  fiir  Wien,  sondern,  wie  erwahnt,  insbeson* 
dere  auch  fiir  die  Versorgung  der  Alpenlander  einc  grofie  Rolle.  Von  850.000 
bis  900.000  1  Erischmilch,  welche  Wien  verbrauchte,  stammten  bedeutende 
Mengen  aus  Ungarn,  die  zwischen  100.000  his  zirka  130.000  1  taglich  schwankten 
und  12  bis  19°/o  der  gesamten  tiiglichen  Milchlieferungen  betrugen.  Von  den 
50,000.000  Stiiek  Eiern,  die  in  Wien  jiihrlich  auf  den  Miirkten  verkauft  wurden, 
stammten  iibcr  34,000.000  aus  Ungarn,  vobei  unberiicksichtigt  ist,  daB  groBc 
Wiener  Eierhiindler  auch  Waren  hauptsachlich  auBerhalb  der  Miirkte  bezogen. 
Von  den  in  den  Jahren  1910  bis  1913  auf  den  Wiener  Markt  gelangten  Kartoffeh 
mengen  von  jiihrlich  594.000  q  stammten  aus  Ungarn  79.131  q  oder  13  31 0 n. 
Dieser  Prozentsatz  wiirde  zweifellos  noch  hoher  sein,  wenn  die  gesamten,  vicl 
fach  durch  Strafienfuhrwerk  und  durch  Handler  auBerhalb  der  Miirkte  nach  Wien 
aus  Ungarn  gelangten  Kartoffelmengen  statistisch  erfaBbar  gewesen  waren.  Die 
groBte  Menge  der  auf  den  Wiener  Markt  gelangten  Gemusemengen  stammte 
aus  Ungarn.  Das  Gleiche  gilt  von  Beeren^  und  Steinobst  sowie  Kernobst.  So 
betrugen  die  aus  Ungarn  auf  die  Miirkte  gelangten  Obstsendungen  im  Jahre 


lichen  und  Bodenverhaltnisse  nicht  die  entsprcchende  Produktionsmoglichkeit 
fiir  die  wichtigsten  Bodenprodukte  und  tierisehen  Nahrungsmittel  vorhanden 
war,  bezogen  die  von  ihnen  in  zunehmendem  MaBe  benotigten  und  aus  der 
unmittelbaren  Umgebung  nicht  beziehbaren  Lebensmittel  insbesondere  aus  Uns 
gam  sowie  aus  Kroatien  und  Slawonien. 

Loewenfcld^Ruli.  3 
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1910  34  98  °/o,  im  Jahrc  1911  3072°/l)(  im  Jahre  1912  2186  °/o  und  im  Jahre  1913 
2170  °/o  der  gesamtcn  Mcnge.  Von  nicht  zu  unterschatzender  Bedeutung  war 
schlieBlich  Ungarn  samt  Kroatien  und  Slawonien  hinsichtlich  der  Versorgung 
der  Pferde  und  Milchkiihe  im  Weichbilde  von  Wien  mit  Raufutter  (Hcu  und 
Stroh)  sowic  mit  Kraftfutter. 

Die  ungarische  Lebensmittelzufuhr  war  fiir 
die  Versorgunjj  Wiens  angesichts  der  nur  wenige  Kilo; 
meter  vom  Weichbilde  Wiens  entfernten  ungarischen  Grenze, 
insbesondere  in  den  Waren  des  sogenannten  kleinen  Lebens* 
mittelverkehres,  also  Gemuse,  Obst,  Milch  Eicr  usw.,  a  us* 
sch lag gebend.  Diese  ernahrungswirtschaftliche  Abhangig* 
keit  Wiens  von  Ungarn  bedarf  einer  besonderen  Hervorhebung, 
um  zu  verstehen,  welch'  riesige  Ernahrungsschwierigkeiten  fiir 
Wien  im  Krieg  entstehen  muBten,  als  Ungarn  den  Ubertritt 
von  Lebensmitteln  behinderte  und  zum  Teil  ganz  sperrte. 

Aber  auch  der  Einfuhr  aus  dem  Zollauslande  kam 
Bedeutung  fiir  die  osterreichische  Nahrungs*  und  Futtermittel* 
versorgung  zu.  Hauptsiichlich  spielten  Provenienzen  aus  Ser= 
bien,  Rumiinien,  dann  auch  aus  RuBland  und  Bulgarien.  ferncr 
Italien  (fiir  Kolonialwaren,  Gemuse  und  Obst)  eine  Rolle. 

In  den  wichtigsten  Lebens*  und  Futtermitteln  machte  der 
EinfuhriiberschuB  aus  dem  ehemaligen  Zollauslande  nach  Alt* 
osterreich  im  Durchschnitte  der  fiinf  Vorkriegsjahre  1909  bis 
1913  folgende  Mengen  aus: 

Nahrungs;  und  Futtermittel  vegetabilischer  Herkunft:  Ge; 
treide  (insbesondere  Mais)  3,348.997  q,  Mehh  und  Mahlprodukte 
58.232  q,  Reis  978.239  q,  Gemuse  2,046.563  q  (hievon  Kartoffeln 
872.000  q),  vegetabilischer  Talg  192.627  q,  Speiseole  49.536  q,  Kleie 
337.044  q,  Olsaaten  1,736.018  q,  Streu,  Stroh,  Hacksel  und  Heu 
256.685  q.  Nahrungsmittel  tierischer  Herkunft:  Schlachtvieh 
23.692  Stuck,  Fische,  frische  120.368  q,  Milch  119.2921,  Honig 
8897  q,  Spcisefette  28.445 q,  hievon  Schweinefctt  und  Schweine* 
speck  23.735 q,  Butter  12.008 q.  Kolonialwaren  und  Siidfriichte: 
Kolonialwaren  580.980  q,  Siidfriichte  1.164.176  q. 

Anfanglich,  in  der  zweiten  Halite  des  vorigen  Jahrhundertes,  trachtete 
Osterreich  hauptsiichlich  den  Ahsatz  seiner  Industrieproduktc  nach  den  Balkan- 
staaten  zu  sichcrn.  Durch  die  Gewahrung  niederei  Zollc  fiir  die  Agrarprodukte 
dieser  Staaten  war  die  erforderliche  Kompensation  gegeben  und  hiedurch  auch 
automatisch  die  osterreichische  Nahrungsrnittelversorgung  beriicksichtigt.  Da 
jedoch  bei  der  Einfuhr  von  Tieren  und  tierischen  Rohstoften  veterinarpolizeilichc 
Schutzbestimmungen  unterlassen  wurden,  kam  cs  zu  ununterbrochenen  Ein= 
schlcppungen  schwercr  Tierseuchen,  durch  welche  die  heimische  Viehhaltung 
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und  Viehzucht  ungemein  geschadigt  wurdcn,  und  dcr  Bestand  derselben  im 
hochsten  MaBe  bedroht  war.  Das  Bestreben,  eine  Anderung  der  Vcrhiiltnisse 
hcrbeizufiihren,  wurde  (lurch  die  zu  gleicher  Zeit  im  Anfange  dieses  Jahrs 
hundeites  in  Deutschland  sich  durchsetzende  Handelspolitik  bcsonders 
gestiirkt.  Das  dort  gesteckte  Ziel,  die  einheimische  Agrarproduktion  zu  schutzen, 
fiihrte  in  Deutschland,  abgesehen  von  der  Einfiihrung  hoher  Agrarzolle,  zur 
scharfsten  Handhabung  veteriniirpolizeilicher  MaBnahmen  bei  der  Einfuhr  von 
Tieren  und  tierischcn  Produkten.  Hiedurch  wurden  die  wirtschaftlichen  Inter* 
essen  der  beiden  Staaten  der  Monarchic,  insbesondere  hinsichtlich  des  Vieh= 
verkehres,  stark  beriihrt,  da  der  Absatz  hochwertiger  Schlachttiere  aus  Ungarn 
und  hochwertiger  Nutz*  und  Zuchtticre  aus  Osterreich  nach  Deutschland  er= 
schwert  worden  ist.  Es  war  unausweichlich,  daB  sich  dieser  von  Deutschland 
auf  die  Agrarproduktion  Osterreich=Ungarns  ausgeiibte  Druck  gegeniiber  den 
fiir  die  Einfuhr  von  Agrarprodukten  nach  der  Monarchic  in  Betracht  kommen= 
den  Balkanstaaten  fortpflanzcn  und  geltend  machen  mufite.  Solange  die  veto* 
rinarpolizeilichen  MaBnahmen  auf  rein  sachlichen  Erwagungen  basierten  und 
keine  direkt  prohibitiven  Wirkungen  ausiibten,  iibte  dcren  scharfere  Hand* 
habung  keinen  allzu  fiihlbaren  EinfluB  auf  die  Nahrungsmittelversorgung  aus. 
Es  zeigte  sich  jedoch  bald,  daB  dicse  MaBnahmen,  dem  Beispiele  wcstlicher 
Staaten  folgend,  aus  dem  sachlichen  Geleise  in  das  handelspolitische  Gebict 
glitten,  daB  man,  um  die  cinheimischen  Yiehproduzenten  vor  auslandischer 
Konkurrcnz  zu  bewahrcn,  \'eteriniirpolitik  betricb,  d.  h.  durch  eigentlich  zum 
Seucheschutz  nicht  unbedingt  veteriniirpolizeiliche  MaBnahmen  die  Einfuhr  von 
Tieren  und  tierischcn  Rohstoffen  verhindertc.  Auch  in  der  Frage  der  Getrcide  = 
zolle  schlug  die  Handelspolitik,  insbesondere  iiber  EinfluB  der  ungarischen 
Agrarier,  von  welchen  sich  die  osterreichischen  Agrarier  ins  Schlepptau  nehmen 
lieBcn,  cin  Richtung  schiirfcrcr  Abwehr  cin,  die  in  crster  Linie  die  Balkan; 
staaten  traf.  Die  klcincrcn  Landwirte  in  Altosterreich,  die  an  den  Getreide= 
zollen  kcin  Interesse  hattcn  und  hinsichtlich  Getrcide  zu  den  Nichtselbst= 
versorgern  zahlten,  standen  der  Schaffung  von  Agrarzollen  auf  Gctreide  nicht 
immer  sehr  freundlich  gegeniiber.  Man  konnte  daher  in  Altosterreich  sehr 
bald  den  Gegensatz  zwischen  Gctreidehauern  (Korndlhaucrn)  und  den  Vieh: 
ziichtern  (Horndlbaucrn)  bcobachten.  Immcrhin  crlangten  die  groBen  Besitzer 
namentlich  in  den  Sudeten;  und  Karpathenliindern  und  Teilen  der  Alpenlander 
das  Obergewicht.  Die  Bckampfung  der  Einfuhren  aus  den  Balkanstaaten,  an 
der  vornehmlich  Ungarn  intercssiert  war,  verwickelte  uns  zeitweise  in  Zolh 
kriege  im  Osten  und  hat  nicht  nur  den  osterreichischen  Konsum  nachtcilig 
becinfluBt,  sondern  auch  den  Absatz  unserer  Industrie  im  Osten  oft  schwer 
geschadigt.  Die  schweren  Yerstimmungen,  die  unsere  handelspolitische  Hal-- 
tung  gegeniiber  dem  Siidosten  erzeugte,  haben  zum  Teil  dazu  beigetragen,  die 
Atmosphiire  zu  schaffen,  aus  der  dcr  Wcltkricg  entstanden  ist. 

Getreidezolle  und  Einschrankun^  der  Vieheinfuhr  mufi; 
ten  natur^emaB  auf  den  Konsum  schadigend  einwirken  und 
haben  dazu  beigetragen,  allmahlich  eine  Teuerung  herbeizu= 
fiihren,  die  den  Lebensmittelstandard  der  Bevolkerung  beein= 
triichtigte.  Insbesondere  hatte  die  von  der  ehemaligen  Mon; 
archie  in  den  letzten  Handelsvertriigen  vor  dem  Beginne  des 

3* 
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Weltkrieges  cinzclnen  Balkanstaaten  gegeniiber  angewendete 
Ab  sperrung  lebender  Schlachttiere  von  der  Einfuhr  nach  inlandi; 
schen  Schlachthofanlagen  sowie  das  gegeniiber  Rumanien  und 
Serbien  geiibte  Kontingentsystem  die  osterreichische  Nahrungs* 
mittelversorgung  mit  Fleisch  und  Fett  ungiinstig  beeinfluBt. 

In  diesem  Zusammenhange  darf  nicht  unerwahnt  bleiben, 
daB  Altosterreich  in  bestimmten  Erzeugnissen  der  landwirt* 
schaftlichen  Industrie  und  auch  in  einzelnen  Futter;  und  Nah? 
rungsmitteln  groBerc  Mengen  produzierte,  als  von  der  heimi* 
schen  Bevdlkerung  aufgebraucht  wurden,  also  auch  libera 
schiisse  fiir  die  Ausfuhr  zur  Verfugung  hatte.  Tatsachlich 
hat  auch  Osterreich  im  Durchschnitte  der  fimf  Vorkriegsjahre 
(19(J9  bis  1913)  an  solchen  Erzeugnissen  folgende  Mengen  aus* 
gefiihrt:  Zucker  5,622.704  q,  Malz  1,603.223  q,  Obst  546.072  q, 
Hopfen  71.373  q,  Eier  242.612  q,  Getranke  769.149  q  (zum  groBen 
Teil  Bier),  Olkuchen  191.003  q,  Melasse  25.795  q,  Schlempe, 
Treber,  Trester,  Riibenschnitte,  Malzkeime  1 19.053  q. 

Nicht  in  alien  voraufgezahlten  Artikeln  war  jedoch  Alts 
osterreich  auf  Grund  der  eigenen  Produktion  ausfuhrfahig; 
in  den  wichtigsten  und  maBgebendsten  (auBer  Zucker)  war  fiir 
die  Ausfuhrfahigkeit  Altosterreichs  die  W'irtschaftseinheit  mit 
Ungarn  die  unbedingte  Voraussetzung.  Dies  gilt  insbesondere 
fiir  den  Export  von  Malz.  Die  Ausfuhr  osterreichischen  Maizes 
betrug  in  den  fiinf  Vorkriegsjahren  jahrlich  durchschnittlich 
1.603.223  q,  die  (nach  dem  iiblichen  Umrechnungsschliissel  von 
100kg  Gerste  =  75  kg  Malz)  rund  2,137.631  q  Gerste  reprasen* 
tiertcn.  Beriicksichtigt  man,  daB  der  Einfuhriiberschufi  von 
Gerste  aus  Ungarn  im  Durchschnitte  der  Vorkriegsjahre 
2,028.072  (]  betrug,  so  kann  man  behaupten,  daB  die  Malzaus* 
fuhr  aus  Altosterreich  nur  durch  die  Einfuhr  von  Gerste  aus 
Ungarn  ermoglicht  worden  war.  (Nebst  dem  hatte  Altosterreich 
noch  einen  AusfuhriiberschuB  an  eigener  Qualitatsgerste  von 
1,077.960 1]  an  das  ehemalige  Zollausland.)  Ein  ahnlicher  Ziu 
sammenhang  zwischen  Einfuhr  aus  Ungarn  und  osterreichischer 
Ausfuhr  nach  dem  Auslande  bestand  auch  bei  Vieh.  In  Alt^ 
osterreich  waren  die  naturlichen  und  klimatischen  Verhaltnisse 
fiir  die  Aufzucht  von  Jung-,  Zucht*  und  Milchvieh,  das  weit  iiber 
die  Grenzen  der  ehemaligen  Monarchic  gesucht  war,  besonders 
giinstig.  Die  in  Altosterreich  herrschenden  Verhaltnisse  ermog* 
lichten  es  aber  nicht,  jene  Mengen  an  Schlachtvieh  zu  erzeugen, 
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die  fur  den  Verbrauch  im  Inlande,  speziell  in  den  groBen  Be; 
volkerungszentren,  bendtigt  worden  waren.  Diese  muBten  aus 
Ungarn  eingefiihrt  werden,  da  besonders  die  Aufzucht  von 
Mast;  und  Schlachtvieh  infolge  der  dortselbst  herrschenden 
giinstigen  Fiitterungsverhaltnisse  und  Mastungsgelegenheiten 
moglich  war.  So  kam  es,  daB  Altosterreich  Jung;,  Zucht;  und 
Milchvieh  (im  Durchschnitte  der  fiinf  Vorkriegsjahre  27.424 
Stiick)  ausfiihrte,  wogegen  eine  Menge  von  321.280  Stuck 
Schlachtvieh  aus  Ungarn  eingefiihrt  worden  war.  Auch  in  Eiern 
hatte  Altosterreich  in  der  Vorkriegszeit,  dank  der  groBen  Eigen; 
produktion  an  Eiern  (speziell  in  Galizien),  eine  nicht  unbetracht; 
liche  Ausfuhr,  speziell  nach  Deutschland,  gehabt.  Die  Wirt; 
schaftsgemeinschaft  mit  Ungarn,  welches  seinerseits  Eier  nach 
dem  benachbarten  Osterreich  lieferte,  war  bis  zu  einem  ge; 
wissen  Grade  die  Voraussetzung  fiir  diese  Ausfuhr  einer  so  be; 
deutenden  Eiermenge  nach  dem  ehemaligen  Zollauslande.  Die 
osterreichische  Ausfuhr  von  Winterobst  war  besonders  in  gun; 
stigen  Jahren  nicht  unbedeutend;  als  Erganzung  muBten  dafiir 
gewisse  Obstsorten  aus  Ungarn  eingefiihrt  werden. 

Altosterreich  ist  im  Laufe  des  19.  Jahrhunderts  aus  einem 
Agrarstaat  Industriestaat  geworden.  Dieser  UmwandlungsprozeB 
machte  sich  auch  in  der  Umschichtung  der  Bevolkerung  be; 
merkbar,  indem  die  Anzahl  der  bei  der  Landwirtschaft  Berufs; 
tatigen  nach  und  nach  zugunsten  der  bei  der  Industrie,  dem 
Handel  und  Gewerbe  Tatigen  zuriickgegangen  war.  Durch 
diese  Verschiebung  der  Bevolkerungsklassen  vom  Land  in  die 
Stadt  und  Industriezentren  (Landflucht)  wurde  auch  die  An; 
zahl  der  Nichtselbstversorger  vermehrt  und  damit  eine  we; 
sentliche  Anderung  in  der  Ernahrung  und  dem  Bedarfe  der  Be; 
volkerung  hervorgerufen.  Der  allmahliche  soziale  Aufstieg 
mancher  Bevolkerungskreise  und  deren  bessere  Lebenshaltung 
sowie  die  hoheren  Verdienste  bei  der  Industrie  brachten  auch 
eine  wesentliche  Verschiebung  des  Konsumbedarfes  mit  sich. 
Aber  auch  die  Vermehrung  der  Bevolkerung  und  der  mit  zu; 
nehmender  besserer  Lebenshaltung  immer  mehr  hervortretende 
verfeinerte  Geschmack  bewirkte,  daB  auch  in  dem  Konsum  ge* 
wisser  Lebensmittel  Verschiebungen  eingetreten  sind  und  sich 
die  Bevolkerung  von  dem  Verbrauch  einfacherer  jenem  hoch; 
wertiger  Lebensmittel  zugewendet  hat.   Dies  trat  z.  B.  beim 
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Fetts  und  Fleischkonsum  in  die  Erscheinung.  Mangels  einer 
exakten  Grundlage  ist  es  nicht  moglich,  die  fiir  die  Volkswirt* 
schaft  wichtigen  Fragen  iiber  die  Menge  und  Art  der  verbrauchs 
ten  Lebensmittel  mit  apodiktischer  Genauigkeit  zu  beantworten. 
Osterreich  hatte  keine  Konsumstatistik.  Die  Regierung  besaft 
daher  zu  Beginn  des  Krieges  keine  verlaBlichen  Angaben  iiber 
die  Konsumtionsgrofte  und  die  Konsumtionsgewohnheiten  der 
Bevolkerung  des  Staatcs,  ebensowenig  war  die  Verteilung  des 
Verbrauches  nach  Bevolkerungsklassen ,  Altersstufen  usw.  be* 
kannt. 

Im  folgenden  wird  die  Verschiedenheit  der  Pro; 
duktion  in  den  einzelnen  osterreichischen  Lan* 
dergebieten  nur  fiir  einige  der  wichtigsten  Nahrungs*  und 
Futtermittel  sozusagen  illustrationsweise  aufgezeigt. 

Auf  den  Kopf  der  Bevolkerung  entfielen: 


i  n 

den 

Produktion  an: 

Sudeten* 

Karpathen< 

Alpen* 

Karst- 

Iandcrn 

landern 

landern 

landern 

Mehl  aus  Brotgetreide  (Wcizen, 

Roggcn)  125-0 

102-1 

77*2 

23-7 

  90-0 

40-0 

20-4 

9-5 

  1-7 

15-4 

14*6 

48-0 

Hafcr  

  97-0 

75-4 

46-7 

6-5 

Von  der  gesamten  osterreichischen  Kartoffelproduktion  enU 
fielen  auf  die  Sudetenlander  3662%,  auf  die  Karpathenlander 
48'75%,  auf  die  Alpenliinder  1214%  und  auf  die  Karstlandcr 
2'49%. 

Der  Viehstand  verteilte  sich  auf  die  Hauptliindergruppen 
wie  folgt: 


„V    „                    Auf  1C0O  Einwohncr  cnthclen 

licvolkerung  „.    ,  .....  0  .      .  c  ,    ,  -,. 

.    „  Kinder  Kuhe  Schweine  Sch.-.fe  Ziehen 

in  % 

Sudetenlander                           35*5  324  192  176        IS  64 

Karpathenlander                           50'9  310  175  253        62  3 

Alpenlander                                 26'4  354  167  296        57  42 

Karstlandcr                                    7*2  22S  92  174  615  130 


Diesen  verschiedenen  Produktionsverhaltnissen  ent« 
sprechend  war  audi  der  K  on  sum  in  den  einzelnen  Lander; 
gcbieten  verschieden. 

Die  besondcre  Produktivitat  der  Sudetenlander  und  Karpathenlander 
braehte  einen  hohcrcn  Konsum  in  bestimmten  Nahrungsmitteln  mit  sich.  So 
konntc  man  in  den  Sudetenlandern  einen  besonderen  Genufi  von  Speisen  aus 
Mehl,  in  den  Sudeten;  und  Karpathenliindern  einen  solchen  von  Kartoffeln  \vahr« 
nehmen.  In  ihrer  Gesamtheit  stellten  sich  die  beiden  nordlichcn  Landergebietc 
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als  Oberschufigebietc,  die  beiden  anderen  Landergebiete  (Alperu  und  Kustcn* 
lander)  als  Bcdarfsgcbietc  dar.  I  n  n  e  r  h  a  1  b  der  einzelnen  Landergebiete  und 
speziell  der  Lander  gab  es  wiedcr  wcsentliche  Unterschiede  in  der  Produktion, 
so  daB  auch  innerhalb  diescr  Wirtschaftsgebiete  UberschuB*  und  Bedarfsgebicte 
unterschieden  werden  konntcn.  So  waren  z.  B.  in  Bohmen  die  Landesteile 
Bohmerwald,  Erzgebirge  und  Riescngebirge  ausgesprochenc  Bcdarfsgcbietc.  wahs 
rend  die  Gcbiete  in  Zentralbdhmen  bedeutsame  UbcrschuBgebiete  waren.  Die 
auBerordentlich  groBen  Industriczentrcn,  wic  z.  B.  das  mahrischsschlesische 
lndustriegebiet,  das  Pilsener  und  andere  Industricgcbietc  waren  wieder  aus* 
gesprochene  Bcdarfsgcbietc,  die  fur  die  Ernahrung  der  Bevolkcrung  Nahrungs; 
mittel  aus  wciter  entlcgenen  Landesteilen  heranziehen  muBten,  da  die  lands 
wirtsohaftliche  Produktion  in  dicsen  ausgesprochen  industriell  ausgeniitztcn  Ge« 
hieten  dureh  die  Inanspruchnahme  von  Grund  fiir  die  industriellen  Anlagen 
nahczu  vollstandig  vcrdrangt  worden  war. 

Der  bereits  erwahnte  Manuel  einer  Konsumstatistik  machte 
es  nahezu  unmoglich,  jene  Lebensmittelmengen  zu  ermitteln,  die 
auf  den  Kopf  der  Bevolkerung  in  einem  Jahr  in  den  einzelnen 
Liindern  und  Landergruppen  entfallen  sind.  Diese  Liicke  in  der 
Verwaltungsstatistik  machte  sich  besonders  in  den  Anfangen  der 
Kriegswirtschaft  iiberaus  nachteilig  geltend,  da  den  Ernahrungs? 
behorden  keinerlei  Anhaltspunkte  fiir  die  Beurteilung  des  Er« 
niihrungsbedarfes,  insbesondere  auch  der  konsumquoten  fiir  die 
einzelnen  UberschuB;  und  Bedarfsgebiete  zur  Verfiigung  standen. 

Das  (seither  aufgelassene)  Ernahrungsministerium  hat  be? 
ziiglich  der  wichtigsten  Lebensmittel  fiir  die  Konsum  -  Kopf- 
anteile  fiir  die  Zeit  vor  dem  Kriege  (im  Durchschnitte  1909 
bis  1913)  die  nachfolgenden  Jahresmengen  berechnet,  beziehungs; 
weise  eingeschatzt:  *) 

*)  Siehe  «Das  osterreichische  Erniihrungsproblcm.  L'nter  Beniitzung 
statistisehcr  Materialien  und  amtlichcr  Qucllcn  sowie  unter  Mitwirkung  von 
Fachmannern  verfaBt  im  Bundesministerium  fiir  \'olksernahrung.  iMit  sta= 
tistischen  Tabellen  und  Diagrammen.  Heft  1 — 4,  Wien  und  Leipzig.  Kom= 
missionsverlag  von  Wilhelm  Frick,  Ges.  m.  b.  H.,  1921  und  1922. >  In  diescr 
Arbeit  wird  zuniichst  die  durchsehnittlichc  Eigcnproduktion  Altosterreichs,  ver= 
mehrt  oder  vcrmindcrt  urn  den  Einfuhr*,  beziehungsweise  AusfuhriiberschuB, 
als  die  dem  Konsum  in  dem  betreffenden  Jahrc  zur  Verfiigung  gestandene 
Menge  angenommen.  Diese  Lcbensmittclmengen  dureh  die  Anzahl  der  BevoU 
kerung  dividicrt,  crgab  den  auf  den  Kopf  entfallendcn  Anteil.  Dicser  Mcthode 
haften  zwcifellos  Mangel  an,  die  in  der  L^nvcrliiBliehkcit  des  statistischen 
Materiales  begriindet  sind.  Diese  Mangel  sind  zum  Teil  in  der  Erhebungs= 
mcthode  begriindet,  zum  Teil  aber  darauf  zuriickzufiihrcn,  daB  der  Zeitpunkt, 
in  dem  die  einzelnen  statistischen  Erhebungcn  vorgenommen  worden  sind, 
nicht  mitcinander  ubereinstimmt,  daB  weiters  die  aus  dem  Vorjahre  heriiber^ 
genommenen  Vorrate  und  die  im  einzelnen  Jahrc  noch  vorhandenen  Yorriitc 
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Mchl  (fur  Brot*  und  Kochzwecke)  144*60  kg*) 

Kartoffel   180-00  » 

Zucker  15-70  » 

Fleisch  aller  Art  (schatzungsweise)   23*00  bis  29*90  » 

»  fur  Wien:  ohnc  Gefliigel,  Wild  und  Fische  .  .  .  70  95  » 
*       »      »      mit         »  »      »       »      .    .    .     78*78  » 

Milch   203*651  oder0*56  1  pro  Tag 

Butter   1*564  kg 

Kase  2*70  » 

Eier  44  Stuck  ' 

Die  angegebenen  Ziffern  bezichen  sich  auf  das  gesamte 
Staatsgebiet.  Der  Kopfanteil  war  jedoch  fiir  die  einzelnen  Haupt-* 
liindergebiete  wieder  verschieden.  So  betrug  z.  B.  der  Mehlver-- 
brauch  in  den  Alpenlandern,  in  denen  er  besonders  groB  war, 
mindestens  15460  kg,  wahrend  er  in  den  Karpathen^  und  Karst-- 
landern,  wo  anderen  Massenkonsumartikeln  wie  Kartoffel  und 
Mais  der  Vorzug  gegeben  wurde,  geringer  war.  Jedenfalls  war 
der  Mehlverbrauch  pro  Kopf  der  osterreichischen  Bevolkerung 
wesentlich  groBer  als  jener  in  Ungarn,  fur  welches  der  Mehh 
verbrauch  nur  mit  123  92  kg  pro  Kopf  errechnet  wurde.  Auch 
der  Verbrauch  an  Kartoffeln  war  in  den  einzelnen  Hauptkulturs 
gebieten,  innerhalb  dieser  auch  in  den  einzelnen  Landern,  ein 
wesentlich  verschicdener,  je  nachdem  die  heimische  Produktion 
cine  groBere  oder  geringere  war.  Sicherlich  war  der  Kartoffel* 
konsum  in  Altosterreich  ein  groBerer  als  in  Ungarn,  woselbst 
durchschnittlich  nur  117  kg  pro  Kopf  im  Jahre  konsumiert  wor* 
den  waren. 

nicht  in  Rcchnung  gestellt  worden  sind.  Bei  der  Bcrechnung  einer  durch> 
schnittlichen  Ziffer  fiir  die  Fiinf  Vorkriegsjalire  konntc  jedoch  von  der  An^ 
nahmc  ausgegangen  werden,  dafJ  sich  die  verschiedenen  Untersohiede  der 
I'roduktion  in  den  einzelnen  Jahrcn  ausgleichen  und  die  \'orriitc  sich  gegen= 
seitig  arufheben. 

*)  Karl  Pribram  errechnet  in  seiner  Abhandlung  «Dcr  Mehlverbrauch 
der  Bevolkerung  Osterrcichs  in  der  Friedenszcit.  Statistische  Monatshcfte. 
hcrausgegeben  von  iler  k.  k.  Statistischen  Zenralkommission,  ncue  Folge, 
XXI.  Jahrgang,  XII.  (Dezember«)Heft,  Briinn,  Fricdrich  Irrgang  1916»  nach  der 
subjektiven  Methode,  wornach  der  auf  den  Kopf  der  Bevolkerung  crmittelte 
\'erbraueli  zur  CJrundlage  genommen  wird,  einen  .Tahreskonsum  fiir  den  erwach* 
senen  Mann  von  135  8  kg. 


II.  HAUPTSTUCK. 


f        Die  Ernahrungswirtschaft  wahrend  des  Krieges 

im  allgemeinen. 

I  n  ha  1 1 : 

1.  KAPITEL:  Die  Entwicklung  der  ernahrungswirtschaftlichen  Ver= 
haltnisse  in  den  ersten  Monaten  des  Krieges. 

Die  ersten  Notverordnungen  der  Kegierung  —  Militarische  Aufkaufe  - 
Ausfuhrverbote  und  Aufhebung  der  Zolle  —  Die  ersten  Sparmafinahmen  — 
Die  ersten  Hochstpreisverordnungen  —  Die  Haltung  Ungarns  —  Schwierig* 
keiten  der  Brotversorgung  —  Die  ersten  Bewirtschaftungsmafinahmen  fur 
Getreide  und  die  Errichtung  der  Getreideanstalt  —  Einfuhrung  der  Brotkarte 
—  Beginn  der  Kriegswirtschatt. 

2.  KAPITEL:  Im  weiteren  Verlaufe  des  Krieges  (ab  Friihjahr  1915 
bis  zum  Zusammenbruch). 

Ausbau  der  Kriegswirtschaft  —  Organisation  der  Einfuhr  —  Zersplitterung 
des  Ernahrungsdienstes  und  Versuche  zur  Zentralisierung  der  Ernahrungs; 
vcrwaltung  —  Errichtung  des  Ernahrungsamtes  —  Fortdauernde  Verschlechs 
terung  der  Ernahrungslage  seit  dem  Sommer  1916  —  Immer  strafiere  staatliche 
Bewirtschaftung  —  Ursachen  der  Verscharfung  der  Ernahrungs* 
situation:  Riickgang  des  Bodenertrages  —  Riickgang  der  Eintuhren  —  Die 
Gestaltung  der  ernahrungswirtschahlichen  Beziehungen  zu  Ungarn 
wahrend  des  Krieges  —  Ungarns  Leistungen  an  Osterreich  im 
Kriege  —  Das  Beitragsverhaltnis  der  beiden  Staaten  zur  \'ersor» 
gung  der  gemeinsamen  Armee  —  Aushilfen  Deutschlands  —  \'erschlech- 
terung  der  Ernahrungslage  in  den  Jahren  1917  und  191S  —  Der  gemeinsam_' 
ErnahrungsausschuB  —  Die  VerpHegslage  der  Armee  —  Kiirzung  der  Mehl< 
ration  Janner  1918  und  Arbeiterausstande  —  Eortdauernder  driickender 
Lebensmittelmangel  —  Die  Ukraine  —  Die  Lage  vor  dem  Zusammenbruch. 

3.  KAPITEL:  Die  Kriegswirtschaft  und  die  «Zentralen». 

Die  Zentralen  als  Organe  der  offentlichen  Bewirtschaftung  —  Rechtliche 
Grundlagen  der  Zentralen  —  Verwaltung  und  Leitung  der  Zentralen  — 
Organisatorische  Mangel  und  andere  Schwierigkeiten  —  Zusammenfassende 
Beurteilung  der  Tatigkeit  der  Zentralen. 

4.  KAPITEL:  Das  Preisproblem  und  die  Preispolitik  in  der  6ster= 

reichischen  Ernahrungswirtschaft. 

Allgemeine  Bemerkungen  —  Das  staatliche  Eingreifen  in  die  Preisent= 
wicklung. 
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Die  strafrech  tlichen  MaBnahmen  der  Preispolitik :  Neue  strafrechtliche 
Tatbestande  —  Das  Preistreiberei^Strafrecht. 

Die  VcrwaltungsmaBnahmen  der  Preispolitik:  a)  Mittelbare  MaB* 
nahmen  zur  Einhaltung  angemessener  Preise  (Transportkontrolle  —  Vorrats* 
erhebung  —  Anbot*  und  Ablieferungszwang  —  Beschlagnahme  —  Regclung 
der  Yerteilung  und  des  Verbrauches)  —  b)  Unmittelbare  Verwaltungs= 
maBnahmen  der  Preisfestsetzung  (Der  Hochstpreis  —  Der  Schleichhandel  — 
Der  Mindestpreis  —  Der  Bewirtschaftungspreis  —  Der  Richtpreis  —  Die  Ges 
nehmigung  von  Einzelpreisen   —  Die  Ersichtlichmachung  von  Preisen). 

Schwierigkeiten  der  amllichen  Preisersfellung  —  Darstellung  der  tatsach  = 
lichen  Preisentwicklung  —  Relation  der  Kriegsprtise  zu  den  Friedenspreisen. 

5.  KAPITEL:  Schlufibemerkungen. 

jMangelnde  Orientierung  derOffentlichkeit  —  Die  Zensur  —  Das 
Parlament  —  Die  Haltung  Ungarns  —  Die  Organisation  des  Mangels. 


T  a  b  e  1 1  e  n  : 

Tabelle  7:  Preistafel. 

Tabelle  S:  Osterreichische  Getreideproduzentenpreise  von  Friedensende  bis  zum 

Umsturz  (1914-1918). 
Tabelle  9:  KleinverschleiBpreise  von  Mehl  in  Wien  von  Friedensende  (Juli  1914) 

bis  zum  Zusammenbruch  (Uerbst  191 S). 
Tabelle  10:  Brotpreise  in  Wien  von  Friedensende  bis  zum  Umsturz. 
Tabelle  11:  Wiener  Kleinhandelspreise  von  Frischmilch  von  Friedensende  bis  zum 

Umsturz. 


1.  KAPITEL. 


Die  Entwicklung  der  ernahrungswirtschaftlichen 
Verhaltnisse  in  den  ersten  Monaten  des  Krieges. 

Die  verhaltnismaBig  kurzen  Kriege  in  der  zweiten  Hiilfte 
des  19.  Jahrhunderts  wurden  mit  einem  vergleichsweise  geringen 
Aufwand  an  menschlichem  und  sachlichem  Kriegsmaterial  ge* 
fiihrt  und  ausschlieBlich  durch  das  militarische  Moment  ent= 
schieden.  Die  Aufrechterhaltung  des  Wirtschaftsbetriebes  und 
die  aus  letzterem  schopfende  Vorsorge  flir  die  Bediirfnisse  des 
Heeres  war  wahrend  dieser  Kriege  soviel  wie  gar  nicht  in  Frage 
gestellt.  Als  im  Jahre  1914  der  Krieg  mit  Serbien  ausbrach.  war 
in  Osterreieh  fast  alle  Welt  der  Meinung,  der  Krieg  werde  nur 
von  ganz  kurzer  Dauer  sein.  Diese  Anschauung  erhielt  sich  einige 
Zeit  noch  selbst  dann,  als  der  Brand  mit  unheimlicher  Schnelligs 
keit  urn  sich  griff  und  nacheinander  rasch  alle  europiiischen 
GroBmachte  in  den  Krieg  verstrickte,  da  man  uberzeugt  war, 
daft  die  aufs  feinste  veriistelte  Wirtschaft  der  modernen  Staaten 
eine  derartige  Storung  und  Lahmlegung  ihrer  Tatigkeit  unmogs 
lich  liingere  Zeit  aushalten  konne.  Nur  dieser  Irrtum,  der  den 
Blick  auf  den  Verlauf  der  kurzen  militiirischen  Einzelkriege  der 
neuesten  Zeit  festgebannt  hielt  und  die  welthistorischen  Prozesse 
friiherer  Epochen  ubersah,  macht  es  verstandlich,  daB  fur  die 
wirtschaftliche  Vorbereitung  eines  Krieges  so  wenig  Vorsorge 
getroffen  war.  Der  Gedanke  eines  Volks?  und  Weltkrieges  war 
wirtschaftlich  nicht  durchgedacht  worden.  Die  Folgen 
dieses  Mangels  wirtschaftlicher  Yorbereitungen  traten  am 
raschesten  auf  dem  Gebiete  der  Ernahrungsfursorge  zutage,  die 
einen  geordneten  Kreislauf  des  gesamten  Wirtschaftslebens  auf 
alien  Gebieten  voraussetzt.  Mit  dem  Ernahrungsproblem,  ja 
mit  der  Frage,  ob  die  Nahrungsmittelversorgung  iiberhaupt  zum 
Problem  werden  konne,  hatte  man  sich  vor  dem  Kriege  soviel 
wie  gar  nicht  beschaftigt.  DaB  gerade  auf  diesem  Gebiete  fiir 
irgendeine  planmaBige  Organisation  nicht  bereits  im  Frieden  vor* 
gesorgt  wurde,  von  denjenigen  MaBnahmen  abgesehen,  welche 


44         DIE  ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT  IM  ALLGEMEINEN. 


die  Heeresverwaltung  zur  Versorgung  der  Armee  mit  Nahrungs* 
mittcln  vorbcreitct  hattc,  mag  zunachst  dadurch  erklarlich  er* 
scheinen,  daB  sozusagen  im  UnterbewuBtsein  der  offentlichen 
Meinung  die  Oberzeugung  schlummerte,  daB  die  Monarchie  zu  den 
Getreide  und  Vieh  exportierenden  Staaten  gehore  und  die  Er= 
nahrungsfrage  daher  keinen  Gegenstand  der  Sorge  bilden  konne. 
W  ar  die  Oberzeugung  iiber  die  Aktivitat  der  Nahrungsmittel* 
bilanz  der  Monarchie  tatsachlich  zutreffend  —  vvobei  die  Folgen 
eines  mehrjahrigen  Krieges  und  die  Wirkungen  einer  wirksamen 
Blockade  auf  die  Produktion  offenbar  nicht  geniigend  in  Rechnung 
gezogen  waren  — ,  so  traf  dies  unbedingt  doch  nur  insofern  zu, 
als  das  Gebiet  der  osterreichisch?ungarischen  Monarchie  als 
ganzes,  einheitlichesWirtschafts  gebiet  in  Betracht 
kam,  derm  Osterreich,  also  die  im  Reichsrate  vertretenen 
Konigreiche  und  Lander  fiir  sich  betrachtet,  war  hinsichtlich  sei* 
ner  Ernahrung  nichts  weniger  als  autark,  es  war,  seine  Haupt* 
stadt  voran,  fast  auf  alien  Gcbieten  der  Nahrungsmittelversor* 
gung  -  -  wic  im  Hauptstiick  I  dargelegt  wurde  —  durchaus 
v  on  Ungarn  a  b h  a  n g  i  g.  Die  Unterlassung  einer  besonderen 
Ernahrungsorganisation  fiir  den  Kriegsfall  war  daher  nur  dann 
gerechtfertigt,  wcnn  die  Sicherung  der  bisherigen  Freiheit  des 
gegenseitigen  Verkchrs  oder  doch  wenigstens  eines  gemeinsamen 
oder  einvcrnchmlichen  Vorgehens  mit  Ungarn  gegeben  war. 
Diese  Voraussetzung  mag  vor  dem  Krieg  als  selbstverstiindlich 
gegolten  haben.  Der  Krieg  und  seine  Erfahrungen  haben  leider 
die  Hinfalligkeit  dieser  wichtigsten  Voraussetzung  dargetan. 

Die  schon  wahrend  des  Friedens  vielfach  gelockerte  Ein= 
licit  des  Wirtschaftsgebietes  hat  im  Kriege  nicht  mehr  stand; 
gehaltcn.  Die  Erhaltung  dieser  Einheit  bedeutete  aber  unsere 
inncre  Front.  DaB  sie  glcich  zu  Anfang  des  Krieges  durch^ 
gestoBen  wurde  und  eine  Zweiteilung  des  Wirtschaftslebens  in 
der  Ernahrungsfrage  eintrat,  war  die  ausschlaggebende  Ursachc 
unserer  im  Laufc  des  Krieges  eingetretenen  Ernahrungsschwierig* 
keiten  und  all  des  spateren  Jammers,  der  mit  dem  Zusammem 
bruch  endete.  Diese  innere  Front  durch  festc  Vereinbarungcn 
mit  Ungarn  schon  im  Fricdcn  oder  doch  wenigstens  bei  Aus= 
bruch  des  Krieges  zu  sichern,  ware  das  erste  Gebot  kriegswirt* 
schaftlicher  Fiirsorge  gewescn.  W  ic  auf  militarischem  Gcbiete 
die  Fiihrung  einhcitlich  war,  so  hiitte  die  Wirtschaft.  insbeson* 
dere  die  Ernahrungswirtschaft,  von  Anfang  an  gemeinsam  und 
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unter  einheitlicher  Leitung  gefiihrt  werden  miissen.  Auf  dem 
Gebiete  der  Monarchic  verfiigten  aber  zwei  Regierungen  und 
zwei  Verwaltungen  selbstandig.  Bei  der  ernahrungswirtschaft* 
lichen  Abhiingigkeit  Osterreichs  von  Ungarn  und  der  innerpoliti* 
schen  Schwiiche  Osterreichs  war  dieses  daher  vonAnfang  an  im 
Nachteile.  Da  eine  gemeinsame  Verwaltung  von  vornherein  als 
unerreichbar  betrachtet  worden  war,  mufite  im  Wege  von  Vers 
handlungen  versucht  werden,  wenigstens  ein  einvernehmliches 
Vorgehen  sicherzustellen.  Diese  muhseligen  und  vielfach  erfolg= 
losen  Verhandlungen  Ziehen  sich  wie  ein  roter  Faden  durch  die 
ganze  Ernahrungswirtschaft  Osterreichs  wahrend  des  Krieges 
und  geben  ihr  das  Geprage.  Die  Unterbindung  des  einheitlichen 
Wirtschaftsgebietes  gestaltcte  das  osterreichische  Ernahrungss 
problem  viel  schwieriger  als  in  Deutschland.  wo  unsere  schwie= 
rige  Lage  anfanglich  in  Verkennung  der  Ursachen  vielfach  nicht 
verstanden  wurde.  Wahrend  die  Ernahrungswirtschaft  in 
Deutschland  einheitlich  gefiihrt  werden  konnte,  passive  und 
UberschuBgebiete  ausgeglichen  wurden,  war  Osterreich  gegen* 
iiber  seinem  Uberschuftgebiet  Ungarn  auf  stete  Verhandlungen 
angewiesen. 

Verschiirft  und  kompliziert  wurde  diese  Lage  noch  dadurch, 
daft  im  Kriege  noch  ein  dritter  Faktor  auf  die  Bildfliiche 
trat,  die  Heeresverwaltung  mit  ihren  riesigen,  besonderen 
Bedarfsanspriichcn  und  einem  eigenen  Versorgungsapparat,  der 
auf  dem  eigenen  Staats=  und  Verwaltungsgebiete  neben  und 
auBerhalb  der  zivilen  Verwaltung sstellen  Befehls^  und  Exekutiv* 
gewalt  ausiibte  und  hinsichtlich  der  Beschaffung  und  Aufbrim 
gung  von  Nahrungsmitteln,  insbesondere  in  der  ersten  Zeit  des 
Krieges,  selbstandig,  vielfach  in  Konkurrenz  mit  dem  zivilen 
Deckungsbediirfnisse,  tatig  wurde.  Wenn  auch  fiir  die  Deckung 
des  Armeebedarfes  im  Kriege  organisatorische  MaBnahmen  im 
Frieden  militarischerseits  vorbereitet  waren,  so  fehlte  doch  jede 
Vereinbarung  mit  der  Zivilverwaltung,  um  die  Anspriiche  des 
Heeres  mit  jenen  der  Bevolkerung  im  Hinterlande  in  Einklang 
zu  bringen.  Insbesondere  fehlte  aber  jede  Abmachung  dariiber, 
ob  und  in  welchem  Umfange  und  Verhiiltnis  die  beiden  Staaten 
der  Monarchic  zu  der  Erhaltung  des  Heeres  beizutragen  hatten. 
Eine  Deckung  des  Nahrungsbedarfes  der  Armee  etwa  nach  Mafis 
i^abe  der  Bevolkerungsziffer  oder  Produktion  beider  Staaten 
oder,  wie  es  anfangs  geschah,  iiberhaupt  im  freien,  wahllosen 
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Aufkaufe,  ware  doch  nur  zulassig  gewesen,  wcnn  die  Versor* 
gungsverhaltnisse  des  Friedens,  die  auf  dem  freien  Verkehr  mit 
Ungarn  basierten,  aufrechtgeblieben  waren.  Bei  Unterbindung 
dieses  Verkehrs  muBte  die  Heranziehung  des  ernahrungswirt* 
schaftlich  passiven  Osterreichs  fiir  die  Armeeversorgung  zu  einem 
sehweren  Unrecht  fiir  dieses  werden  und  um  so  mehr  zur  Er= 
schopfung  fiihren,  als  der  Krieg  lange  Zeit  auf  osterreichischem 
Gebiete,  zuerst  in  Galizien  und  der  Bukowina  gegen  RuBland. 
dann  auf  dem  Boden  der  siidlichcn  Kronlander  gegen  Italien, 
gefiihrt  wurde,  was,  wenn  nicht  die  teilweise  Verwiistung.  so 
sicherlich  die  vollige  Ausschopfung  der  Ressourcen  dieser  Lim* 
der  zur  Folge  hatte.  Erst  im  Verlaufe  des  Krieges,  und  auch 
dann  nicht  vollstandig  und  nicht  immer  wirksam,  kam  eine  ge* 
wisse  Regelung  in  die  Nahrungsmittellieferungen  der  beiden 
Staaten  der  Monarchic  fiir  das  Heer  zustande,  aber  die  Ergeb* 
nisse  der  Vereinbarungen  waren  nicht  immer  die  Resultante  einer 
gleichmaBigen  Abwagung  und  Verteilung  der  vorhandenen 
ITilfsmittel,  sondern  haufig  von  Machtfragen  diktiert,  und 
insofern  konnten  alle  Vereinbarungen  iiber  die  Beitragsleistun* 
gen  an  die  Armee  den  Mangel  eines  einheitlichen  Ernahrungs* 
regimes  in  der  Monarchic  nicht  ersetzen;  nur  ein  solches  hatte 
cine  den  beiderseitigen  Ernahrungsverhaltnissen  entsprechende 
Heranziehung  der  Hilfsmittel  der  beiden  Lander  gewahrleisten 
konnen. 

Wahrend  die  Monarchic  nach  auBen  als  ein  Ganzes  Krieg 
fiihrte,  mangelte  im  Innern  die  unentbehrliche.  einheitliche  Orga= 
nisation:  B e  i d e  Staaten  wirtschafteten unabhangig neben^ 
einander  und  z  wise  hen  ihnen,  wie  ein  dritter  Staat  im 
Staate,  die  Heeresverwaltung. 

Osterreich*Ungarn  hiitte  schon  seit  1909  alien  AnlaB  gchabt. 
sich  auf  die  Moglichkeit  eines  kriegerischen  ZusammenstoBes 
mit  mehreren  GroBmachten  nicht  nur  militarisch,  sondern  auch 
auf  dem  Gebiete  der  Zivilvcrwaltung  und  besonders  auf  dem 
der  Ernahrungswirtschaft  umfassend  vorzubereiten,  denn  so* 
wohl  wahrend  der  Annexionskrise  (1909)  wie  in  den  folgenden 
Jahren  des  Balkankrieges  bestanden  wiederholt  gefahrliche  inters 
nationale  Spannungen  und  mehr  als  einmal  schien  Europa  am 
Rande  des  Krieges  zu  stehen. 

Ende  Juli  stand  man  dann  plotzlich  vor  dem  tragischen 
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Ernst.  In  wenigen  Tagen  muBte  eine  umfassende  wirtschaftliche 
Kriegsgesetzgebung  ausgearbeitet  werden.  Diese  Vorschriften 
konnten  naturgemaB  nicht  nach  jeder  Richtung  hin  genau  durch= 
dacht  sein;  sie  trugen  den  Stempel  der  Improvisation,  aber  sie 
waren  als  das  Werk  weniger  Stunden  iiberraschend  kiihn  im 
Aufbau  und  klar  in  dcr  Fassung,  was  vor  allem  das  Verdienst 
des  Justizministeriums  war,  das  bei  den  Arbeiten  eine  fuhrende 
Rolle  innehatte. 

Die  bedeutungsvollste  Vorschrif t  war  die  Notvcrord; 
nungvom  1.  August  1914,  mit  welcher  <  Bestimmungen  iiber 
die  Versorgung  der  Bevolkerung  mit  unentbehrlichen  Bedarfs* 
gegenstanden  >  getroffen  wurden.  Diese  sah  eine  Aufnahme  der 
Vorriite  und  eine  Anforderung  durch  die  Behorde  unter  Ver= 
giitung  nach  dem  gemeinen  Werte  vor.  Die  Verletzung  einer 
Lieferungspflicht  und  die  Verheimlichung  von  Vorriiten  wurde 
fur  strafbar  erkliirt. 

Diese  Verfiigung  hat  wahrend  der  ersten  Wochen  der 
Kriegspanik  zweifellos  wohltatig  gewirkt  und  manchen  groBeren 
Schaden  verhindert.  In  unmittelbarem  AnschluB  daran  erfolgte 
die  Notvcrordnung  v o m  5.  August  1914,  mit  der  die  Re= 
gierung  ermachtigt  wurde,  zur  Sicherstellung  der  Ernte 
und  Feldbestellungsarbeiten  Privatpersonen  zu  landwirtschaft* 
lichen  Arbeiten  und  Hilfeleistungen  zu  veranlassen.  Auf  Grund 
dieser  Bestimmungen  wurde  in  jeder  Gemeinde  eine  Ernte^ 
kommission  aufgestellt,  die  hilfsbediirftigen  Betrieben  Ar- 
beitskrafte  und  andere  Hilfsmittel  zuzuweisen  hatte. 

Eine  andere  Gruppe  kriegswirtschaftlicher  Verfiigungen  be; 
traf  die  Zahlungskrise.  Bei  Kriegsausbruch  wurde  formlich 
iiber  Nacht  ein  Moratorium  erlassen,  dessen  Abbau  im  Verlauf 
der  niichsten  Monate  mit  zunehmender  Geldfiille  schrittweise 
durchgefiihrt  wurde. 

Die  durch  die  gewaltigen  militarischen  Truppenverschies 
bungen  und  durch  die  Raumung  besonders  bedrohter  Gebiete,  also 
vor  allem  Ostgaliziens  und  teilweise  auch  der  Stadt  Triest,  be* 
dingte  plotzliche  Inanspruchnahme  der  gesamten  Verkehrs* 
maschine  verursachte  groBe  Stockungen  im  Bahn*  und  Postver? 
kehr,  die  insbesondere  in  den  Krcisen  von  Handel  und  Industrie 
aufs  lebhafteste  empfunden  wurden.  Eine  fuhlbare  Stoning  in 
der  Versorgung  trat  jedoch  nicht  ein,  da  die  Lager  der  Volks; 
wirtschaft  damals  iiberall  noch  reichlich  gefullt  waren. 
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Alsbald  nach  Kricgsausbruch  begannen  die  militari* 
schen  Wirtschaftsstellen  mit  umfassenden  Warenkaufen, 
die  ziemlich  planlos  und  ohne  hinreichende  Ubersicht  vollzogen 
wurden  und  die  Nahrungsmittelmarkte  in  schwere  Unruhe  ver* 
sctzten.  Die  gewaltige  und  konzentrierte  Nachfrage  der  Intent 
danzen  fiihrte  zu  rapiden  Preissteigerungen,  die  wieder  eine  Zu; 
riickhaltung  sowohl  der  Landwirtschaft  wie  der  Handler  bewirk; 
ten.  Die  Preissteigerungen  der  wichtigsten  Nahrungsmittel,  ins; 
besondere  fur  Getreide  und  Mehl,  erzeugten  die  groBte  Beun; 
ruhigung,  und  die  Erorterung  der  Versorgungsf rage  in  der  Offent; 
lichkeit  war  zuniichst  fast  ausschlieBlich  durch  die  Preisfrage  be; 
herrscht.  Charakteristisch  dafiir  ist,  daB  die  meisten  der  zahh 
reiehen  Kundgebungen,  die  in  Osterreich  fiir  die  Aufhebung 
der  Zolle  erfolgten,  mit  dem  Hinweis  auf  den  hohen  Preis; 
stand  begriindet  waren. 

Hiedurch  findet  auch  die  Tatsache  ihre  Erklarung,  daB  dem 
Vorratsproblem,  obwohl  der  Plan  einer  Blockade  bereits  sicht; 
bar  war,  zuniichst  nicht  genug  Aufmerksamkeit  geschenkt  wurde. 
Wohl  waren  zur  Sicherung  des  Bestandes  an  Nahrungs;  und 
Futtermitteln  im  Inlande  rechtzeitig  sofort  nach  Ausbruch  des 
Krieges  Ausfuhrverbote  fiir  eine  Reihe  wichtiger  Nah* 
rungsmittel  erlassen  worden.  Die  korrespondierende  MaBnahme, 
die  inlandischen  Bestiinde  im  Wege  der  Erleichterung  der  Ein; 
fuhr  durch  Suspension  der  Lebensmittelzolle  zu  starken,  konnte 
jedoch  infolge  des  Widerstandes  der  ungarischen  Regierung  nicht 
rechtzeitig  verwirklicht  werden.  Diese  Haltung  richtete  unge; 
hcuren  Schaden  an,  weil  die  damals  noch  erreichbare  Zufuhr 
aus  Rumanien  und  iiber  Italien  durch  die  Aufrechterhaltung  der 
Zolle  auBerordentlich  behindert  war,  so  daB  nur  ein  Bruchteil 
tier  sonst  moglichen  Importe  erzielt  wurde.  Die  Aufhebung  der 
Zolle  erfolgte  erst  am  9.  Oktober  1914,  in  einem  Zeitpunkte.  wo 
sic  sich  bereits  als  fast  wirkungslos  erwies,  weil  Rumanien  fast 
gleichzeitig  ein  Ausfuhrverbot  fiir  Getreide  und  Mehl  erlieB. 

Die  Bevolkerung  hatte  nach  den  ersten  Wochen  die  Panik= 
stimmung  iiberwunden.  Die  Geldknappheit,  die  unmittelbar  nach 
der  Kriegserkliirung  bemerkbar  war,  war  infolge  der  groBen  Aus^ 
gaben  der  1  leeresverwaltung  gewichen.  Das  wirtschaftliche  Le; 
ben  nahm  wieder  einigermaBen  normales  Aussehen  an.  Im  Okto; 
her  1914  schon  aber  wurde  die  Blockade  mit  ihren  verschiedenen 
MaBregeln  nicht  nur  deutlich  sichtbar.  sondern  auch  schon 
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schmerzlich  fiihlbar.  Damit  gewannen  wieder  die  Anhanger  ciner 
aktiven  Wirtschaftspolitik  des  Staates  allmahlich  das  Ober* 
gewicht:  ihren  Forderungen  wurde  insofern  Rechnung  getragen, 
als  zuniichst  zu  S  p  a  r  m  a  B  n  a  h  m  e  n  gegriffen  wurde.  Es  be* 
gann  die  Politik  der  sogenannten  <  Streckung».  Sie  bestand  zum 
Teil  darin,  daB  man  hochwertige  Lebensmittel  (wie  z.  B. 
Weizen;  und  Roggenmehl)  durch  minderqualifizierte  surrogierte 
und  damit  «streckte».  Dieses  System  ware  fiir  eine  kurze  Kriegs* 
dauer  zweckmaBig  und  wahrscheinlich  auch  ausreichend  gewesen. 
Bei  der  immer  liingeren  Fortdauer  des  Krieges  wurde  die  Me* 
thode  der  Streckung  unhaltbar. 

Wahrend  sich  also  die  Sorge  der  Regierung  im  Laufe  der 
Monate  Oktober  und  November  schon  mehr  dem  V  o  r  r  a  t  s« 
problem  zuwendete,  war  das  Augenmerk  der  Bevolkerung 
noch  immer  ausschlieBlich  auf  die  Teuerung  gerichtet.  In  un-- 
gezahlten  Kundgebungen  wurde  die  Festsetzung  von  Hochst* 
preisen  gefordert.  In  der  Erkenntnis,  daB  die  Erlassung  von 
Hochstpreisen  allein  der  Teuerung  kaum  Einhalt  zu  bieten  im* 
stande  sei,  verhielt  sich  die  Regierung  zuniichst  ablehnend,  wo* 
bei  auch  der  Gedanke  mitsprach,  daB  ein  gewisses  MaB  von 
Teuerung  die  SparmaBnahmen  wirksamer  unterstutzen  konnte, 
als  man  es  durch  die  (damals  stark  entfaltete)  Propaganda  ver* 
mochte. 

Als  aber  die  deutsche  Regierung  zur  Erlassung  von 
Hochstpreisen  schritt  (28.  Oktober  1914),  wurde  der  Druck 
der  offentlichen  Meinung  anfangs  November  1914  in  Osterreich 
so  stark,  daB  man  sich  auch  hier  zu  einer  ahnlichen  MaBregel 
verstehen  muBte.  Ein  solcher  Eingriff  erschien  aber  nur  dann 
tunlich,  wenn  er  gleichzeitig  auch  in  Ungarn  erfolgte  und  hiebei 
die  Preise  so  gestaffelt  werden,  daB  eine  Ausfuhr  ungarischer 
Lebensmittel  nach  Osterreich  noch  rentabel  ware.  Die  oster* 
reichische  Regierung  war  sich  nicht  im  unklaren,  daB  die  Er* 
lassung  dsterreichischer  Hochstpreise  ohne  Einvernehmen  mit 
Ungarn  eine  Absperrung  vom  ungarischen  Zufuhrgebiet  bewir* 
ken  und  bei  der  ungeniigenden  Produktion  Osterreichs  und  sei* 
ner  Abhangigkeit  von  Ungarn  die  groBte  Gefahr  fiir  die  Ver* 
sorgung  Osterreichs  bedeuten  muBte.::) 


*)  Schon  an  diescr  Stelle  muB  hervorgehobcn  werden,  dafi  die  Not* 
wendigkeit,  in  fast  jeder  einzelnen  Emahrunsjsfrage  mit  Ungarn  in  Verhand* 

Loe  wenftld  >  Rufi.  4 
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Tatsiichlich  wurde  in  diesem  Sinne  eine  Vereinbarung  er* 
zielt,  wobei  auf  Anregung  der  osterreichischen  Regierung  nicht 
nur  Hochstpreise  erlassen,  sondern  gleichzeitig  Mafiregeln  zur 
Vorratssicherung  (sogenannte  <Streckungsvorschriften»)  ge* 
troffen  wurden  (28.  November  1914). 

Inzwischen  hatte  sich  in  Ungarn  ein  fur  die  Versorgung 
Osterreichs  verhangnisvoller  Stimmungsumschwung  vollzogen. 
In  Friedenszeiten  war  die  ungarische  Regierung  und  Offentlich* 
keit,  die  den  Wert  des  zollgeschiitzten  osterreichischen  Absatz; 
marktes  fiir  die  ungarischen  Bodenprodukte  zu  schatzen  wuBte, 
der  nachdrucklichste  Verteidiger  der  Verkehrsfreiheit  fiir  Ge= 
treide,  Mehl  und  Futtermittel.  Jetzt  aber,  da  allmahlich  die  Ge* 
fahr  eines  Mangels  sichtbar  wurde,  schlug  in  Ungarn  das  Inter* 
esse  -  -  das  sich  noch  im  September  gegen  die  Suspension  der 
Zolle  gewendet  hatte  —  rasch  urn,  und  man  wehrte  sich  gegen 
Ausfuhren  nach  Osterreich.  Zunachst  waren  es  einzelne  Komi* 
tate,  deren  Verwaltungsbehorden  sich  angstlich  oder  bequemlich 
absperrten;  allmahlich  griff  aber  diese  Bewegung  immer  weiter 
um  sich,  so  daft  die  osterreichische  Regierung  sich  taglich  in 
langen  Telegrammen  an  das  ungarische  Ministerium  um  Abhilfe 
gegen  gesetzwidrige  Absperrungen  und  Verkehrsbehinderungen 
wenden  muBte.  Im  Janner  1915  verfiigte  schlieBlich  die  ungari* 
sche  Regierung  die  Beschlagnahme  der  vorhandenen  Vorrate 
an  Getreide  und  Mehl  zugunsten  der  «\Virtschaftlichen  Landes* 
kommission  -  und  erstreckte  diese  Beschlagnahme  im  Februar 
1915  auch  auf  Mais.  Nun  mufite  man  mit  Schrecken  erkennen. 
dafi  Osterreich  isoliert,  ja  ausgesperrt  war.  da  eine  Zufuhr  iiber 
Italien  praktisch  schon  lange  nicht  mehr  in  Frage  kam. 

Die  Verhaltnisse  wurden  taglich  schlimmer:  aus  alien  Teilen 
des  Staates  meldeten  die  Verwaltungsbehorden  eine  Erschwe* 
rung  der  Brotversorgung. 

Uber  die  Gefahr  dieser  Lage  war  sich  die  Regierung  im 
klaren:   Osterreich  war  hinsichtlich  der  meisten  Lebensmittel, 

Iungen  zu  treten,  eine  der  Hauptursachen  war,  daB  viele  MaBnahmen  oft  nur 
verspatet  ergriffen  werden  konnten,  da  sich  ja  zumeist  diese  Yerhandlungcn 
nicht  glatt  abwickelten.  Die  Kritik,  welche  die  Offentlichkeit  vielfach  wegen 
der  nicht  recht/vitigen  Regclung  vieler  Angclcgenheitcn  an  der  osterreichischen 
Regierung  iibte,  war  daher  haufig  ungereeht.  Die  Regierung  konnte  den  Wcg 
der  Vcrhandlungen  mit  Ungarn  nicht  vermeiden,  denn  bei  den  gegebenen 
Verhaltnissen  waren  einseitige,  von  Osterreich  allein  erlassene  MaBnahmen, 
wie  es  sich  wiederholt  wahrend  des  Krieges  zeigte.  eben  zumeist  wirkungslos. 
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vor  allem  aber  bei  Getreide,  Importgebiet,  insbesondere  aus 
Ungarn.  Infolge  der  Kriegsereignisse  entfiel  iiberdies  der  osb 
galizische  Ertrag.  Dieser  Ausfall  war  um  so  empfindlicher,  al> 
hunderttausende  Fliichtlinge  aus  Galizien  nach  dem  Westen  ab= 
gestromt  waren  und  die  Vorrate  des  Westens  belasteten  und  der 
groBe  Mehlbedarf  der  Heeresverwaltung,  der  in  der  ersten  Zeit 
des  Krieges  zum  Teil  von  Osterreich  getragen  wurde,  den  Vor* 
ratsstand  verminderte. 

Zu  alldem  war  noch  die  Ernte  1914  untermittel.  Der  Vor= 
ratsstand  in  Osterreich  war  daher  jedenfalls  unzureichend,  um 
eine  Versorgung  im  friedensmaBigen  Umfange  zu  ermoglichen. 
Da  sich  nun  aber  alle  Kreise  eine  solche  zu  sichern  bemiiht 
waren,  brach  im  Laufe  des  Jiinners  1915  eine  Einkaufspanik  aus, 
die  zu  einem  Verschwinden  der  Ware,  zu  einer  praktisch  volligen 
Ausschaltung  der  Hdchstpreisvorschriften  und  zu  einem  wilden 
Hinauflizitieren  der  Preise  gefiihrt  hat.  Die  Lage  war  unertrag* 
Iich,  und  die  Regierung  mufite  zu  einer  Tat  schreiten. 

Zunachst  wurden  mit  einer  Kaiserlichen  Verordnung 
(21,  Februar  1915)  eine  Sperre  desGetreides  und  eine  Vor; 
ratsaufnahme  angeordnet.  Inzwischen  war  auf  Grund  ein= 
gehender,  wochenlang  gefiihrter  Verhandlungen  fiir  die  zu  er« 
richtende  Getreideanstalt  der  Aufbau  der  Organisation 
entworfen  und  durch  KabinettsbeschluB  vom  27.  Februar  1915 
die  Organisation  dieser  Anstalt,  die  «zur  geschaftlichen  Durch- 
fiihrung  der  Aufteilung  der  Vorrate  unter  staatlicher  Aufsicht 
bestimmt  war,  genehmigt  worden.  Es  dauerte  nur  wenigc 
Wochen  und  durch  das  Eingreifen  der  neugeschaffenen  Getreide  = 
anstalt  war  die  Unsicherheit  des  Verkehrs  und  das  Treiben  der 
Spekulation  beseitigt  und  die  Versorgung  der  Bevolkerung  mii 
einer  wenn  auch  beschriinkten,  so  doch  gesicherten  Ration  ge* 
wahrleistet.  Die  Durchfiihrung  dieses  Planes,  insbesondere  die 
tadellose  Aufnahme  der  Vorrate  und  die  rasche  und  exakte  Eim 
fiihrung  des  Brotkartensystems  kann  als  ein  Ruhmesblatt 
der  damaligen  osterreichischen  Verwaltung  bezeichnet  werden. 

Mit  der  Regelung  der  Brotversorgung  war  das  brennendste 
und  umstrittenste  Problem  der  Kriegswirtschaft  zunachst  wenig; 
stens  nach  der  organisatorischen  Seite  und  fiir  die  nachste  Zeit 
halbwegs  befriedigend  gelost.  Die  Errichtung  der  Kriegs^Ge? 
treide=Verkehrsanstalt  (K.  G.  V.)  bedeutet  den  eigentlichen  Bc= 
ginn   der  Kriegswirtschaft  und  kriegswirtschaftlichen 
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Organisation  auf  dem  Gebietc  der  Nahrungsmittelversorgung: 
Beschlagnahme  der  Vorrate  durch  den  Staat,  Ubernahme  der  Be* 
stande  durch  sein  Bcwirtschaftungsorgan  gegen  Bezahlung  eines 
Festpreises  (Ubernahmspreis),  Verarbeitung  von  Rohmaterialien 
durch  die  Veredelungsgewerbe  gegen  bestimmten  Lohn,  Vertei* 
lung  der  verbrauchsfertigen  Ware  nach  bestimmten  Rationen 
und  zu  festen  Preisen.  So  war  nach  den  teils  widerwilligen,  teils 
tastenden  Versuchen,  die  mit  etwa  Anfang  Oktober  1914  ein* 
setzten  und  bis  Anfang  Dezember  1914  bald  dieses,  bald  jenes 
Mittel  zur  Anwendung  brachten,  in  der  Getreidewirtschaft  mit 
einem  Schlage  die  voile  staatliche  Bewirtschaftung  durch  eine 
hiezu  organisierte  staatliche  Anstalt  geschaffen. 

2.  KAPITEL. 

Im  weiteren  Verlaufe  des  Krieges  (ab  Frtihjahr  1915 
bis  zum  Zusammenbruch). 

In  der  nachsten  Zeit  folgten  nun  eine  Reihe  von  Mafi; 
nahmen,  die  teils  der  Sicherung  der  Produktion,  teils 
Zwecken  der  Regelung  und  Sicherung  der  Ernahrung 
dienten.  Aus  der  groBen  Zahl  der  Verfiigungen  der  ersten  Kate* 
gorie  seien  hervorgehoben  die  Verordnung  iiber  die  Bebauung 
brachliegender  Grundstiickc  (Miirz  1915),  eine  Verordnung  iiber 
die  Sicherstellung  der  Futter*  und  Weideabniitzung  (Mai  1915), 
cine  Reihe  von  Verfiigungen  zum  Zwecke  der  Sicherung  des 
Futtermittelbedarfes,  wie  die  Zentralisierung  des  Kleieverkehrs 
(Miirz  1915)  usw.  In  die  Kategorie  der  unmitelbarcn  Zwecken 
der  Ernahrung  dienenden  Verfiigungen  gehorte  die  Erlassung 
eines  Vermalzungsverbotes  (Februar  1915,  spiiter  wieder 
partiell  aufgehoben),  die  Einschrankung  der  Verfiitte* 
rung  von  Hafer  (Februar,  Mai  1915)  und  die  Verbote  der 
Verfutterung  von  griinem  Getreide  (Mai  1915),  die  Ein* 
schrankung  der  Erzeugung  von  Kleingebiick  (Miirz  1915)  usw. 
Die  starke  Beanspruchung  der  Viehstiinde  durch  die  Heeresver* 
pflegung  notigtcn  in  diesem  Zcitpunkte  auch  zu  den  ersten  Spar* 
matfnahmen  im  Fleischverbrauch.  Im  Mai  1915  wurden 
zwei  <  flcischlose  Tage  eingefiihrt  und  Einschriinkungen  fiir  die 
Schlachtung  vcrfiigt.  Gleichzeitig  wurde  die  Freiheit  des  Vieh* 
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verkehrs  derart  beschrankt,  daB  er  nur  mehr  durch  behordlich 
befugte  Personen  ausgeiibt  werden  durfte. 

Im  Mai  1915  begannen  in  Osterreich  die  Vorbereitungen  fiir 
die  Bewirtschaftung  der  neuen  Ernte.  Das  System  der  Be= 
wirtschaftung  des  Getreides  durch  die  Getreideanstalt,  deren 
Apparat  durch  Errichtung  von  Zweigstellen  in  alien  Liindern 
dezentralisiert  und  ausgestaltet  wurde,  wurde  beibehalten, 
straffer  ausgebaut  und  auch  auf  Hiilsenfriichte  ausgedehnt. 

Leider  setzte  auch  schon  eine  fiir  die  weitere  Entwicklung 
der  staatlichen  Wirtschaft  verhangnisvolle  Wirkung  der  Preis* 
politik  ein.  Das  Preisproblem  wird  spiiter  besonders  behan= 
delt,*)  aber  bereits  in  diesem  Zusammenhange  muB  festgestellt 
werden,  daB  die  allzu  groBe  Riicksichtnahme  auf  die  Ver* 
braucherinteressen,  welche  den  Ruckgang  der  Kaufkraft  des 
Cieldes  und  den  Zusammenhang  der  wirtschaftlichen  \^erhlilt- 
nisse  nicht  geniigend  beachtete,  der  staatlichen  Kriegswirtschaft 
schweren  Eintrag  zufiigte  und  sich  in  ihren  Wirkungen  schlieB= 
lich  gegen  die  Konsumenten  selbst  kehrte. 

Im  Sommer  1915,  also  nach  etwa  einjahriger  Kriegfiih* 
rung,  waren  die  Vorriite  Osterreichs  an  Lebensmitteln  und  Roh= 
stoffen  schon  stark  erschopft.  Die  im  Herbst  und  Winter  1914  15 
er^riffenen  SparmaBnahmen  waren  ziemlich  spat  erlassen  worden 
und  nur  Iangsam  fortschreitend  zur  Wirkung  gelangt,  so  daB  der 
Ruckgang  der  Produktion  immer  deutlichcr  zutage  trat.  Das 
System  der  <  Streckung»  war  im  Grunde  genommen  das  Zu* 
stopfen  eines  Loches,  indem  man  andere  aufriB.  So  hatten  die 
Streckungsvorschriften  bei  der  Brotnahrung  zur  Folge,  daB  die 
Not  an  Futtermitteln  zunahm.  Infolgedessen  ergab  sich 
im  Sommer  1915  die  Notwendigkeit,  den  Verkehr  mit  Futter; 
mitteln  zu  organisieren  und  fiir  die  Bereitstellung  von  Ersatz 
futtermitteln  zu  sorgen.  Zur  Durchfuhrung  einer  planmaBigen 
Futtermittelversorgung  wurde  im  August  1915  die  Futter; 
mittelzentrale  errichtet. 

Abgesehen  von  dem  Futtermangel  riB  der  enorme  Bedarf 
der  Heeresverwaltung  an  Fleisch  und  Fettstoffen  immer  klaffen= 
dere  Liicken  in  die  Vieh*  und  Schweinebestiinde.  Die  Fettver* 
sorgung  litt  weiters  stark  unter  dem  durch  die  Kriegslage  ver= 
ursachten  giinzlichen  Entfall  der  im  Frieden  bedeutenden  Zufuh= 


*)  Siehe  4.  Kapitel  dieses  Hauptstiickes. 
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ren  von  Schweinen  aus  Galizien  und  der  Bukowina.  Aus  diesen 
Griinden  trat  schon  im  ersten  Kriegswinter  ein  empfindlicher 
Fettmangel  ein,  der  durch  das  Ausbleiben  regelmaftiger  Im; 
porte  aus  dem  Zollauslande  wesentlich  verscharft,  durch  die  un= 
zuliinglichen  ungarischen  Kontingente  aber  kaum  gemildert 
wurde.  Dazu  kam,  dafl  die  im  Frieden  angesammelten  Vorrate 
an  KunstJ  und  Pflanzenfett  allmahlich  zur  Neige  gingen,  ohne 
dafi  sie  durch  Einfuhren  von  Fertigware  oder  Rohprodukten  an? 
gemessen  erganzt  werden  konnten. 

Nachdem  schon  im  Sommer  1915  fiir  die  Versorgung  des 
inlandischen  Bedarfes  mit  Olen  und  Fetten  die  Ob  und  Fett* 
zcntralc  errichtet  und  ihr  die  Bewirtschaftung  aller  Zweige  dieses 
Warengebietes  ubertragen  worden  war,  kam  es  im  Sommer  1916 
zur  planmaBigen  Verteilung  aller  Fettstoffe  auf  Grund  behord; 
lich  festgesetzter  Hochstverbrauchsmengen. 

Ahnlich  war  die  Entwicklung,  welche  die  Regierung  zwang, 
die  Versorgung  der  Bevolkerung  mit  Milch  in  die  Hand  zu  neh; 
men.  Die  M  i  1  c  h  produktion  war  einerseits  durch  die  Schlach* 
tungen  von  Milchkiihen,  zu  denen  es  unter  dem  doppelten  Druck 
des  steigenden  Fleischbedarfes  der  Heeresverwaltung  und  der 
Unmoglichkeit  der  Wartung  und  rationellen  Ernahrung  der  Tiere 
immer  haufiger  kam,  andererseits  durch  die  von  der  Konsumen* 
tenschaft  erzwungene  Festsetzung  allzu  niedriger  Hochstpreise 
in  steter  Abnahme  begriffen.  Trotz  aller  auf  die  Erleichterung 
der  Fiihrung  milchwirtschaftlicher  Betriebe  gerichteten  MaB; 
nahmen  und  der  verschiedensten  Verwendungsverbote  und  son= 
stigen  Einschrankungen  des  Milchverbrauches  nahm  der  Riick; 
gang  der  Milchzulieferung  in  die  Stadte  und  damit  der  Milch; 
mangel  kontinuierlich  zu. 

Es  blieb,  wenn  anders  der  GenuB  von  Milch  nicht  zu  einem 
\'orrecht  der  wirtschaftlich  starken  Kreise  werden  sollte,  kein 
anderer  Ausweg,  als  auch  bei  Milch,  selbstverstiindlich  mit  den 
durch  die  Eigenart  des  Produktes  bedingten  Abweichungen,  jene 
Grundsatze  zur  Anwendung  zu  bringen,  die  bei  den  anderen 
knapp  gewordenen  Lebensmitteln  bereits  erprobt  waren. 

Eine  etwas  andere  Entwicklung  zeigte  sich  beim  Zuckcr. 
1  lier  konnte  zunachst  infolge  einer  namhaften  Uberproduktion 
nicht  von  einem  Mangel  gesprochen  werden.  Die  riesigen  An* 
forderungen  des  Konsums  nach  Zuckcr  jedoch,  die  durch  die 
Knappheit  an  anderen  Lebensmitteln  verursacht  waren.  und 
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neue,  friiher  kaum  bekannte  Verwendungsarten  (insbesondere 
fur  die  Fiitterung  von  Vieh  und  Pferden),  deren  rechtzeitige  Bc= 
friedigung  den  Fabriken  und  dem  Privathandel  infolge  immer 
erneut  auftretender  Verkehrsschwierigkeiten  (Waggonmangel) 
nicht  moglich  war,  notigte  die  Regierung,  auch  auf  diesem  Ge- 
biete  einzugreifen  und  Zueker  in  die  staatliche  Bewirtschaftung 
einzubeziehen.  Als  Exekutivorgan  der  Bewirtschaftung  wurde 
im  Juli  1915  die  Zuckerzentrale  unter  starker  staatlicher  Fin; 
fluBnahme  errichtet. 

Bei  der  E  i  n  f  u  h  r  von  Lebensmitteln  aus  dem  A  u  s  1  a  n  d  e 
waren  zuniichst  nur  tastende  Organisationsversuche  zu  be= 
merken.  Wahrend  in  Deutschland  durch  die  Errichtung  des 
Keichseinkaufes»  (spiiter  ausgestaltet  zur  <  ZentrahFinkaufs* 
gesellschaft»  in  Berlin)  alsbald  nach  dem  Kriegsausbruch  eine 
umfassende,  groBziigig  organisierte  und  von  ersten  kaufmanni= 
sehen  Kraften  geleitete  Importstelle  geschaffen  und  organisiert 
worden  war,  zogerte  man  in  Osterreich  zuniichst  durch  liingere 
Zeit,  sich  iiberhaupt  an  dieses  Problem  heranzuwagen.  Erst  im 
Oktober  1915  wurde  durch  das  Ministerium  des  Innern  eine 
solche  Stelle  mit  der  Aufgabe,  die  Einfuhr  aus  dem  Auslande  zu 
organisieren  und  die  Einfuhrwaren  dem  Verbrauch  in  geeigneter 
Weise  zuzufuhren,  geschaffen.  Nach  verschiedenen  MiBgriffen 
und  Anfangsschwierigkeiten  wurde  diese  Stelle  dann  in  eine 
unter  staatlicher  Aufsicht  stehende  Aktiengesellschaft  unter  der 
Firma  «Osterreichische  Zentral  *  Einkaufsgesellschaft  »  umge* 
wandelt. 

Die  zweite  Halfte  des  Jahres  1915  und  das  Jahr  1916 
brachten  somit  eine  Reihe  von  MaBregeln,  die  einen  allmahli= 
chen,  aber  doch  immer  entschiedeneren  Ubergangzurstaat* 
lichen  Kriegswirtschaft  bedeuteten. 

Infolge  der  Zersplitterung  des  staatlichen  Ernahrungs* 
dienstes,  der  nicht  an  e  i  n  e  r  Stelle,  sondern  in  verschiedenen 
Zentralressorts  unorganisiert  und  ohne  einheitliche  Leitung  ge^ 
fuhrt  wurde,  wurden  allerdings  alle  diese  MaBnahmen  vielfach 
nicht  von  einheitlichen  Gesichtspunkten  erlassen,  wodurch  ihre 
Wirksamkeit  und  ihr  Erfolg  meist  beeintriichtigt  wurden. 

In  der  Offentlichkeit  wurde  diese  Zersplitterung  in  der  Lei* 
tung  der  Ernahrungsagenden  und  die  Systemlosigkeit  der  Er* 
nahrungspolitik,  soweit  es  die  Zensur  zulieB,  scharf  kritisiert. 
Aber  erst  nach  dem  durch  die  Ermordung  des  Ministerprasiden= 
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ten  Grafen  Stiirgkh  erfolgten  Regierungswechsel  wurde  nach 
verschiedenen  mehr  oder  minder  miBgliickten  Organisationsver* 
suchen  die  so  dringlich  verlangte  Zentralisierung  des  6sterreichi= 
schen  Ernahrungsdienstes  zur  Wirklichkeit,  indem  im  November 
1916  in  dem  neu  errichteten  Amte  fur  Volksernahrung 
alle  Ernahrungsagenden  zusammengefaBt  wurden.*) 

Das  neue  Amt,  das  verspatet  ins  Leben  gerufen  wurde  und 
anfanglich  iiberdies  mit  organisatorischen  Schwierigkeiten  zu 
kampfen  hatte,  konnte  naturgemaB  die  Mangel  der  bisherigen 
Organisation  nicht  sofort  beseitigen.  Die  bisherige  Zerfahren* 
heit  der  Ernahrungsverwaltung  an  den  obersten  Zentralstellen 
hatte  bereits  zersetzend  auf  die  Verwaltung  in  den  Landern 
drauBen  gewirkt  und  auch  das  Vertrauen  der  Bevolkerung  er= 
schiittert.  Die  Errichtung  des  neuen  Amtes  fiel  iiberdies  in  eine 
Zeit,  in  welcher  sich  bereits  eine  driickende  Lebensmittelnot 
fiihlbar  machte.  Wahrend  im  ersten  Kriegsjahre  und  auch  noch 
im  Jahre  1915/16  trotz  aller  Schwierigkeiten  die  Versorgung  der 
Bevolkerung  mit  den  notwendigsten  Lebensmitteln  halbwegs 
aufrecht  erhalten  werden  konnte,  bildete  die  Zeit  nach  dem  Aus* 
bruche  des  rumanischen  Krieges  (August  1916)  den  Ubergang 
zu  den  Jahren  schwerster  Not,  1917  und  1918. 

Die  gewaltigen  Zufuhren,  die  die  Importorganisation  im 
Jahre  1916  aus  Rumiinien  hereingebracht  hatte,  rissen  mit  der 
Kriegserklarung  Rumaniens  plotzlich  ab;  wenn  auch  schon  Ende 
1916  die  Okkupation  eines  groBen  Teiles  von  Rumanien  vollzogen 
war,  so  war  doch  die  Unterstiitzung  der  osterreichischen  Zivil* 
ernahrung  aus  dem  bcsetzten  Rumanien  stark  vermindert.  Wah« 
rend  also  innerhalb  der  ersten  acht  Monate  des  Jahres  1916  die 
groBen  Zufuhren  vom  Balkan  die  Erschopfung  der  Hilfsquellen 
noch  einmal  auszugleichen  vermochten,  wurde  in  der  zweiten 
Halite  des  Jahres  1916  der  Mangel  nachdriicklich  fiihlbar.  Der 
Riickgang  der  landwirtschaftlichen  Produktion,  die  empfindliche 
Einschriinkung  der  Zufuhren  aus  Ungarn  und  Galizien  und 
schlieBlich  die  Folgen  einer  kurzsichtigen  Preispolitik  machten 
sich  geltend. 

Auch  die  Anspriiche  der  Kriegsverwaltung  wurden  immer 
groBer,  und  Osterreich  wurde  insbesondere  fiir  Lieferungen  an 
Zucker  und  Futtermitteln,  ferner  auch  an  Spiritus  und  anderen 


*)  Siehe  Hauptstiick  \V,  Die  Organisation  des  Erniihrungsdicnstes. 
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Nahrungsmitteln  urn  so  empfindlicher  herangezogen,  als  mit  den 
groBeren  Anforderungen  der  Militiirverwaltung  die  Zunahme  des 
Mangels  im  Hinterlande  parallel  lief. 

So  wurde  Osterreich  mehr  und  mehr  zu  einer  scharfen  Er? 
fassung  seiner  eigenen  Vorrate  und  damit  zu  einer  immcr  defer 
eingreifenden  <  straffen  staatlichen  Bewirtschaftung  gedriingt. 
An  Stelle  bloBer  Hochstpreisvorschriften  trat  die  Beschlagnahme 
durch  eigene  Organisationen,  die  dann  in  der  Kegel  auch  mit  der 
Durchfiihrung  der  Rationierung  betraut  wurden.  Gleichzeitig 
mit  der  Vertiefung  der  Bewirtschaftung  wurde  auch  der  Kreis 
der  bewirtschafteten  Waren  immer  groBer,  denn  das  Freilassen 
einer  Ware,  die  irgendwie  als  Ersatzstoff  hatte  dienen  konnen, 
trieb  sofort  ihren  Preis  hinauf.  Diese  Bewegung  zum  Ausbau  des 
Bewirtschaftungssystems  der  Tiefe  und  der  Breite  nach  setzte 
im  Herbst  1916  ein  und  ergriff  dann  im  Laufe  der  niichsten 
Monate  so  ziemlich  alle  als  Lebens*  oder  Futtermittel  iiberhaupt 
in  Betracht  kommenden  Stoffe. 

Nur  einige  der  wichtigsten  MaBnahmen  aus  dieser  Zcitpcriodc,  in  welchcr 
das  LSanzc  Problem  der  Ernahrungswirtschaft  immcr  drohendcr  wurde,  scicn 
an  dieser  Stelle  angefiihrt.  Der  Viehverkehr  wurde  planmafMg  unter  Z\vangs= 
anwendung  und  zu  Hoehstpreisen  normativ  geregclt  (Mai  1917).  Auf  dem  Ge* 
biete  der  Fett=  und  Fleischversorgung  fiihrte  der  Weg  iiber  Verbrauchs= 
einschrankungen  alter  Art  (fleischlose  Tage  usw.)  zur  Festsetzung  von  Hochst; 
preisen  (Juli  1916)  und  zur  Festsetzung  von  Hoehstrationen  in  den  einzelnen 
Landern  (April  1917),  schlieBlich  zur  Besehaffung  und  Verteilung  des 
Fleisches  durch  eigene  Organisationen.  Die  Yersorgung  mit  Futtermitteln. 
bei  welchen  sich  der  Mangel  immcr  fiihlbarcr  maehte,  wurde  wiedcrholt  neu 
geregclt  (Einbeziehung  der  Melasse  Herbst  1916,  von  Futtemiben  Anfang  1917 
und  von  Heu  und  Stroh  Mai  1917  in  die  offentliche  Bewirtschaftung)  und  die 
Besehaffung  und  Erzeugung  von  Ersatzfuttermitteln  organisicrt.  Die  Schwierig* 
keiten  im  Gemuses  und  Obstverkchre  fiihrten  zur  Bewirtschaftung  auch  dieser 
Katcgoric  von  Lebensmitteln,  zu  welchem  Zwcck  cine  besondere  Bewirt* 
sehaftungsstcllc  unter  dem  Namen  Gemiise=  und  Obststelle  (GEOS)  im  Mar/ 
1917  errichtet  wurde.  Die  immer  grofkr  werdenden  Schwierigkeitcn  der  Roh= 
stoffversorgung  der  Nahrungsmittelindustricn  machten  auch  staatliche  Mal> 
nahmen  fiir  die  PreBhefe<,  Kaffeesurrogate=,  Malz--  und  Brauindustrie  notwendig, 
indem  eigene  Wirtschaftsstellen  fiir  diese  Industrien  organisicrt  wurden. 
welchen,  soweit  cine  Verarbeitung  iiberhaupt  zugelasscn  werden  konntc,  die 
einheitliche  Versorgung  der  einzelnen  Betriebe  mit  Rohstoffen,  in  weiterer 
Folgc  auch  teilweise  die  Verbrauchsrcgclung  mit  den  crzeugtcn  I'roduktcn 
iibertragen  wurde. 

Die  kritische  Lage  der  Nahrungsmittelversorgung,  ins; 
besondere  der  Brotversorgung  Osterreichs,  die  seit  langerem  an^ 
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dauerte,  besonders  aber  seit  Ende  1916  eine  wescntliche  Ver? 
scharfung  erfahren  hatte,  hatte  allerorts  die  Frage  aufgedrangt, 
wodurch  diese  schwierige  Lage  herbeigefiihrt 
worden  war.  Die  offentliche  Meinung  ging  bei  der  Beurtei* 
lung  dieser  Frage  von  zwei  gegensatzlichen  Standpunkten  aus: 
Wahrend  von  der  einen  Seite,  insbesondere  von  Seite  der  Ver* 
treter  der  Produktion  und  des  Handels,  das  System  der  staat* 
lichen  Bewirtschaftung  als  solches  verantwortlich  gemacht  (Hem- 
mung  der  Produktion,  Mangel  jedes  Anreizes  fiir  den  Produzen- 
ten  zur  Ablieferung  der  landwirtschaftlichen  Erzeugnisse)  und 
mehr  oder  minder  die  Beseitigung  oder  Lockerung  der  Zwangs* 
bewirtschaftung  gefordert  wurde,  sah  der  von  den  Verbrauchern. 
und  zwar  insbesondere  von  den  sozialdemokratisch  orientierten 
Verbrauchern,  vertretene  gegenteilige  Standpunkt  gerade  in  der 
nicht  geniigenden  Geschlossenheit  und  Konsequenz  der  Durch= 
fiihrung  des  Zwangssystems  die  Ursache  der  Versorgungs* 
schwierigkeiten  und  verlangte  einen  weiteren  straffen  Ausbau. 

Beide  Auffassungen  ubersahen,  indem  sie  das  «System  der 
Nahrungsmittclversorgung  an  sich  fiir  die  Lage  als  ausschlag* 
gebend  erachtetcn,  die  tatsach  lichen  Verhaltnisse. 

Fiir  das  wichtigste  Gebiet  der  Nahrungsmittelversorgung. 
die  Mehb  und  Brotversorgung,  war  zu  beriicksichtigen,  dafi  der 
groBte  Teil  des  Landes  Galizien,  welches  ein  Drittel  der  ostein 
reichischen  Ackerfliiche  und  mehr  als  ein  Viertel  der  Korner* 
fruchternte  darstellte,  zuerst  durch  feindliche  Besetzung  und 
nachher  durch  die  griindliche  Zerstorung  einer  dreijahrigen 
Kriegfiihrung  fiir  die  osterreichische  Versorgung  nahezu  ausge* 
schieden  war.  Der  durch  den  Krieg  verursachte  Mangel  an  mensch; 
licher  und  tierischer  Arbeitskraft,  an  Diinger  und  andere  mitteb 
und  unmittclbar  auf  den  Krieg  zuriickzufiihrende  Umstande 
haben  weitcrs  bewirkt,  daB  die  Ernte  auch  in  den  der  feind? 
lichen  Einwirkung  nicht  ausgesetzten  Liindern  erheblich  zuriick; 
gegangen  war. 

Gegeniibcr  den  Bodenertragen  im  Frieden  (Durchschnitt  1911  bis  1913) 
hetruj>en  in  den  Kricjjsjahren  die  Erntecrtra.ue  in  Weizen,  Roj>gen,  Gerstc 
und  Mais  einschlielMich  Saatgut:  1911  bis  1913:  64,900.000  q,  1915:  33,700.000  q, 
1916:  30,200.000  q,  1917:   25,000.000  q. 

Dieser  Kiiekoaiifi  war  (ahgesehen  voni  Ausfalle  Galiziens)  in  den  bezeich* 
netcn,  dureh  den  Krie^!  verursachten  uni>iinsti£!en  I'roduktionsbedintiuniien 
he^rundet  und  der  Landwirt  ware  auch  bei  weitestgehendem  Anreiz  zur  Yer= 
niehrun<<  des  Anbaues  und  der  Ertriif«e  kauni  in  der  Lage  gewesen,  mehr  zu 
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produzieren.  Dcr  Riickgang  des  Bodenertrages  stcllte  sich  daher  nicht  als  cine 
Folge  des  Systems,  sontlern  als  eine  unvermeidliche  Begleiterscheinung  des 
Krieges  dar. 

Hatte  die  eigene  Ernte  somit  infolge  des  Ausialles  der  vom 
Feinde  besetzten  oder  verwiisteten  Gebiete  und  durch  den 
Riickgang  der  Bodenertrage  einen  Riickgang  von  mehr  als 
50  °/0  e  r  1  i  1 1  e  n,  so  fiihrte  anderseits  die  Unterbindung  der 
Einfuhr  zu  einer  schwer  ins  Gewicht  fallendcn  Verschlechte- 
rung  der  osterreichischen  Nahrungssituation. 

Infolge  dieses  Riickganges  der  Einfuhr  gestaltete  sich 
gegeniiber  der  Friedensversorgung  die  Versorgung  im  Kriege 
wie  folgt: 

Verfiigbare  Mehlmenge  (in  Millionen  iMeter:entner)  *) 


Eigene  Protiuktion 

E  i  n  t  u  h  r 

Zusammcn 

im  Frieden 

28'0  (nur  aus  Weizen, 

13-3 

(nur  aus  Weizen, 

41-3 

Roggen) 

Roggen) 

1915/16 

23 " 2  (aus  Weizen,  Rog! 

10-9 

(aus  Weizen,  Rog; 

34-1 

gen,  Gerste,  Mais) 

gen,  Gerste,  Mais) 

1916/17 

20'3  (aus  Weizen,  Rog; 

5-7 

(aus  Weizen,  Rogs 

24-0 

gen,  Gerste,  Mais) 

gen,  Gerste,  Mais) 

1917/18 

18*7  (aus  Weizen,  Rog= 

3-7 

(aus  Weizen,  Rog= 

22"4 

gen,  Gerste,  Mais) 

gen,  Gerste,  Mais) 

Aus  den  vorstehenden  Ziffern  folgt,  daft  eine  klaglose  Ver« 
sorgung  Osterreichs  aus  der  heimischen  Ernte,  die  schon  im 
Frieden  nicht  moglich  war,  im  Kriege  trotz  Heranziehung  von 
Gerste  und  Mais  (zeitweise  auch  des  Hafers)  trotz  scharfster 
Ausmahlung  und  trotz  aller  moglichen  Sparmaftnahmen  u  n= 
moglich  war,  mochte  das  System  der  Bewirtschaftung  wie 
immer  beschaffen  sein,  da  die  Sicherung  der  Brotver* 
sorgung  zum  groften  Teile  nicht  eine  Frage  der  inliindischen 
Vorrate  und  des  Systems  ihrer  Erfassung  war,  sondern  iiber^ 
w  i  e  g  e  n  d  von  a  u  s  w  a  r  t  i  g  e  n  Zufuhren  a  b  h  i  n  g. 

Dcr  Kcrnpunkt  dcr  Schwierigkeiten  war  cben  darin  zu  erblickcn.  ddil 
die  durchschnittliche  Friedensjahrzufuhr  von  Getrcidc  und  Mchl,  wclchc  natur= 


*)  Bei  der  eigenen  Produktion  ist  von  der  Bruttoernte  2q  per  Hektar  fur 
Saatgut  und  Schwund  in  Abzug  gebracht.  Die  Umrechnung  auf  Mehl  erfolgte 
fur  die  Friedensziffer  fur  eine  Ausmahlung  von  76'2°/0  bei  Weizen  und  72"/u  bei 
Roggen,  fiir  die  Kriegsjahre  fur  eine  Ausmahlung  von  85 %.  Zu  beachten,  dal> 
fur  die  Friedenszeit  nur  die  Produktion  und  Einfuhr  von  Weizen  und  Roggen> 
fiir  die  Kriegsjahre  auch  Gerste  und  Mais  beriicksichtigt  ist.  Die  fallende 
Kurve  wiirde  sonst  noch  scharfer  sein. 


60 


BEZIEHUNGEN  ZU  UNGARN. 


gemaB  in  crster  Linie  zur  Deckung  des  Bedarfcs  der  Nichtselbstversorger, 
und  zwar  wieder  zuniichst  jcner  Wiens  und  dcr  produktionsiirmeren  Alpen= 
Hinder,  diente,  in  den  Jahren  1916/17  und  1917/18  auf  cin  Viertel  /.u- 
riickgegangenist!  In  keinem  Kriegsjahre  war  es  fiir  Osterreich  moglich 
gewesen,  die  Deekung  seines  unumganglich  notwendigen  Brotfruchtbedarfes 
z  u  Beginn  desJahres  zu  iibersehen.  Da  diese  Deckung,  wie  oben  gezeigt, 
bestenfalls  zur  Halfte  aus  inlandischem  Getreidc  gewonnen  werden  konnte, 
muBte  die  Besehaffung  des  iibrigen  Erfordcrnisses  im  \'erhandlungs\vege  mit 
anderen  Staaten,  insbesondere  mit  Ungarn,  durchgesetzt  werden.  Diese  Ver« 
handlungcn  waren  schwierig  und  brauchten  Zeit.  Eine  Anpassung  aber  des 
Bedarfcs  an  die  inlandische  Deckung,  bis  die  Jahresdeckung  im  Verhandlungs* 
wege  gesichert  sci,  d.  h.  etwa  unmittclbar  nach  der  neuen  Ernte  durch  vielleicht 
ein  halbes  Jabr  mit  halbcn  Verbrauchsquoten  zu  lehen,  war  natiirlieh  unmoglich, 
da  die  normalen  \'erbrauchsquoten  bereits  ein  Existenzminimum  darstelltcn. 
Abcr  sclbst  wenn  im  \'crhandlungswege  die  knappe  quotenmiiBigc  Deckung 
erzielt  war,  was  meist  nicht  gelang,  lastetc  auf  Osterreich  immer  noch  das 
ganx  unabsehbare  Risiko  des  Einlangens  diescr  zugestandenen  Einfuhrmengen, 
auf  die  dem  osterreichischen  Staate  kein  EinfluB  zustand.  So  ist  im  Wirtschafts= 
jahre  1917/18  die  rumanische  Einfuhr  um  50%  hintcr  dem  Voranschlage  zuriick= 
geblichen.  Die  Mcnge  des  fiir  Osterreich  vcrursachten  Ausfalles  hatte  geniigt. 
iiher  die  Yersorgungsschwierigkciten  hinwegzukommen.  Diese  Schwierigkeiten 
bestanden  naturgemaB  in  Landern,  wie  in  Deutschland  oder  Ungarn,  die  sich 
ganz  oder  mit  90n/n  aus  der  eigenen  Ernte  versorgen  konnten.  nicht. 

Es  ist  bereits  darauf  hingewiesen  worden,  wie  sehr  der 
Riick^ani<  der  Einfuhren  an  Lebensmitteln  auf  die  Nahrungs= 
mittelversor^un^  Osterreiehs  von  EinfluB  war.  Osterreich  war 
fiir  die  wichti<>sten  Gebiete  seiner  Ernahrunj4,  insbesondere  Ge= 
treide,  Fleisch  und  Fett,  von  Ungarn,  das,  wie  in  dem  ein= 
leitenden  Hauptstiicke  eingehend  gezeigt  wurde,  mit  Osterreich 
im  F  r  i  e  d  e  n  ein  einheitliches  Wirtschaftsgebiet  bildete,  vollig 
abhangig.  Die  traurige  Gestaltung  der  osterreichischen  Ernalv 
rungslage  und  die  immer  drangendere  Not,  in  die  Oster= 
reich  geriet,  kann  iiberhaupt  nur  durch  den  Umschwung.  welcher 
sich  in  den  wirtschaftlichen  Beziehungen  der  beiden  Teilstaaten 
im  Kriege  vollzogen  hat,  erkliirt  und  verstanden  werden. 

Die  Tragweite  dieser  Veriinderungen  wahrend  des  Krieges 
ist  aus  der  folgenden  Ubersicht  mit  aller  Deutlichkeit  zu  sehen.*) 

*)  Die  in  diescr  Ubersicht  enthaltenen  Ziffern  sind  der  amtlichen 
Zwischenverkchrsstatistik  des  Osterreichischen  Handelsministeriums  ent= 
nommen.  Die  Ziffern  beziehen  sich  auf  die  K.  a  1  e  n  d  e  r  j  a  h  r  e  und  sind 
daher  mit  den  Ziffern  fiir  die  Wirtschaftsjahrc  (1.  Juli  bis  30.  Juni),  welche  an 
anderen  Stellen  theses  Werkes  angefuhrt  sind,  nicht  iibercinstimmend.  Die 
Ziffern  pro  1«M8  eignen  sich.  da  sie  infolgc  des  Zusammenbruches  nicht  mehr 
das  ganze  Jahr  umfassen,  nicht  zu  Vergleichszwecken  und  wurden  weggelassen. 
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Einfuhr  von  Lebensmitteln  aus  Ungarn. 
In  1000  Meterzentner. 


Warenbenennung 

i  yvy —  1  y  i  J 

1914 

1915 

1916 

1917 

(D:irchschnit() 

13.928*1 

10.212-3 

5198-6 

463-7 

276-8 

hievon  insbesondere : 

4.087-1 

2.774-0 

1390-1 

ISO- 3 

79-8 

2.732-0 

1.778-1 

465-8 

73-9 

6-1 

2.046-8 

1.671-4 

566*2 

65-8 

9-2 

d)  Mais  

3.1784 

2.946-4 

2661-2 

110-3 

170-2 

e)  Hafer  

1.843-0 

1.021-1 

90-3 

18-0 

2-1 

Mchl 

7.316  1 

5.627-7 

2085-9 

567-9 

254-2 

14.7*1 
It/  1 

Zoy  J 

LJl  / 

7D-S 

O  J 

1  f  1 Q  •  7 

i  cw~>  •  ^ 
1  SjjI.  j 

1  ~>W-  s 
ILJJ  J 

Sift*  ^ 

-",-;4-C) 

TV  J  / 

—V}V  T 

lyy  i 

327-0 

352-1 

139-1 

42-1 

95 '0 

a  1000  b)  Schweine  

595-0 

779-7 

539-3 

396-2 

1157 

Stuck  1  c)  Schlachtpferde   .  .  . 

12-0 

13-2 

10-2 

17-7 

44'0 

(  ■  f  t\  i  i  of*  1 

147-8 

132-1 

88  "0 

94-0 

97-5 

Wild  

29'2 

199 

10-3 

136 

10-9 

Milch  

704-5 

656-0 

465-5 

315-7 

117-9 

162-1 

179-4 

151-0 

169-0 

445 

Butter  

32-8 

21-6 

10-5 

7-5 

4-7 

Schweinespeck,  Fett  und  Speises 

fette   

192-7 

200-1 

155-7 

59-5 

61-5 

27-2 

22-0 

5-9 

4-5 

0-4 

Fleisch,  frisch  und  zubereitet, 

152-9 

172-0 

120-3 

86-6 

79-0 

Diese  Ziffern  zeigen 

krafi  den  Riick 

gang  der 

ungarischen 

Einfuhr.  Der  Ausfall  der  ungarischen  Lieferungen  notigte  Oster* 
reich,  seine  eigene  Produktion  in  scharfster  Form,  bisweilen  bis 
zur  Abnahme  des  Saatgutes,  heranzuziehen,  seine  Landwirt* 
schaft  im  Verbrauche  und  in  der  Verfiitterung  aufs  auBerste  zu 
beschranken,  wodurch  die  Erzeugung  naturgemaB  schwer  ge? 
schadigt  wurde,  so  daB  der  Ausfall  der  ungarischen  Einfuhr  die 
osterreichische  Ernahrung  nicht  nur  unmittelbar,  sondern  auch 
mitielbar  beeintriichtigte.  Ohne  die  in  den  Jahren  1916  und  1917 
ermoglichten  Getreideimporte  aus  Rumiinien  ware  Osterreich 
schon  friihzeitig  zusammengebrochen. 

Eine  Erklarung  dieser  auffallenden  und  angesichts  der 
staatlichen  Gemeinsamkeit  und  Gemeinsamkeit  der  Kriegfuh= 
rung  befremdenden  Tatsachen  ist  nur  in  der  Ungarn  seit 
jeher  eigentumlichen  Sonderpolitik  zu  finden.    Die  Ernah* 
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rungspolitik  U n g a r n s  im  eigenen  Lande  unterschied  sich 
wesentlich  von  den  weitgehenden  Verbrauchseinschrankungen, 
wclche  Osterreich  seiner  Bevolkerung  aufzuerlegen  gezwungen 
war.  Die  Kopfquote  der  ungarischen  Brot*  und  Mehlversorgung 
wahrend  der  ganzen  Dauer  des  Krieges  war  stets  vim  ein  Be= 
deutendes  hoher  als  in  Osterreich.  Wenn  die  ungarische  Regie* 
rung  sich  darauf  berief,  daB  die  ungarische  Bevolkerung  fast 
ausschlielMich  von  Brot  lebe,  so  konnten  hiedurch  die  hoheren 
Kopfquoten  der  agrarischen,  nicht  aber  der  stadtischen  Bevdlke* 
rung  begriindet  werden;  es  war  nicht  einzusehen,  warum  ein 
Einwohner  von  Budapest  eine  hohere  Brotquote  erhalten  muBte 
als  jener  Wiens,  Prags  oder  Innsbrucks.  So  hatte  die  ungarische 
Verbrauchsregelung  im  Sommer  1917  nicht  nur  den  Selbstver= 
sorgern  Monatskopfquoten  von  12  bis  15kg  Getreide  (das  ist 
zirka  400  bis  500  g  pro  Tag  gegen  300  bis  366  g  in  Osterreich), 
sondern  auch  der  stadtischen  Bevolkerung  7  kg  Mehl  (233  g  pro 
Tag)  zugebilligt,  gegen  6  kg  (200  g)  in  Osterreich,  wobei  beriick- 
sichtigt  werden  muB,  daB  die  osterreichische  Quote  im  letzten 
Kriegsjahre  nur  auf  dem  Papier  stand,  tatsachlich  aber  im  ge* 
kiirzten  AusmaBe  abgegeben  wurde. 

Es  muB  zugcgeben  werden,  daB  eine  so  komplizierte  Rcglemcntierun;^ 
des  Nahrungsmittelverkehres  mit  seinem  Monopolsystem  und  den  vielfachcn 
wirtschaftsbureaukratischen  MaBnahmen,  wie  sie  Osterreich  und  Deutschland 
eingefuhrt  hatten,  fiir  die  Agrarwirtschaft  Ungarns  nicht  ohne  weitercs  akzep= 
tabel  erschien.  Aus  diescm  Grunde  empfand  auch  Ungarn  manche  von  Oster* 
rcicli  getroffene  Verfiigung,  vor  allem  die  Hbchstpreisfcstsetzung  fiir  Agrar= 
produkte,  fiir  das  eigenc  Land  als  hochst  nachtcilig  und  reagierte  dann  bei 
dem  Vcrkaufe  seiner  landwirtsehaftlichen  Erzeugnisse  Osterreich  gegeniiher 
mit  ahnlichen,  immer  weiter  gehenden  ZwangsmaBregeln.  Dieses  Regime  war 
zum  Tcil  clie  Ursache,  daB  nicht  einmal  die  Osterreich  zugestandenen  Kon= 
tingente  an  Getreide,  Schlachtvieh,  Fett  usw.  erfaBt  und  eingefuhrt  werden 
konnten.  Die  ungleichc  Art  der  Bewirtschaftung  in  den  heiden  Staatsgebietcn 
hatte  aber  auch  noch  andere  fiir  Osterreich  sehr  ungiinstige  Folgen.  So  muBten 
z.  B.  die  ostcrreichischen  Landwirtc  Vich  fiir  die  Heeresverwaltung  zu  den  in 
Osterreich  geltendcn  Hochstpreisen  iiberlassen,  wahrend  Ungarn  der  Militar* 
verwaltung  zu  viel  hoheren  Preisen  licfern  konnte.  Dieser  Preisdruck,  unter 
dem  die  osterreichischen  Vieh/iichter  standen,  bewirkte,  daB,  trotz  der  schon 
sehr  fiihlbar  werdenden  Fleischknappheit,  z.  B.  im  Jahre  1^16  viele  tausend 
Stiiek  Vich  von  Osterreich  iibcr  die  ungarische  Grenze  geschmuggelt  wurden, 
um  dann  unter  der  Bezeichnung  als  ungarische  Provenienzen  zu  hohen  Preisen 
wieder  nach  Osterreich  zuruckgehracht  zu  werden. 

Gegeniiber  dem  wiederholten  dringenden  Verlangen  der 
ostcrreichischen  Kegierung  auf  Lebensmittellieferungen  verwies 
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Ungarn  immer  darauf,  daB  ihm  die  ganze  Last  der  Brot*  und 
Mehlversorgung  der  gemeinsamen  Armee  und  Ver* 
pflichtungen  zu  Lebensmittellieferungen  an  die  deutsche  Kriegss 
verwaltung  obliegen,  so  daB  es  nicht  imstande  sei,  auch  noch  zur 
Bedarfsdeekung  der  Zivilbevolkerung  Osterreichs  mit  groBeren 
Zuschussen  beizutragen. 

Bei  dem  Zusammenhange,  den  Ungarn  zwischen  seinen 
Lieferungen  fur  die  gemeinsame  Armee  und  jenen  fiir  die  oster= 
reichische  Zivilbevolkerung  aufstellte,  erscheint  es  notwendig. 
dieser  Frage  hier  etwas  niiherzutreten. 

Die  Organisation  des  militarischen  Verpflegsdienstes  war 
zunachst  ein  von  den  zivilen  Kegierungen  giinzlich  unabhangiger 
Apparat.  Die  Regierung  Osterreichs  hatte  auf  eine  den  Pro= 
duktions;  und  Verbrauchsverhaltnissen  entsprechende  Heran= 
ziehung  b  eider  Staatsgebiete  anfiinglich  keinerlei  EinfluB;  sic 
muBte  zusehen,  wie  die  Vorrate  ihres  selbst  auf  Zuschiisse  ange= 
wiesenen  Staatsgebietes  durch  die  militarischen  Aufkaufe  und 
Requisitionen  mehr  und  mehr  verringert  wurden.  Ebenso  war 
die  Wirkung  dieser  militarischen  BeschaffungsmaBregeln  auf  die 
Preise  sehr  unerwiinscht. 

Irgendwelche  Vereinbarung  iiber  das  Beitragsverhiiltnis 
beider  Staaten  fiir  die  Armeebediirfnisse  im  Falle  eines  Krieges 
war  im  Frieden  nicht  getroffen  worden.  Fiir  die  im  Kriege 
nunmehr  notwendig  gewordene  Ermittlung  dieses  Verhaltnisses 
hatte  die  Tatsache,  daB  im  Frieden  der  Abgang  Osterreichs  an 
den  wichtigsten  Nahrungsmitteln  aus  Ungarn  gedeckt  wurde, 
Beriicksichtigung  finden  miissen  und  daher  ein  entsprechender 
Aufteilungsschliissel  unter  Beriicksichtigung  nicht  nur  der  Pro= 
duktions;  und  Konsumverhaltnisse,  sondern  auch  unter  Beriick= 
sichtigung  des  beiderseitigen  Austauschverkehres  vor  dem 
Kriege  festgesetzt  werden  sollen. 

Die  wahrend  des  Krieges  zwischen  Osterreich  und  Ungarn 

gefiihrten    Verhandlungen    und    getroffenen  Vereinbarungen 

haben  diesem  Grundsatze  zumeist  nicht  Rechnung  getragen. 

Hiefiir  sei  beispielswcise  hinsichtlich  des  Beitragsverhalt= 
n  i  s  s  e  s  zur  Armeeversorgung  in  Brotfrucht  (M  e  h  1)  folgendes 
angefiihrt: 

Bei  den  erstmalifJen  Verhandlungen  zwischen  den  beiden  Regierungen 
iiber  die  Deckun^  des  Heeresbedarfcs  im  Juni  1915  wurde  als  Sehliissel  fiir 
die  Aufteilung  des  Heereskontingentes  das  Verhixltnts  der  beider- 
seitigen Eroduktion  angenommen. 
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Die  Lieferungsbcteiligung  auf  die  beiderseitige  Produktion  aufzubaucn, 
war  bei  der  erwiesenen  Unterdeckung  Osterreichs  natiirlich  von  vornhcrcin 
verfehlt.  Da  bcidc  Staaten  zum  Heeresbedarfe  im  Verhaltnis  ihrer  Eigen* 
produktion  beizutragen  hatten,  muBtc  Osterreich  eincrscits  aus  seiner  fiir  den 
Eigenbedarf  ungeniigenden  Produktion  seine  Quote  zum  Heeresbedarfe  bei* 
tragen,  andererseits  erhielt  es  aber  von  Ungarn  fiir  seine  Zivilbevolkerung  um 
den  ungarischen  Heeresbedarfsanteil  weniger,  denn  die  von  Ungarn  an  die  oster* 
reichische  Zivilbevolkerung  abzugebende  Brotgetreidemenge  wurde  von  der 
ungarischen  Rcgierung  derart  errechnet,  daB  von  dem  angenommenen  unga* 
rischen  Ernteergebnisse  n  a  e  h  v  o  1  1  e  r  Deckung  d  e  s  u  n  e  i  n  g  e  s  c  h  r  ii  n  k= 
ten  Konsum;  und  Saatgutbedarfes  der  von  Ungarn  zu  deckende 
I  leeresbedarf  vorweg  in  Abzug  gebracht  wurde.  Da  Osterreich  derart  sein  Kon= 
tingent  an  Brotfrueht  an  die  Armee  nicht  zur  Ganze  liefern  konnte,*)  muBte 
es  Teilmengen  aus  der  rumanischen  Einfuhr  der  Heeresverwaltung  iiberlassen.**) 

Da  die  Unhaltbarkeit  dieses  Zustandes  offenbar  war,  wurde  im  Wirt= 
sehaftsjahr  1016/17  die  Brotfrueht  vcrsorgung  der  Armee  von 
Ungarn  formell  zur  Giinzc  iibcrnommcn,  so  daB  Osterreich  aus  seiner  Pro* 
duktion  Brotfrueht  an  die  Armee  nicht  mehr  abzuliefern  hatte.  Die  Armee* 
lieferungen  I  Ingarns  gingen  aber  w  i  c  d  c  r  mittelbar  zu  Lasten  der  oster* 
reiehischen  Zivilbevolkerung,  denn  letztere  erhielt  im  Jahre  1916/17  aus  Ungarn 
nur  mehr  insgesamt  800.000  q  Getreide  (Getreide  und  Mehl  zusammen  auf 
Gctreidc  gerechnet)!  Da  aber  Ungarn  trotz  der  ubernommenen  Verpflichtung 
den  Armeebedarf  an  Brotfrueht  nicht  voll  deckte,***)  wurde  vom  Kriegsmini* 
sterium  ein  Teil  der  rumanischen  Einfuhr,  die  fiir  die  Vcrsorgung  der  6ster= 


*)  Das  pro  1915/ lo  vorgeschriebene  Heereskontingcnt  betrug  fiir  Oster; 
reich  40.975,  fiir  Ungarn  56.400  Waggons  Mehl.  Tatsachlich  wurden  von  Oster* 
reich  22.572  (55°/o),  von  Ungarn  42.242  (75  "AO  Waggons  eingcliefert. 

**)  i'berdtes  belasteten  die  Mehrkosten  des  zur  osterreichischen  Vers 
sorgung  bezogenen  teueren  rumanischen  Getrcides  Osterreich.  Osterreich  er= 
wuchsen  auch  noch  aus  eincm  anderen  Gesichtspunkte  Nachteile,  indem  der 
status  ante  bcllum  hinsichtlich  der  ungarischen  Getreidelieferungen  nach 
Osterreich  zugunsten  der  ungarischen  Miihlen  und  zuungunsten  der  oster; 
reiehischen  Miihlenindustric  durch  die  ungarischc  Regicrung  verschoben  wurde. 
Wahrend  im  Frieden  die  ungarischc  Getreideeinfuhr  durchschnittlich  zu  55  ",u 
in  Form  von  Mehl  und  zu  45%  in  Form  von  Kornern  erfolgtc,  erzwang 
Ungarn  im  Jahre  1915  anlaBlich  der  erwahnten  Vcrhandlungen  die  Lieferungen, 
insbesondere  bei  Weizen,  zum  groBtcn  Tcil  in  Form  von  Mehl. 

;  **)  Insgesamt  hat  Ungarn  (inklusive  Kroatien)  im  Wirtschaftsjahre  1916/17 
(1.  August  1916  bis  31.  J ul i  1"17)  an  Brotfrueht  (oder  solehe  ersetzende  Frucht) 
geliefert  (nach  Angabe  der  12.  Abt.  ilcs  k.  u.  k.  Kriegsministeriums): 

Getreide  (Weizen  und  Roggen)   69.300q 


Diese  Mengen  konnen  es  somit  unmoglich  rechtfertigen,  dafi  in  der 
gleichen  Zeitepoche  an  Osterreich  nur  800.000  q  Getreide  geliefert  wurden! 


Mehl 


4,931.700  q 


Diverse    Yerpflcgsartikcl.    wic    Rollgerste,  MaisgrieB, 
Hiilsenfruchte   


686.400  q 
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reichischen  Zivilbcvdlkerung  hiitte  dienen  sollen,  in  Anspruch  genommen,  so 
daB  Osterreich  von  der  rumanischen  Gesamteinfuhr  Lm  Jahrc  1916  17  per 
6,100.000  q  nur  3,200.000  q  (also  nur  53  5°/")  erhielt.  Osterreich  hat  also  auch 
in  diesem  Wirtschaftsjahre  mittelbar  dennoch  fiir  die  Deckung  des  Heercs= 
bedarfes  mit  aufkommen  miissen,  so  daB  ein  betrachtlicher  Teil  des  rations; 
mafiigen  Bedarfes  seiner  Bevolkerung  ungedeckt  blieb  und  es  zu  den  ein= 
schneidendsten  MaBnahmcn  (Abnahme  des  Saatgutes,  Kiirzung  der  Rationen  bei 
Selbstversorgern  und  Nichtselbstversorgern  usw.)  greifen  muBte. 

Da  ein  Teil  der  Armeegebiete  wahrend  der  iiberwiegenden  Dauer  des 
Krieges  6sterreichiscb.es  Territorium  (Galizien,  Teile  Tirols,  Kiirntens  sowie 
der  iibrigen  siidlichen  Kronlander)  umfaBte,  hat  Osterreich  iiberdies  auch  un-- 
mittelbar  fiir  die  Brotfruchtversorgung  der  Armec  bcigetragen.  Auch  kann 
nicht  iibersehen  werden,  daB  nicht  unhedeutende  Teile  des  Heeres  wahrend 
verschiedener  Perioden  des  Kricges  sieh  in  den  besetzten  feindliehen  Gebieten 
unmittelbar  versorgten,  wodurch  die  formell  iibernommene  Verpfliehtung  Un= 
gams  zur  ganzlichen  Yersorgung  des  Heeres  mit  Brotfrucht  cine  unmittelbarc 
Frleichterung  crfuhr,  ohnc  daB  sich  dies  in  einer  Vermehrung  der  ungarischen 
Licferungen  fiir  die  osterreichische  Zivilbcvdlkerung  merkbar  gemacht  hattc. 

Wenn  also  auch  Ungarn  ab  1916  formell  die  Last  der  Brotversorgung 
der  Armee  iibernommen  hat,  so  hat  es  doch  in  keincm  Kriegsjahre  den  Mehl 
und  Brotbedarf  der  Armee  allein  gedeckt  und  aus  diesem  Titel  konnen  sonach 
die  Minderbelieferungen  an  Osterreich  nicht  gerechtfertigt  werden. 

In  Deutschland  fand  Osterreich  fast  immer  entgegen= 
kommende  Hilfe.  Anfanglich  wurde  Deutschland  nur  zum  Aus* 
tausche  von  Futter  gegen  Edelgetreide  (Weizen,  Roggen)  in  An* 
spruch  genommen.  Osterreich  bekam  aus  Ungarn  und  Rumanien 
Zufuhren  vor  allem  an  Mais.  Nun  war  diese  Frucht  zur  Her= 
stellung  der  in  Osterreich  gewohnten  Brotnahrung  wenig  ge= 
eignet,  und  es  war  insbesondere  sehr  schwierig,  den  Maiszusatz 
iiber  einen  gewissen  Prozentsatz  zu  steigern.  Die  osterreichi? 
sche  Regierung  trat  daher  wiederholt  an  Deutschland  heran,  um 
einen  Austausch  von  Mais  gegen  Roggenmehl  zu  erhalten;  diese 
Ansuchen  wurden  stets  entgegenkommend  behandelt.  Spiiter 
nahm  Osterreich  auch  unmittelbar  deutsche  Aushilfen  in  An* 
spruch,  die  wiederholt  —  und  zwar  trotz  eigenem  Mangels  - 
gegeben  wurden. 

Seit  Anfang  1917  wurde  die  Gesamtlage  der 
Ernahrung  in  Osterreich  —  trotz  aufopferndster  Arbeit 
der  Erniihrungsbehorden  unaufhorlich  schlechter. 
Die  Heeresverwaltung  suchte  selbstverstiindlich  mit  allem  Nach= 
drucke  die  Verpflegung  zumindest  der  Mannschaft  im  Felde  in 
vollem  Umfange  zu  sichern.  Da  jener  Teil  der  osterreichischen 
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Bevolkerung,  dcr  in  der  landwirtschaftlichen  Produktion  tatig 
war,  die  Rationierungsvorschriften  doch  nur  teilweise  einhielt, 
lag  der  voile  Druck  des  Mangels  ganz  uberwiegend  auf  der 
stadtischen  und  industriellen  Bevolkerung  Osterreichs.  Ins* 
besondere  der  schlechte  Ausfall  der  Ernte  1917  trug  sehr  zur 
Yerscharfung  der  Lage  bei.  Die  Ernahrungsbehorden  gerieten 
in  eine  hoffnungslos  verzweifelte  Lage.  Denn  wahrend  in  den 
friiheren  Jahren  doch  noch  da  und  dort  die  Moglichkeit  bestand, 
durch  Heranziehung  von  Reserven  und  Ersatzstoffen  oder  durch 
cine  Art  Umstellung  der  Konsumgewohnheiten  wenigstens  die 
Notdurft  sicherzustellen,  machte  sich  jetzt  geradezu  auf  alien 
Gebieten  der  Ernahrung  ein  krasser  Mangel  bemerkbar.  Die 
Zufuhren  aus  dem  Auslande  versagten  ebenso  wie  die  aus  den 
besetzten  Gebieten;  das  Defizit  in  der  Brot*  und  Mehlnahrung 
war  nicht  minder  erschreckend  wie  die  Unterdeckung  des  Be* 
darfes  an  Fett  und  Fleisch.  An  hoherwertigen,  insbesondere 
eiweiBreichen  Lebensmitteln,  wie  Milch,  Eier  und  Kase, 
herrschte  soldier  Mangel,  daB  nur  mehr  die  karglichsten  Ra? 
tionen  gedeckt  werden  konnten,  im  iibrigen  aber  nur  im  Schleich? 
handel  gegen  teuere  Preise  etwas  zu  haben  war.  Die  Nahrung 
war  nicht  nur  reizlos,  ohne  Abwechslung  und  knapp,  sondern 
auch  in  ihrem  Nahrwerte  so  vermindert,  daB  die  Wirkungen  auf 
das  Korpergewicht  und  die  Gesundheit  in  einem  erschreckenden 
MaBe  sichtbar  wurden.  Diese  Erscheinungen  traten  nicht  iiber= 
all  gleichmaBig  auf;  Gebiete  mit  starker  landwirtschaftlicher  Er= 
zcugung  blicbcn  trotz  der  allgemeinen  Not  noch  ertraglich  ver» 
sorgt;  dagegen  wurde  in  den  groBen  Verbrauchszentren  und  in 
den  Gebirgslandern  die  Not  im  Winter  1917  erschreckend 
fiihlbar. 

Auch  aus  politischen  und  nationalen  Einfliissen 
und  Stromungen  ergaben  sich  nicht  selten  mannigfache  Hinder* 
nisse  und  Storungen,  die  sich  besonders  in  den  tschechi* 
schcn  Gebieten  bemerkbar  machten.  Der  Landwirt  war  an 
sich  schon  wcnig  geneigt,  den  Forderungen  der  Zwangswirt* 
schaft  zu  entsprcchcn,  und  konnte  urn  so  eher  von  den  tschechU 
schen  Fiihrern  zu  einer  Sabotage  der  Versorgung  bewogen  wer* 
den.  Tatsachlich  haben  auch  die  deutschen  Gebiete  Bohmens 
vcrhaltnismaBig  besscr  abgeliefert  als  die  tschechischen. 

Jede  dcr  verschicdcncn  mit  lumahrungsfragen  befaBten  Be- 
horden  fvihltc  die  Not  der  von  ihr  abhiingigen  Menschen  so 
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sehr,  daB  sie  vielfach  zu  ganz  riicksichtslosen  MaBnahmen 
griffen.  Damit  geriet  man  in  geradezu  unhaltbare  Verhiiltnisse, 
und  schlieBlich  muBten  alle  Faktoren  erkennen,  daB  ein  solches 
Wirtschaften  unmoglich  sei  und  daB  nicht  mehr  fur  Osterreich, 
Ungarn  und  die  Armee  gesondert  venvaltet  werden  diirfe;  aber 
in  Ungarn  wurden  alle  Vorschlage  wegen  Konzentration  des  ge* 
samten  Ernahrungsdienstes  aus  staatsrechtlichen  und  politischen 
Griinden  abgelchnt. 

Der  aus  dem  Ringen  um  die  Schaffung  einer  obersten  Er« 
nahrungsbehorde  fiir  die  Gesamtmonarchie  hervorgegangene 
«Gemeinsame  ErnahrungsausschuB»  (Februar  1917)  stellte  keine 
Losung  dieser  wichtigen  Frage  dar,  die  denn  auch  bis  Kriegs* 
schluB  keine  Losung  fand.  Der  gemeinsame  Ernahrungsaus* 
schuB*)  hatte  keinerlei  Exekutive.  Er  muBte  sich  im  wesent= 
lichen  mit  der  ebenso  undankbaren  wie  muhseligen  Aufgabe  be* 
gniigen,  Vorschlage  iiber  die  Aufteilung  der  wenigen  Vorriite 
auszuarbeiten  und  die  beiderseitigen  Regierungen  und  die 
Heeresverwaltung  hiefiir  zu  gewinnen. 

Inzwischen  hatte  sich  auch  die  Verpflegslage  des  Heeres 
verschlechtert.**)  Die  Zuweisungen  an  die  Militarverwaltung 
waren  so  gekurzt,  daB  die  Verpflegslage  der  Armee  wiederholt 
gefahrdet  war.  Die  Mannschaft  und  insbesondere  der  Pferde* 
stand  waren  ganz  unzureichend  ernahrt.***) 


*)  Sichc  Hauptstuek  I\T,  Seite  304. 

**)  Schon  im  Juli  1916  hatte  das  Armee;Oberkommando  an  die  beiden 
Ministerprasidenten  eine  Zuschrift  gerichtet,  in  welcher  es  erklarte,  «daB  bei 
der  Armee  im  Felde  das  YerpflegsausmaB  auf  jenes  Minimum  herabgesetzt  sei, 
das  gerade  noch  ausreiche,  um  die  Kraft  von  Mann  und  Pfcrd  zu 
crhalten;  von  der  Erreichung  eincs  Kraftiibersehusses,  der  Mann  und  Pferd 
widerstandsfahiger  machen  wiirde,  sei  schon  lange  keine  Rede  mehr.  Die 
Pferde  erhalten  eine  Reservefutterportion,  von  der  die  Tiere  nur  mehrere  Tage 
zur  Not  leben  konnten.  Werde  nicht  einmal  dieses  Minimum  fiir  Mann  und 
Pferd  geboten,  sei  ein  Durchhalten  unmoglich  und  die  Folgen  fiir  den  Aus< 
gang  des  Kricges  wiiren  hiedurch  die  allersch\vcrsten.»  (K.  u.  k.  Armee*Obers 
kommando,  G.  op.  Nr.  90099  vom  7.  Juli  1916.) 

***)  Die  unzureichende  Abstellung  der  Hccrcskontingente  sowohl  Ostcr^ 
reichs  als  insbesondere  Ungarns  rief  standige  Krisen  in  der  Mehh  und  Putter* 
versorgung  der  Armee  hervor.  Die  Folge  der  mangelhaften  Ernahrung  zcigte 
sich  Ende  des  Wirtschaftsjahres  1917/18  bcreits  in  einer  Einbufie  der  Schlag! 
fertigkeit  der  Armee,  insbesondere  auch  in  den  wegen  Futtermangel  aufgetre* 
tenen  Pferdeverlusten.  (Vom  1.  Janner  1917  bis  31.  Marz  1918  sind  bei  der 
Armee  rund  190.000  Stiick  Pferde  infolge  Unteremiihrung  verendet.) 
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Anfangs  Janner  1918  gestaltete  sich  die  Erniihrungslage 
immer  verzweifelter.  Nach  dem  vom  Ernahrungsamte  auf  Grund 
der  geltenden  Brot*  und  Mehlrationen  aufgestellten  Erfordernis= 
praliminare  war  fiir  die  Zeit  vom  1.  Janner  bis  15.  August  1918 
(also  bis  zur  neuen  Ernte)  fiir  die  Deckung  des  Brot*  und  Mehl- 
bedarfes  der  Zivilbevolkerung  eine  Menge  von  rund  10,000.000  q 
Getreide  erforderlich.  Da  das  Ernahrungsamt  die  noch  aus  der 
eigenen  Ernte  zu  erwartende  restliche  Aufbringung  nur  mehr  mit 
1,500.000  q  bezifferte,  aus  Ungarn  auf  Grund  der  erfolgten  Zu* 
sagen  nur  etwa  400.000  q  Getreide  und  aus  Rumanien  nur  etwa 
1,500.000  q  Getreide  (Mais)  erwartet  werden  konnten,  ergab  sich 
praliminarmaBig  bis  zum  Sommer  eine  Unterdeckung  von 
6,600.000  q  Getreide.  Die  sichtbaren,  sofort  verfiigbaren  Vorrate 
reichten  nur  mehr  fiir  ganz  kurze  Zeit.  Das  Ernahrungsamt 
muBte  sich  daher  zu  einer  neuerlichen  Kurzung  der  an  sich  un* 
zureichenden  Mehlquote,  sowohl  der  Selbstversorger  als  der 
Nichtselbstversorger,  entschlieBen,  die  Mitte  Janner  in  Kraft 
trat.  Diese  Kurzung  wurde  im  folgenden  AusmaBe  festgesetzt: 
Selbstversorger  von  300  g  Getreide  auf  225  g  Getreide  pro  Tag, 
Selbstversorger  (Schwerarbeiter)  von  366  g  Getreide  auf  300  g 
Getreide  pro  Tag,  Nichtselbstversorger  von  200  g  Mehl  auf 
165  g  Mehl  pro  Tag,  Nichtselbstversorger  (Schwerarbeiter)  von 
300  g  Mehl  auf  264  g  Mehl  pro  Tag. 

Selbst  diese  gekiirzte  Quote  konnte  nicht  iiberall  zur  Ausgabe 
gelangen.  So  muBte  in  Wicn  z.  B.  in  der  letzten  Jannerwoche 
die  halbe  Mehlration  durch  Teigwaren  und  Haferreis  ersetzt 
werden.  Die  allgcmeine  Kurzung  der  Mehlquote  und  die  sonsti* 
gen  Ernahrungsschwierigkciten  gaben  den  AnstoB  zu  einer 
Arbeiterbewegung,  die  sich  iiber  den  groBten  Teil  der  Monarchic 
erstreckte.  Aus  den  Kreisen  der  Arbeiterfiihrer  wurde  der  Am 
schauung  Ausdruck  gegeben,  daB  eine  Revolution  unvermeidlich 
sei,  wcnn  nicht  bald  eine  Besserung  der  Approvisionierungs= 
verhaltnisse  eintrete.  Trotzdem  in  der  ganzen  Monarchic  vielc 
Tauscnde  von  Industriearbeitern  streikten,  verlief  dennoch  die 
gesamte  Bewegung  mit  bcmcrkenswerter  Ruhe. 

Auch  in  alien  anderen  Lebensmittcln  machte  sich  driickem 
der  Mangel  geltend.  Bei  Fett  betrug  im  April  1918,  zu  welcher 
Zeit  die  Verbraucher  in  W'ien  nur  mehr  40  g  pro  Kopf  und 
Woche  erhielten,  der  Monatsbedarf  900 1;  zur  Deckung  stand 
nur  cine  Monatsproduktion  von  kaum  50 1  Kriegsmargarine  zur 
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Verfiigung.  Die  tiiglichen  Milch  anlieferungen  in  die  Stiidte 
geniigten  kaum  fur  den  Bedarf  der  Kinder  und  Kranken.  Auch 
auf  dem  Gebiete  der  Kartoffelversorgung  waren  die 
Verhaltnisse  unhaltbar  geworden.  Westgalizien  war  1918  zwar 
frei,  aber  derart  verwiistet,  daB  es  kaum  seinen  Eigenbedarf 
zu  decken  vermochte,  Ostgalizien  aber  gehorte,  soweit  es  nicht 
Kampfgebiet  war,  zum  Etappenraum.  Die  iibrigen  Lander  bilde= 
ten  mit  Ausnahme  einiger  bohmischer  und  mahrischer  Bezirke 
reine  Zuschubsgebiete.  War  man  1916/17  gendtigt  gewesen,  zum 
Ersatze  der  unentbehrlichen  Kartoffeln  auf  Mohren  (Wruken) 
aus  Deutschland  zu  greifen,  so  stand  im  Friihjahre  1918  selbst 
dieses  so  uberaus  bescheidene  Auskunftsmittel  nicht  zur  Vers 
fiigung. 

Die  Versorgungslage  des  Staates  trug  das  Geprage  einer 
permanenten  schweren  Krise,  die  Tag  fur  Tag  mit  einer  Katas 
strophe  zu  enden  drohte.  Fallweiser  Zuschub  von  Lebens= 
mitteln  in  die  am  meisten  gefahrdeten  Betriebe  war  so  ziem; 
lich  das  einzige  Mittel,  durch  das  Erleichterungen  erzielt  und 
der  vollige  Zusammenbruch  aufgehalten  werden  konnte. 

Der  Friede  von  Brest^Litowsk,  als  «Brotfriede  be; 
griiBt,  rief  in  der  Bevolkerung  die  Erwartung  wach,  daB  durch 
Zuschiibe  aus  der  Ukraine  der  iirgsten  Not  gesteuert  werden 
konnte  und  werde.  Zur  moglichst  raschen  Auswertung  des  ehe* 
mals  als  Kornkammer  RuiMands  bekannten  Gebietes  der 
Ukraine  war  einvernehmlich  mit  Deutschland  schon  Ende 
Februar  1918  alles  Erforderliche  mit  groBter  Beschleunigung  in 
Bewegung  gesetzt  worden.  Der  Gesamterfolg  war  unzureichend. 
Eigentlich  brachte  die  Ukraine  nur  durch  die  groBen  Vorriite 
ihrer  Zuckerfabriken  sowie  die  leichter  erfaBbaren  Viehstande 
eine  gewisse  Verbesserung  der  Erniihrung.  Immerhin  haben 
die,  wenn  auch  nicht  groBen  Mengen  an  Zerealien,  die  aus  der 
Ukraine  herbeigeschafft  wurden,*)  doch  den  Zusammenbruch 
vora  Mai  bis  Ende  Oktober  1918  aufgeschoben. 

Mitte  Mai  1918  machte  Osterreich  noch  einen  Versuch, 
durch  Verhandlungen  mit  Deutschland  eine  gewisse  Verbesse* 
rung  seiner  schon  damals  ganz  unhaltbaren  Lage  herbeizufuhren. 
Als  Ergebnis  dieser  Besprechung  wurde  von  Deutschland  eine 
gewisse  Vorzugsbehandlung  hinsichtlich  der  Zuteilung  der  aus 


*)  Siehc  Hauptstiick  VI,  Seite  402. 
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der  Ukraine  und  Rumanien  zu  gewartigenden  Getreideimporte 
zugesagt;  die  garantierte  Menge  ist  jedoch  infolge  Unzulanglich* 
keit  der  Aufbringung  in  Rumanien  und  der  Ukraine  nicht  ge* 
liefert  worden.  Das  bedeutete  im  Juni,  Juli  und  August  1918  den 
vollen  Eintritt  einer  Brotnot.  Weite  Gebiete  des  Landes 
waren  tage*  und  wochenlang  ohne  Brotnahrung;  es  war  die  letzte, 
tragische  Periode  der  Kriegsernahrung.  Die  Krafte  des  Landes 
waren  erschopft,  die  Zufuhren  aus  Rumanien  und  der  Ukraine 
ebenso  unzureichend  wie  die  Aushilfen,  die  Ungarn  widerstre* 
bend  gewahrte. 

Unter  dem  Eindrucke  der  katastrophalen  Entwicklung  vers 
suchte  die  osterreichische  Regierung  im  Sommer  1918  anlaBlich 
von  Verhandlungen  iiber  die  Verwendung  der  Ernte  1918  der 
ungarischen  Regierung  gegeniiber  —  wenn  auch  viel  zu  spat  — 
Mittel  in  Anwendung  zu  bringen,  die  Osterreich  tatsachlich  be; 
saB,  aber  bishcr  nicht  in  die  Wagschale  geworfen  hatte,  indem 
namlich  die  osterreichische  Regierung  die  Abgabe  wichtiger,  von 
Ungarn  benotigter  osterreichischer  Waren,  in  erster  Linie 
Kohle,  Petroleum,  Eisen  und  Papier,  die  bisher  ohne  jede  Gegem 
leistung  an  Ungarn  geliefert  worden  waren,*)  in  Hinkunft  nur 
mehr  gegen  Lieferung  der  zur  Verhiitung  einer  Hungersnot  in 
Osterreich  notwendigen  Mengen  an  Lebensmitteln  gestatten 
wollte.  Die  Verhandlungen  iiber  einen  solchen  Kompensations* 
verkehr  zogen  sich  bis  Ende  September  1918  hin;  sie  erlangten 
keine  Bcdeutung  mehr,  da  inzwischen  der  Zusammenbruch  nahe* 
geriickt  war. 

An  fang  Oktober  1918,  also  unmittelbar  vor  der  Auf; 
losung  des  Reiches,  war  die  Ernahrungssituation  eine  vollig  ver; 
zweifelte  gcworden.  Die  folgende  Darstellung  beruht  auf  einem 
vom  Ernahrungsminister  an  den  osterreichischen  Ministerprasi= 
denten  erstatteten  Bericht  vom  Anfang  Oktober  1918,  in 

*)  Osterreich  hat  im  Kohlenverkehre,  trotz  seines  eigenen  groBen  Be= 
darfes,  L'ngarn  nicht  nur  nicht  schlechter  hcliefert  als  im  Frieden,  sondern 
sogar  besscr.  Der  XettoiibcrschuB  der  Ausfulir  von  Kohle  von  Osterreich  nach 
Ungarn  betrug: 
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welchem  er  den  Antrag  stellte,  daB,  sofern  nicht  von  Ungarn 
Lebensmittelzuschiibe  erlangt  werden  konnten,  die  Lieferung 
von  Kohle  und  Petroleum  an  Ungarn  sofort  eingestellt  werde. 
Nach  diesem  Berichte,  der  im  folgenden  auszugsweise  wieder* 
gegeben  wird,  stand  insbesondere  die  Mehb  und  Fettversorgung 
Wiens  unmittelbar  vor  dem  Zusammenbruche: 

Auf  (Jrund  eincr  Wochcnquotc  von  250  g  Kochmehl  und  1260  g  Brot  war 
die  Deckung  des  Mehlbedarfes  nur  mehr  fiir  40  Tage  (bis  11.  November) 
gegeben.  Tatsachlich  reichte  die  Versorgung  in  den  verschiedenen  Kron* 
landern  verschieden  weit.  In  Wien  und  Niederostcrrcich  nur  bis  Ende  Oktobcr! 
In  Triest  nur  auf  eine  Woche.  Eine  Yerschiebung  aus  den  produktionsreicheren 
Gebietcn  Bohmens  und  Mahrens  war  infolge  des  nationalen  Widerstandes 
bereits  unmoglich  geworden.  Die  Kartoff  el  versorgung  der  Stadte  war 
noch  ungesichert.  Die  notwendige  Transportbewegung  von  vielen  Tausenden 
W'agen  war  nicht  durchzufiihren.  In  den  Lieferungsliindern  Galizien  und 
Bohmen  waren  Widerstande  gegen  die  Kartoffelausfuhr  bemerkbar.  Der 
Fleischbedarf  Wiens,  der  bei  einer  Wochenquote  von  125  dkg  pro  Kopf 
zirka  1,400.000  kg  pro  Monat  betrug,  konnte  nur  mehr  dadurch  gedeckt  werden. 
daB  der  Bedarf  der  Garnison  Wien  durch  die  Zivilverwaltung  nicht  mehr 
gedeckt  wurde.  Die  Fettversorgung  hing  bereits  vdllig  in  der  Luft.  Bis 
20.  Oktobcr  war  in  W  ien  noch  eine  Zutcilung  von  4  dkg  pro  Kopf  und 
Woche  (!)  sichergestellt.  Ab  20.  Oktobcr  war  auch  hiefiir  eine  Deckung  nicht 
mehr  gegeben.  Die  Milchlieferung  war  auf  ein  Minimum  gesunken;  der 
Milchcinkaufsschcin  konnte  nicht  mehr  honoriert  werden.  Die  Zucker= 
kampagne  hatte  infolge  ungeniigendcr  Kohlenversorgung  so  spat  begonnen. 
daB  die  Zuckerkarte  erst  verspatet  honoriert  werden  konnte.  Anstatt  WeiB* 
zucker  mufitc  Rohzucker  ausgegeben  werden,  Infolge  der  Schwierigkeiten  in 
der  Zuckererzeugung  war  die  Produktion  einer  Reihe  von  Industrien  gefahrdct. 
deren  Erzeugung  von  der  Verwendung  von  Zuckcr  abhiingig  war:  die  Erzeugung 
von  Marmelade,  von  Hefe  fiir  die  Broterzcugung,  die  Herstellung  des 
Kriegskaffees. 

Der  Bericht  schloB  mit  der  Erklarung,  daB  die  Situation 
sich  in  jedem  einzelnen  Artikel  iiberaus  gefahrdrohend  gestaltet 
habe  und  von  einer  halbwegs  geregelten  Ernahrungswirtschaft 
keine  Rede  mehr  sein  konne. 

Ende  Oktober  erfolgte  der  Zusammenbruch. 

3.  KAPITEL. 

Die  Kriegswirtschaft  und  die  «Zentralen». 

Im  Rahmen  der  staatlichen  Ernahrungsverwaltung  und 
deren  Organisation  wahrend  des  Krieges  haben  die  sogenann? 
ten  '<Zentralen  >  einen  groBen  Raum  und  eine  groBe  Bedeutung 


72 


DIE  ZENTRALEN. 


gewonnen.  Unter  diesem  Namen  faBte  die  Offentlichkeit  die 
zahlreichen  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  zusammen, 
die  der  Staat  wahrend  des  Krieges  teils  als  administrative  Hilfss 
organe,  teils  als  die  kaufmannischen  Exekutivorgane  seiner 
Kriegswirtschaft  ins  Lebcn  gerufen  hat  und  die  die  Haupt= 
trager  der  staatlichen  Bewirtschaftung  waren.  Dies 
gilt  insbesondere  auch  von  jenen  kriegswirtschaftlichen  Organi; 
sationen,  die  kurzweg  als  Ernahrungszentralen*)  bes 
zeichnet  wurden.  Sie  waren  ein  Bestandteil  der  staatlichen  Er« 
nahrungs;  und  Verwaltungsorganisation. 

Dicse  ihrc  Stellung  als  Trager  und  Exponent,  als  «Delegierte  ;  tier  Wirt* 
schaftsfiihrung  ties  Staates  ist  in  der  offentlichen  Auffassung  vielfach,  bewuBt 
und  unbcwuBt,  verkannt  worden.  Der  Staat  verfiigtc  nur  iiber  eine  obrigkeit= 
liche,  juris tische  Yerwaltung;  eine  staatliche  Wirtschaftsverwaltung  bestand, 
von  der  fur  wcnige  Monopole  bestehenden  Yerwaltung  abgesehen.  nicht.  Die 
Aufgaben  aber,  die  im  Kricg  an  den  Staat  herantraten,  und  deren  er  sich  nicht 
entschlagen  konnte,  crforderten  wirtschaftliches  Handcln.  Die  Regierungs= 
stellen  batten  sich  anfiinglich  ganz  iiberwiegend  gcgen  den  Gedanken  ciner 
positiv  eingreifentlen  Wirtschaftspolitik  ablehnend  verhalten.  Aber  auch  die 
Verteidiger  und  \'ertreter  soleher  MaBregeln  taten  es  nicht  etwa  von  einer 
grundsatzlichen  Einstellung  aus  (also  etwa  als  Anhiinger  staatssozialistischer 
Ideen),  sic  hatten  viclmchr  rein  praktischc  Erwiigungen  im  Auge.  Sie  sahen 
die  Ciefahr,  die  sich  bci  einer  etwa  langcren  Dauer  des  Krieges  aus  der 
Schmalheit  der  Xahrungsmittelbasis  Ostcrreichs  ergcben  miisse:  \'om  Welts 
vcrkehr  vollig  abgeschnitten,  von  seinem  gewohnten  Licferanten  der  Xahrungs; 
mittel  —  Ungarn  —  grundsiitzlich  abgcsperrt  und  mit  nur  ganz  unzureichenden 
Kontingenten  beliefert,  war  Osterreich  auf  seine  eigene,  vollstandig  unzulang= 
liche  Erzcugung  angcwiesen.  Dabei  spielte  nicht  nur  die  Quantitiit  der  Yer= 
sorgung,  sondern  auch  die  Preisbestimmung  eine  wichtige  Rolle.  Denn  eine 
abnormc  Teucrung  der  Lehensmittel  ohnc  cntspreehende  Erhohung  der  Ein= 
kommen  war  mit  dem  \'ersagcn  tier  notwentligen  Nahrung  fur  die  brciten 
Sch ich ten  gleichbedeutend. 

Nachdem  es  einmal  klar  war,  dafi  Osterreich  sich  in  der 

*)  Die  wichtigsten  im  Laufe  ties  Krieges  auf  dem  Gebietc  des  Ernahrungs- 
wesens  errichteten  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  (Zentralcn)  waren: 
KriegssGetreide«Verkehrsanstalt  (Errichtung  1915),  Futtcrmittelzcntrale  (1915), 
Amtliche  Obernahmsstelle  fur  Vieh  und  Flcisch  (1918),  Gcmiise--  und  Obsts 
versorgungsstelle  (1916),  Zuckerzentrale  (1915),  Spirituszentrale  (1915),  Melisse^ 
zentraJe  (1915),  Brauerzentrale  (1915),  Malzzentralc  (1915),  Kriegskaffcczentrale 
(1916),  Verteilungsstellc  fiir  getlarrtc  Zichoricnwurzeln  (1916),  Osterreichischc 
ZentrabEinkaufsgescllschaft  A.  G.  (friiher  «Miles»,  1916),  Kricgswirtschafts: 
verband  tier  PreBhefeindustrie  (1916),  Kriegswirtschaftsverband  der  Kartoffcb 
starkeindustrie  ( 1*>U>),  Kriegswirtschaftsverband  der  Kartoffeltrocknungs= 
industric  (1916). 
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Situation  ciner  belagerten  Festung  befand,  muBte  die  Regierung 
alle  anderen  Erwiigungen  dem  oberstcn  Ziele  der  Krieg* 
fiihrung  unterordnend  —  einc  minimalc  Versorgung  der  Bevolke* 
rung  des  Hinterlandes  sicherzustellen  trachten.  DaB  die  freie 
Wirtschaft  bei  dem  unbestreitbaren  Mangel  an  Bestiinden,  also 
bei  der  volligen  Verschiebung  des  Verhaltnisses  zwischen  Nach* 
frage  und  Angebot  hiezu  nieht  imstande  gewesen  ware,  kann 
wohl  kaum  bestritten  werden.  Man  hatte  also  nur  zwei  Mogs 
lichkeiten:  staatliche  Bewirtschaftung  oder  die  Gefahr  schwer* 
ster  sozialer  Storungen  und  unabsehbarer  Ruckwirkungen  auf 
das  Endergebnis  des  weltgeschichtlichen  Ringens. 

Zuerst  trat  diese  Zwangslage  an  der  Jahreswende  1914/15 
bei  der  Brotversorgung  zutage.  Nachdem  dieser  erste  Versuch, 
eine  groBe  staatliche  Bewirtschaftungsorganisation  aufzustellen, 
iiber  Erwarten  gegluckt  war,  und  als  die  lange  Dauer  des  Kricges 
erkannt  wurde,  schritt  man  auf  dem  Wege  der  staatlichen 
Kriegswirtschaft  rasch  weiter. 

Tatsache  ist,  dafi  die  Bevcilkerung  selbst  as  war.  welche,  von  Ausbeutung 
bcdroht,  behordliche  Mafinahmen  und  behordliches  Handcln  verlangte,  wahrend 
die  Regierung  anfanglieh  sich  vor  Eingriffen  in  das  kompliziertc  Raderwerk 
der  Wirtschaft  scheute  und  nur  widerstrebend  sich  hiezu  verstand.  Selbst  wenn 
die  osterreichische  Regierung  in  Erkenntnis  der  unzureichenden  Verwaltungss 
organisation  und  ihrer  Ohnmacht  I'ngarn  gegeniiber  die  offentliche  Bewirt* 
schaftung  als  nieht  zielfiihrcnil  erachtet  und  sich  ciner  Regelung  der  Wirtschaft 
hatte  enthalten  wollen.  sic  wiire  durch  die  Bcvcilkerung  zum  Handeln  gezwungen 
worden.  Konnte  auch  die  offentlichc  Bewirtschaftung  MiBbrauche  und  Wucher 
nieht  verhindern,  so  ist  es  doch  klar,  dafi  noch  viel  weniger  die  freie  Wirtschaft 
hiezu  fiihig  gewesen  ware.  Ob  im  einzelnen  die  kriegswirtschaftliehen  MaB= 
nahmen  immer  zwcckmiifiig  und  geeignet  waren,  ob  im  einzelnen  nieht  zu 
stark  in  den  wirtsehaftlichen  Individualismus  eingegriffen  wurde,  ist  cine  andcre 
Frage.  Auch  wenn  sie  bejaht  wird,  konnte  hiedurch  die  Tatsache,  dafi  wahrend 
des  Krieges  eine  Beschriinkung  der  Freiwirtsehaft  notwendig.  ja  zwingend  war, 
nieht  aus  der  Welt  geschafft  werden.  Die  freie  Verfiigung  iiber  unzulangliche 
V'orriite  und  die  freie  Konkurrenz  um  dieselben  hatten  zur  sehwersten  Be* 
drangnis  der  wirtsehaftlieh  Schwacheren  und  zu  sozialen  Ersehiitterungen 
gefuhrt. 

Die  offentliche  Bewirtschaftung  ist  nieht  als  Ergebnis  will* 
kiirlicher  Entschlieikingen  oder  einer  theoretisch  mehr  oder 
weniger  gelungenen  Konzeption,  sondern  als  AusfluB  eiserner 
Notwendigkeit  und  aus  den  Verhaltnissen  heraus  entstanden. 
Die  Festsetzung  von  Hochstpreisen,  die  Beschlagnahme  und  Er= 
fassung  der  Erzeugung,  die  Verteilung  der  erfaBten  Giiter  und 
die  Regelung  des  Verbrauches  bezeichnen  die  Etappen,  welche 
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die  Kriegswirtschaft  erst  zogernd,  dann  in  immer  starkeren  Ein* 
griffen  in  die  Freiheit  der  Erzeugung,  des  Verkehres  und  des 
Verbrauches  durchmessen  hatte. 

Zur  Losung  dieser  Aufgaben  bedurfte  der  Staat  Organe, 
die  erst  geschaffen  werden  muBten.  Die  Schwierigkeiten  dieses 
Verwaltungsproblems  waren  nicht  gering.  Die  staatliche  Bureau; 
kratie  konnte  diese  wirtschaftlichen  Aufgaben,  die  fachliche 
Kenntnisse  und  Geschaftskunde  erforderten,  fiir  sich  nicht 
losen  ohne  Mithilfe  der  Trager  der  Privatwirtschaft.  Gleich* 
wie  die  staatliche  Bewirtschaftung  nicht  nach  einem  em* 
heitlichcn  Plane,  sondern  im  Wege  einer  fortdauernden  Evo* 
lution  erfolgte,  ist  die  Errichtung  der  ernahrungswirtschafts 
lichen  Zentralen  nicht  nach  einem  bestimmten  methodischen 
System  erfolgt.  Sie  verdankten  ihre  Entstehung  vielfach  dem 
augenbiicklichen  Bediirfnisse.  Wie,  der  Eigenart  der  verschiede* 
nen  Nahrungs*  und  Futtermittel  entsprechend,  die  Aufgaben 
dieser  Wirtschaftszentralen  verschiedene  waren,  von  der  ein? 
fachen  Kontrolle  bis  zur  strengsten  Monopolisierung,  so  war 
auch  Aufbau  und  Rechtsform  dieser  Verwaltungseinrichtungen 
sehr  verschiedenartig  gestaltet.*) 

Eine  cinheitliche  Behandlung  und  Beurteilung  dieser  mit 
Unrecht  unter  der  Sammelbezeichnung  <  Zentralen  >  zusammen* 
gefaBten  Wirtschaftssubjekte  ist  nicht  moglich.  Die  recht= 
lichc  Grundlage  fiir  die  Wirtschaftszentralen  bildete  die  Kaiser* 
liche  Verordnung  vom  10.  Oktober  1914,  RGB1.  Nr.  274,  mit 
welcher  die  Regierung  ermachtigt  wurde,  aus  x\nlaB  der  durch 
den  Krieg  verursachten  auBerordentlichen  Verhiiltnisse  die  uoU 
wendigen  Verfiigungen  auf  wirtschaftlichem  Gebiete  zu  treffen; 
diese  Kaiserliche  Verordnung  wurde  nach  dem  Wiederzusam* 
mentrittc  des  Parlaments  durch  das  Gesetz  vom  24.  Juli  1917, 
RGB1.  Nr.  307,  ersetzt.  Die  reale  Errichtung  der  einzelnen  Orga* 
nisationen  wurde  meist  durch  Verordnungen  der  Ressortmini* 
sterien  (die  K.  G.  V.  durch  cine  Verordnung  des  Gesamtmini* 
steriums),  tcils  auch  durch  einfache  Ministcrialerliisse  verfiigt. 

Die  auBere  und  rechtliche  Form  der  Errichtung  war  fiir  die 
Stellung  der  Zentralen  nicht  ausschlaggebend.  Ob  sie  nun  als 

*)  Siehe  die  stcnoj<raphischen  Protokolle  iibcr  die  Sitzungcn  der  \'or= 
einigten  Kommission  fiir  Kriegswirtschaft  des  osterreichischen  Reichsrates  (Sep; 
tember  VH7  bis  September  1918);  femcr  die  Jahrcstatisjkeitsberichte  der  ver» 
schiedenen  erniihrungswirtschaftlichen  Ortjanisationen  (Zentralen). 
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staatliche  Verwaltungsanstalt  auftraten,  wie  die  K.  G.  V.  und  die 
Futtermittelzentrale,  oder  in  die  Form  der  Aktiengesellschaft 
oder  Gesellschaft  m.  b.  H.  gekleidet  wurden,  wie  die  Osterrei= 
ehische  Zentral;Einkaufsgesellschaft  oder  Gemuse?Obststelle, 
oder  in  Anlehnung  an  kartellierte  Industrieorganisationen,  wie 
die  Zucker*,  Spiritus*  und  Melassezentrale,  oder  unter  Be- 
niitzung  von  freien  oder  zu  Zwangsverbiinden  ausgestalteten 
industriellen  Verbiinden,  wie  die  Brauerzentrale,  Malzzentrale 
usw.,  gebildet  wurden  —  sie  hatten  das  Gemeinsame,  daB  sie  auf 
gemeinwirtschaftlicher  Grundlage  standen  und  ihre  Tiitigkeit 
nur  im  Rahmen  der  vom  Staate  erlassenen,  besonderen  Bewirt? 
schaftungsnormen  entwickeln  konnten.  Sie  waren  ausfiihrende 
O r g a n e  der  Staatsverwaltung,  die  von  ihr  mit  staat* 
lichen  Zwangs^  und  Hoheitsrechten  ausgestattet  waren.*) 

Bei  der  improvisierten  Errichtung  der  Wirtschaftszen* 
tralen,  die  zumeist  in  zwolfter  Stunde  erfolgte,  kam  der  gemein= 
wirtschaftliche  Charakter  und  Zweck  in  Aufbau  und  Zusammen; 
setzung  nicht  immer  klar  zum  Ausdruck.  Insbesondere  durch 
die  Tatsache,  daB  der  Staat  den  Wirtschaftszentralen  die  zu 
ihrer  Betriebsfiihrung  notigen  Mittel  nicht  beistellte,**)  diese 
daher  auf  Privatkapital  angewiesen  waren  oder  ihre  Betriebs* 
kosten  durch  eine  Zuschlagswirtschaft  decken  muBten,  erhielten 
die  Wirtschaftszentralen,  wenngleich  ihre  Gebarung  im  gemein^ 
wirtschaftlichen  Sinne  gefiihrt  wurde  (limitierte  Verzinsung  des 
Kapitals  bei  den  gesellschaftlich  organisierten  Zentralen),  den 
Charakter  privatwirtschaftlicher  Unternehmungen,  welcher  ihre 
behordliche  Funktion  verdunkelte  und  fiir  sie  eine  ihrer  Wirk? 
samkeit  vielfach  abtriigliche  Zwitterstellung  schuf. 

Die  organische  Schaffung  einer  neuartigen  Wirtschafts* 
organisation  auf  einem  bisher  der  privaten  Tiitigkeit  iiberlasse* 
nen  Gebiete  des  Wirtschaftslebens,  wofiir  Erfahrungen  und  Tra* 


*)  Erkenntnis  des  Verwaltungsgeriehtshofes  vom  16.  Juni  1916,  Zalil  437S: 
<  Die  Zuckerzentrale  fungiert,  obwohl  sie  nicht  aus  Berufsbeamten  gebildet  ist, 
als  Yerwaltungsbeh6rde.» 

**)  Nur  der  K.  G.  V.  war  die  Staatsgarantie  eingeraumt,  auf  Grund 
deren  sie  sich  die  notigen  Mittel  durch  Wechselkredit  beschaffte.  Der  Osters 
reichischen  ZentraUEinkaufsgcsellschaft  war  eine  Ausfallgarantie  bis  zum 
Hochstbetrage  von  5,000.000  K  eingeraumt,  die  jedoch  bei  dem  Umsatze  der 
Gesellschaft  keine  Rolle  spielte. 
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ditionen  nicht  vorlagen,  statistische  Grundlagen  *)  vielfach 
fehlten,  muBte  zumeist  sozusagen  iiber  Nacht  erfolgen.  Am 
besten  gelan^  dies  noch  bei  jenen  Wirtschaftszentren,  die  sich 
an  bestehende  industrielle  Orqanisationen  anlehnten,  durch 
welche  die  Produktion  und  der  Verkauf  schon  bisher  bestimnru 


*)  AIIl-  Versuche,  in  verlaBlicher  \\7eisc  den  tatsachlichen  Umfang  dcr 
Produktion  und  des  Verbrauches  an  Lebensmitteln  und  Futtermitteln  —  z\vi= 
schen  dcr  Ernahrung  von  Mensch  und  Vieh  besteht  ja  cin  organischer  Zu= 
sammenhang  -  •  sovie  die  Yerteilung  dieses  Yerbrauehes  vor  dem  Kriege 
statistisch  festzustellen,  stieBen  infolge  der  Unzulanglichkeit  der  Produktions* 
statistik  und  des  volligen  Mangels  einer  zureichenden  Konsumstatistik  auf  fast 
uniiberwindliche  Hindernisse.  Diese  Unzulanglichkeit  der  bestehenden  Statistik 
wurde  wahrend  des  Krieges  schwer  empfundcn  und  hat  viele  Fehler  unserer 
Kricgswirtschaft  verursacht,  denn  alle  virtschaftspolitischen  Anordnungen  und 
Wirtschaftsplane,  alle  MaBnahmen  zur  Aufbringung  und  \'erteilung  der  sicher* 
gestellten  Nahrungsmittel  entbehrten  der  verliiBlichen  Grundlage,  und  trotz 
aller  Bemiihiungcn  konnte  natiirlich  wahrend  des  Krieges  eine  einwandfreie 
Statistik  nicht  aus  dem  Boden  gestampft  werden.  In  Osterreich  wurden  zwar 
vom  Ackerbauministerium  alljahrlich  die  "Anbauflachcm  und  Erntcergebnisse 
landwirtschaftlicher  Bodenprodukte  (Getrcide,  Kartoffcln,  Futtermittel  und 
andere  Nahrpflanzen)  veroffcntlicht.  Die  Erhebungcn  beruhten  aber  in  der 
Kegel  auf  Schatzungen  der  landvvirtsehaftliehen  Hauptkorporationen  und  ihrer 
Yertrauensmanncr.  Da  eine  fachliche  Kontrolle  nur  selten  vorgenommen  wurde. 
beruhte  ihre  VerlaBlichkeit  lcdiglich  auf  dem  Yerstandnisse  oder  guten  Willen 
der  betreffenden  Personlichkeiten.  Obcrdies  waren  die  fur  die  statistischen 
Erhebungcn  ausgeworfenen  Mittel  unzureichend.  Xach  der  Meinung  von  Fach= 
leuten  blichen  ilic  offiziell  ausgewiesenen  Erntcergebnisse  gegeniiber  den  tat; 
sachlichen  Ertriigcn  bedcutend  zuriick.  Die  Bediirfnisse  der  Kriegswirtschaft 
haben  dazu  gefiihrt,  daB  fiir  die  Zwecke  der  staatlichcn  Ernahrungspolitik 
besondere,  mit  groBcn  Kosten  verbundene  Erhebungcn  iiber  Anbauflachen  und 
Ernteertrage  durch  fachkundige  Erhcbungsorgane  durchgefiihrt  wurden.  Die^c 
fanden  zum  erstenmal  fiir  das  Jahr  1915/16  statt  und  wurden  fiir  die  folgenden 
Jahre  immcr  wtitcr  ausgebaut.  ll>17/ 18  ordnetc  das  Amt  fiir  \'olkscrnahrung 
die  individuelle  Erhebung  dcr  Anbauflachen  nach  einzelncn  Besitzern  und  Kuh 
turen  durch  Begchung  an;  fiir  die  Erntcertragscrhebungen  wurden  Probedriische 
und  Probewagungen  angeordnet.  (Siehe  Sohner,  Die  Anbaufliichen!  und 
Erntcstatistik  in  Osterreich  in  den  Jahren  l'Mo  und  1(M7,  W'ien  und  Leipzig 
1('17,  Fr.  Deuticke.)  Nicht  viel  besser  stand  es  um  die  \'iehzahlungen.  die 
.die  zehn  Jahre  gleichzcitig  mit  der  Yolksziihlung  vorgenommen  wurden.  Abge= 
sehen  von  anderen  Mangeln  beeintrachtigte  schon  dcr  Zcitpunkt,  zu  dem  die 
Zahlungen  vorgenommen  wurden,  d.  i.  dcr  31.  Dczcmbcr,  die  VerlaBlichkeit 
der  Zahlungsergebnisse,  weil  um  diese  Zeit,  insbesondcre  in  Jahren  ungunstigcr 
Futteremte,  dcr  Viehstand  erheblich  verringert  ist.  (S.  Strakosch,  (Jrund= 
lagen  dcr  Agrarwirtsehalt  in  Osterreich,  W'ien  1917,  Tempsky.  2.  Auflage, 
Seite  251.)  Wahrend  des  Krieges  wurden  iibrigens  Yiehzahlungen  in  kiirzeren 
Zcitabschnitten   vorgenommen.    YcrlaBlichere    Grundlagcn   boten  hinsichtlich 
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ten  Regelungen  unterworfcn  waren,  so  daB  an  Bestehendes  an* 
gekniipft  werden  konnte.  Meist  mufite  alles  ubersturzt  werden, 
so  daB  oft  zur  Errichtung  einer  solchen  Organisation  weniger 
Zeit  zur  Verfiigung  stand,  als  man  im  Friedcn  fiir  die  Vor- 
bereitung  einer  Enquete  verwendet  hiitte.:;;) 

Die  Organisation  dieser  Wirtschaftszentralen  an  sich  war 
eine  Leistung,  die  dadurch  nicht  verringert  wird,  daB  ihnen,  wie 
der  staatlichen  Bewirtschaftung  iiberhaupt,  die  sachlichen  Er= 
fol^e  vielfach  versagt  blieben  und  bleibcn  muBten,  schon  des= 
halb,  weil  die  zur  Befriedigung  des  Bedarfes  notwendigen  Men. 
gen  meist  auch  nicht  annahernd  im  Inlande  zur  Verfiigung  stan 
den  oder  im  Auslande  hatten  beschafft  werden  konnen. 

Die  Abneigung  weiter  Kreise,  die  aus  dieser  Quelle  stammt. 
hatte  aber  noch  andcre  Ursachen.  Die  Zentralen  hatten  die  vor= 
handenen  Warenbestiinde  moglichst  restlos  zu  «erfassen  »,  wobei 
sie  fiir  die  erworbene  Ware  den  vorgeschriebenen  Ubernahms= 
preis  zu  bezahlen  hatten.  Auch  wenn  angenommen  wird,  daB 
dieser  Preis  die  Gestehungskosten  gedeckt  und  dariiber  hinaus 
noch  einen  burgerlichen  Nutzen  belassen  hat,  so  war  er  doch 
noch  in  aller  Regel  niedriger  als  der  im  freien  (d.  h.  verbotenen) 
Yerkehr  erzielbare  Preis,  in  dem  eben  auch  eine  entsprechende 
Priimie  fiir  den  damals  gegebenen  Seltenheitswert  der  Ware  ent= 
halten  war.  Gerade  vor  dieser  Priimie  fur  den  Seltenheitswert 
wollte  die  offentliche  Bewirtschaftung  den  Yerbraucher 
schiitzen.  Die  Erzeuger  und  Handler,  also  die  jeweiligen  Eigem 


einiger  der  indirekten  Besteuerung  unterliegenden  industriell  erzeugten 
Nahrungs*  und  GenuBmittel  (wie  Zucker,  Spiritus,  Bier)  die  finanzamtlichen 
Aufschreibungen,  welche  aueh  iiber  die  verarbeiteten  Rohstoffc  AufschluB  gaben. 

Ganz  unzureichend  war  die  Konsumstatistik.  Fiir  den  Lebensmittel= 
verbrauch  der  grofien  Stiidte  lieferten  die  Aufzeiehnungen  iiber  die  der  Linien; 
verzehrungssteuer  unterliegenden  Lebensmittel,  ferner  die  kommunalen  Markt 
herichte  u.  dgl.  einige  Anhaltspunkte,  fur  einzelne  kartellierte  Artikel.  wie 
Zucker,  die  Kartcllaufzeichnungen.  Im  allgemeinen  aber  existierte  eine  systema= 
tische  Statistik  des  Konsums  der  Bevolkerung  und  der  Verteilung  der  Lebens 
mittel,  von  vereinzelten  Erhebungen  iiber  Lebensverhiiltnisse  und  \\'irtschafts= 
rcchnungen  von  Arbeiterfamilien  abgesehen,  nicht. 

*)  Die  Futtermittelzentrale  wurde  mit  Verordnung  vom  11.  August  1915, 
RGB1.  Nr.  232,  errichtet  und  hatte  mit  15.  August  ihre  Tatigkeit  zu  beginnen. 
In  diesen  vier  Tagen  hatte  die  Stelle  den  ganzen  Kleinverkehr  den  neuen 
gesetzlichen  Bestimmungen  anzupasscn,  die  Erfassung  und  Verteilung  der  Futter= 
stoffe  zu  organisieren  und  sich  das  notwendige  Personal  und  die  erforderlichen 
Lokalitaten  anzuschaffen  (Tatigkeitsbericht  der  Futtermittelzentrale,  Wien  1017). 
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turner  der  Bestande,  waren  aber  nur  selten  geneigt,  die  Berechti* 
gung  einer  solchen  von  Staats  wegen  festgestellten  Preistaxe  am 
zuerkennen.  Sie  haben  daher  das  ganze  System  solcher  Hochst* 
preise  nachdriicklich  abgelehnt  und  der  zur  Durchsetzung  einer 
solchen  Preispolitik  berufenen  Zentrale  entgegengearbeitet.  Sie 
suchten  ihre  Ware  unter  Umgehung  des  von  dem  Monopolinstis 
tut  vorgeschriebenen  Weges  an  den  Mann  zu  bringen.  Da  nun 
zwischen  dem  erzielbaren  Notpreis  und  dem  vorgeschriebenen 
Hochstpreis  stets  eine  erhebliche  Spannung  bestand,  waren  groBe 
Zwischenhandelsgewinne  moglich.  Diese  Gewinnaussicht  hat 
dann  cin  eigenes  Gewerbe,  den  Schleichhandel,  entstehen 
lassen. 

Jc  starker  auf  der  einen  Seite  die  Warcnnot,  auf  der  anderen  die  Inflation 
wurde,  desto  weniger  fand  man  in  den  Kreisen  der  Regierung  den  Mut,  die 
Ubernahmspreise  den  bestehenden  Yerhaltnissen  anzupassen,  um  so  groBer 
wurde  also  die  Spannung  zwischen  der  amtliehen  Taxe  und  dem  freien,  d.  h. 
Schleichhandelspreis.  Das  wiedei  bewirkte  eine  um  so  weitere  Verbreitung 
des  Schleichhandels,  wodurch  der  amtliehen  Bewirtsehaftung  immer  groBcre 
Mengen  entzogen  und  auch  ihr  sozialer  Zweck,  die  gleichmaBige  Yerteilung, 
immer  stiirker  durchkreuzt  wurde.  Insbesondere  in  der  zweiten  Halite  1917, 
dann  im  Jahre  1918,  traten  diese  Eehler  der  staatlichen  Preispolitik  und  ihre 
Folgeerscheinungen  immer  auffalliger  hervor. 

Bei  der  Durchsetzung  des  Prinzips  der  gleichmafiigen  Yer* 
teilung  vorhandener  Bestande  waren  aber  nicht  nur  Interessen? 
gegensiitze  zwischen  Handler  und  Produzenten  auf  der  einen 
und  Verbrauchern  auf  der  anderen  Seite  zu  uberwinden.  Viel* 
mehr  gab  es  auch  Waren,  die  im  Produktionsgebiete  so  reichlich 
vorhanden  waren,  daB  dort  nicht  nur  eine  ausreichende  Versor* 
gung,  sondern  bei  Verhinderung  einer  Ausfuhr  aus  diesem  Ge= 
biete  auch  eine  b  i  1 1  i  g  e  Eindeckung  moglich  gewesen  ware.  Mit 
der  liingeren  Dauer  des  Krieges  begann  jedes  solche  Gebiet  — 
oft  herunter  bis  zum  einzelnen  Bezirk  —  seine  Handelspolitik 
auf  eigene  Faust.  Die  Lander  sperrten  sich  ab  und  setzten  den 
Dispositionen  der  Zentralen,  ja  der  Regierung,  passiven  und 
schliefilich  sogar  aktiven  Widerstand  entgegen. 

Die  cigentliche  Verwaltung  und  Lcitung  der  Wirtschafts* 
zentralen  lag  nicht  in  den  Handen  von  Berufsbeamten,  sondern 
von  Fachmiinncrn  der  Privatwirtschaft,  denen  staatliche  Berufs* 
beamte  mit  Vetorecht  zur  Geltcndmachung  des  staatlichen  Ein* 
flusses  zur  Seite  gegeben  waren.  Die  staatliche  Verwaltung  hatte 
sicherlich  einen  richtigen  Wcg  betreten,  als  sie  zur  Mitarbeit 
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tiichtige,  aus  der  Privatwirtschaft  hervorgegangene  Fachleute 
heranzog;  solche  muBten  herangezogen  werden,  da  der  Staat 
in  seinem  Beamtenkorper  naturgemiiB  geeignete  Kriifte  fiir  diese 
vielfach  rein  kaufmiinnischen  und  dabei  sehr  verschiedenartigen 
Aufgaben  nicht  finden  konnte. 

Es  ist  festzustellen,  daB  die  meisten  der  von  der  Regierung 
in  solche  Stellungen  berufenen  Fachleute  diese  nicht  nur  nicht 
miBbraucht,  sondern  geradezu  ihren  privaten  Vorteil  bewuBt 
hintangesetzt  haben.  Nichtsdestoweniger  blieb  die  Offentlich; 
keit  argwohnisch,  und  die  Konkurrenten,  die  nicht  in  der  Lei= 
tung  der  Zentrale  saBen  oder  dort  nicht  iiber  den  gleichen  Ein- 
fluB  verfiigten,  haben  nicht  selten  dazu  beigetragen,  ein  solches 
MiBtrauen  zu  niihren. 

Es  sei  hicr  eine  Bemerkung  iiber  die  Bedeutung  der  Kontrolle  ge= 
macht.  Wer  englische  oder  gar  amcrikanische  Organisationen  mit  solchen  in 
Zentraleuropa  vergleicht,  wird  einen  bemerkenswerten  Unterschied  feststcllen 
konnen.  In  Amerika  wird  das  Sehvergewieht  im  organisatorischen  Aufbau 
auf  mogliehst  gutc  Durehfiihrung  der  Aufgaben  des  Apparates  gelegt,  wogegen 
die  Oberwachung  in  den  Hintergrund  tritt.  In  Zentraleuropa  ist  die  Yerteilung 
des  Gewiehtes  zwischen  Aktion  und  Kontrolle  eine  andere,  und  zwar  besonders 
dann,  wenn  es  sich  um  staatliehe  oder  staatlich  beeinfluBte  Organisationen 
handelt.  Bei  diesen  wird  der  Oberwachung  eine  groBe,  oft  zu  groBe  Bedeutung 
beigemessen.  Das  erkliirt  sich  vielleicht  daraus,  daB  im  UnterbewuBtsein  unscrer 
Offentliehkeit  im  allgemeinen  und  unserer  Staatsverwaltung  im  besonderen 
noch  immer  die  polizeistaatliche  Idee  nachwirkt.  In  der  Kricgswirtschaft  war 
das  deutlich  zu  erkennen:  Selbst  Rcgicrungsstellen  standen  den  Zentralen  — 
diesen  vtillig  neuartigen  und  unausgeprobten  Organisationen  —  mit  MiBtrauen 
gegeniiber,  mitunter  auch  dann,  wenn  sie  sic  selbst  begriindet  hatten.  Man 
suehte  daher  mogliehst  weitgehende  Kontrollen  zu  schaffen.  Man  war  beruhigt, 
sobald  solche  gcgeben  waren,  ohne  daB  man  sich  immer  vergewisserte,  ob  die 
bestellten  Kontrollorgane  iiberhaupt  in  der  Lage  seien,  von  den  ihnen  ein= 
geraumten  (stets  sehr  weitgehenden)  Aufsichtsbefugnissen  wirklich  sachgemiiB 
Gebrauch  zu  machen.  Es  ist  bemerkenswert,  daB  auch  die  Offentliehkeit,  die 
der  «Zcntralenwirtschaft  >  doch  recht  miBtrauisch  gegeniiberstand,  sich  meist  mit 
der  Erklarung,  daB  die  Monopolanstalt  diesem  oder  jenem  Ministerium  unters 
stellt  sei,  dank  dem  Ansehen  der  ostcrreichischen  Bureaukratie  begniigt  und 
beruhigt  hat. 

Die  Mitarbeit  der  Fachleute  in  den  Bewirtschaftungsstellen 
hat  aber  —  abgesehen  von  den  Interessenkonflikten  —  auch  noch 
andere  Unzukommlichkeiten  gezeitigt.  Diese  Zentralen  waren 
tatsiichlich  Amter,  die,  mit  hiiufig  sehr  weitgehenden  Befugs 
nissen  ausgestattet,  nach  dem  Ermessen  und  subjektiven  Urteil 
der  leitenden  Personen  vorzugehen  vermochten.  Diese  weit? 
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gehende  und  kaum  kontrollierbare  Machtvollkommenheit,  die 
Personlichkeiten  des  kaufmannischen  und  industriellen  Lcbens 
in  die  Hand  gelegt  wurde,  hat  -  wenn  auch  nur  in  seltenen 
Fallen  zu  einem  MiBbrauch  in  der  Sache  —  so  doch  haufig  zu 
unliebsamen  Formen  gefiihrt,  in  der  die  AuBerung  dieser 
Machtvollkommenheit  den  Interessenten  gegenuber  gekleidet 
wurde.  Die  Objektivitiit,  die  den  Staatsbeamten  in  der  Regel 
fuhlen  laBt,  daB  die  in  seine  Hand  gelegte  Macht  nicht  ihm  ge* 
hort,  sondern  von  ihm  nur  als  staatliches  Organ  gehandhabi 
wird,  ist  den  privaten  Fachleuten  nicht  selten  abgegangen.  Dieses 
sozusagen  personliche  Moment  hat  viel  dazu  beigetragen,  die 
groBe  und  mit  der  liingeren  Dauer  des  Krieges  immer  mehr  zu« 
nehmende  Abneigung  gegen  die  «Zentralenwirtschaft  zu  ent= 
wickeln. 

Damit  sind  wir  auch  bei  einer  anderen  wichtigen  Ursache 
fiir  das  Versagen  so  mancher  kriegswirtschaftlichen  MaBregel 
angelangt,  namlich  bei  dem  Mangel  an  entsprechenden 
O  r  g  a  n  e  n  fiir  die  Durchfiihrung.  Wir  konnen  hiebei  in= 
sofern  fiir  die  Kriegswirtschaft  im  allgemeinen  sprechen,  als 
dieses  Manko  sich  nicht  nur  bei  der  Tiitigkeit  der  Zentralen, 
sondern  auch  bei  den  Verwaltungsbehorden  im  allgemeinen  be* 
merkbar  gemacht  hat.  Im  Frieden  stand  der  Staatsregierung 
als  Organ  der  Lokalverwaltung  die  Bezirkshauptmannschaft 
(eine  meist  unzureichend  besetzte  Behorde  fiir  ein  in  der  Regel 
zicmlich  ausgedehntes  Verwaltungsgebiet)  zur  Verfiigung. 

Sie  besaB  in  den  Gemeinden  und  in  der  Gendarmerie 
Unterorgane.  Die  Gendarmerie  war  staatlich  und  bestand  aus 
brauchbarcn  und  verlaBlichen  Leuten.  Die  Gemeindeorgane 
waren  nach  der  osterrcichischcn  Kommunalverfassung  frei  ge* 
wahlt  und  zeigten  daher  fiir  das  Verwaltungsgeschaft  sehr  vers 
schiedenartige  Eignung. 

Dieser  Apparat.  mit  dem  man  in  Friedenszeiten  gerade 
noch  auskam,  dessen  Rcformbediirftigkeit  aber  schon  damals 
erkannt  wurde,  bekam  nun  mit  Kriegsausbruch  eine  uniiber* 
sehbare  Fiille  neuer  Aufgaben  aufgehalst.  Mit  diesem  lawmen* 
artigen  Anschwellen  der  Verwaltungsgeschafte  fiel  das  Ein= 
rucken  dienstpflichtiger  Funktionare  zusammen,  wobei  man  ins^ 
besondere  am  Anfange  des  Krieges  (als  noch  mit  einer  ganz 
kurzen  Dauer  gcrcchnet  wurde)  ohne  jede  Riicksicht  auf  die 
kriegswirtschaftliche  Bedeutung  der  \rerwaltungsbehorden  dies 
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sen  hiiufig  die  vvichtigsten  und  vielfach  ganz  unersetzlichen 
Krafte  entzog.  Das  Fehlen  entsprechender  Mittel*  und  Unter? 
stellen  ist  weit  mehr  an  dem  unbefriedigenden  Endergebnisse 
der  Kriegswirtschaft  schuldtragend,  als  in  der  dsterreichischen 
Offentlichkeit  angenommen  wurde,  denn  infolge  dieses  Mankos 
blieben  nicht  nur  zahlreiche  Verfiigungen  auf  dem  Papier,  son* 
dern  es  fehlte  den  kriegswirtschaftlichen  Zentralen  auch  der 
notwendige  Einblick  in  die  so  sehr  verschiedenen  Verhaltnisse 
drauBen  in  den  Liindern  wie  auch  in  deren  Veranderungen  wah* 
rend  des  Krieges.  Die  Monopolorgane  hatten  also  nicht  nur 
keinen  Arm  zur  Durchfiihrung,  sondern  sie  muBten  auch  des 
Auges  und  des  Ohres  entbehren,  durch  das  sie  die  notwendige 
Kenntnis  der  Verhaltnisse  hatten  gewinnen  konnen. 

Die  geringe  Heranziehung  eines  im  bisherigen  Wirtschafts= 
leben  wichtigen  Zweiges,  des  Handels,  hat  diese  Mangel  noch 
verschiirft.  Die  durch  die  staatliche  Bewirtschaftung  bedingte 
Zentralisierung  und  Monopolisierung  des  Verkehrs  hat  es  mit 
sich  gebracht,  daB  der  freie  Handel,  insbesondere  der  GroB* 
handel,  zum  groBten  Teil  in  der  Ernahrungs\virtschafts=Organi= 
sation  ausgeschaltet  worden  war.  Eine  starkere  Heranziehung 
des  berufsmaBigen  Handels  und  die  Ausniitzung  seiner  Kennt= 
nisse  und  Hilfsmittel  bei  der  Giiterbeschaffung  und  ^aufbringung 
hatte  voraussichtlich  viele  der  Schwierigkeiten  und  Mangel  der 
Zentralenwirtschaft,  die  sich  erst  neue  Organe  mit  Zeitverlust 
und  Kosten  schaffen  muBte,  beseitigt  oder  doch  gemildert.  Ahn= 
liches  gilt  hinsichtlich  der  Verteilung  der  Lebensmittel,  fiir  die 
sich  vielfach  neue  Verteilungsorganisationen  bildeten.  Wo  der 
Handel  in  die  Verteilungsorganisationen  unter  Kontrolle  ein; 
bezogen  wurde,  wie  z.  B.  bei  Zucker,  hat  sich  dies  im  wesent= 
lichen  bewahrt,  der  Handel  verlor  jedoch  seine  Selbstiindigkeit 
und  wurde  nicht  mehr  in  Ausiibung  seiner  eigentlichen  Funk= 
tion,  sondern  als  Glied  der  zentralen  Organisation,  sozusagen 
im  Lohne,  tatig. 

Die  Verwaltungsbehorden  als  solche  taten  gewiB  ihr  mog= 
lichstes,  urn  die  kriegswirtschaftlichen  Verfiigungen  der  Regie* 
rung  sinngemaB  zu  vollziehen.  Aber  diese  Behorden  waren  gar 
nicht  in  der  Lage,  dieses  Ziel  auch  nur  annahernd  vollstandig 
zu  erreichen.  Zunachst  war  die  politische  Verwaltung  mit  zu 
wenig  Kraften  dotiert,  um  die  ihr  im  Kriege  zugefallenen  zahh 
losen  neuen  Geschafte  selbst  nur  rein  physisch  bewaltigen  zu 
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konnen.  Abgesehen  davon  konnten  aber  die  doch  nur  fur  Auf* 
gaben  verwaltungsrechtlicher  Art  vorgebildeten  Beamten  un* 
moglich  plotzlich  Problcme  handelstechnischer  Natur  losen  odcr 
auch  nur  iiberwachen. 

Dazu  kamen  dann  spatcr  (insbesondere  in  den  nichtdeut* 
schen  Gebieten)  auch  noch  lokale  und  politische  Stromungen, 
die  den  Beamten  geradezu  in  eine  Pflichtenkollision  brachten, 
da  die  Interessenten  des  von  ihm  verwalteten  Gebietes  den  von 
seiner  vorgesetzten  Stelle  erteilten  Weisungen  hartnackig  wider* 
strebten.  Die  Stellen,  die  die  Autoritat  des  Staates  zu  vertreten 
hatten,  waren  dazu  nicht  mehr  stark  genug.  Zu  alledem  kam 
dann  (besonders  in  den  Gegenden  von  slawischer  Bevolkerung) 
noch  eine  absichtliche  und  spater  ganz  systematische  Gegen* 
strdmung,  die  aus  politisch^nationalen  Griinden  die  Kriegswirt; 
schaft  zu  sabotieren  trachtete. 

Zusammenfassend  kann  gesagt  werden,  dafi  ohne 
die  kriegswirtschaftliche  Organisation  und  deren  Trager,  die 
Zentralen,  die  Gesamtwirtschaft  den  Wirkungen  der  Blockade 
fruhzeitig  unterlegen  ware.  Diese  unleugbare  Tatsache  wird  da; 
durch  nicht  abgeschwiicht,  dafi  die  Kriegswirtschaft  unter  zahl* 
reichen  inneren  Reibungen  und  Hemmungen  litt. 

Die  Ernahrungszentralen  haben,  wie  in  knappen  Ziigen 
hier  dargelegt  wurde,  vielfach  an  spezifischen  organisatorischen 
Geburtsfehlern  gelitten.  Ihre  Tiitigkeit  war  aber  auch  im  allge? 
meinen  beeintrachtigt  durch  die  Schwiichen,  die  dem  System 
der  offentlichen  Bewirtschaftung,  deren  Trager  sie  waren,  an 
sich  anhafteten.  Die  Kriegswirtschaft  als  eine  aus  dem  SoziaU 
gedanken  entsprungene  Regelung  der  Wirtschaft,  eine  Gemein* 
schaftsorganisation,  in  der  die  wirtschaftliche  Arbeit  sowohl  als 
der  Verbrauch  des  einzelnen  nach  den  Gesichtspunkten  des  all* 
gemeinen  Interesses  geordnet  werden  wollte,  setzte  freiwiili* 
ges  Mitgehen  und  Solidaritatsgefiihl,  nicht  Zwang,  voraus.  Die 
Idee  der  <  Zwangswirtschaft^  ging  nicht  vom  Zwange  aus.  Aber 
da  die  menschlichc  Natur  ohne  besondere  Anstrengung  im  all* 
gemeinen  und  insbesondere  auf  wirtschaftlichem  Gebiete  wenig 
gencigt  ist,  ihren  Sonderintcressen  zugunsten  der  Allgemcin; 
intcrcssen  zu  entsagen,  war  die  angestrebte  Sicherstellung  der 
Lebensbedingungcn  der  Allgemeinheit  wahrend  des  Krieges  nur 
durch  autfere  Einwirkung  und  durch  autoritiires  Eingreifen  in 
das  individualistischc  W'irtschaftsleben  und  durch  staatlichen 
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Zwang  erreichbar.  Je  liinger  der  Krieg  dauerte,  desto  mehr  muBte 
mit  dem  Egoismus  und  der  Gegnerschaft  des  einzelnen  und  von 
Gesamtheiten  gerechnet  werden,  gegen  deren  Sonderinteressen 
der  Grundgedanke  des  Systems  verstieB,  und  selbst  eine  viel  ge« 
ordnetere  und  besser  geschulte  Verwaltung  bei  einheitlicher  Be* 
volkerung  hiitte  diesen  Widerstand  nicht  iiberwinden  konnen. 
Und  hierin  liegt  in  nicht  geringem  MaBe  die  Erklarung  fiir  die 
teilweise  Erfolglosigkeit  der  Kriegswirtschaft. 

Die  wirtschaftlichen  Ycrhaltnisse  sind  zu  kompliziert,  als  daB  sie 
daucrnd  durch  Zwang  behcrrscht  oder  mit  der  Faust  behandelt  werden  konnten. 
Ganz  besonders  trifft  dies  hinsichtlich  tier  landwirtschaftlichen  Produktion  zu, 
und  wenn  es  auch  sicherlich  irrtiimlieh  ist,  alle  die  Hemmnisse  der  landwirt= 
schaftliehen  Produktion,  die  der  Krieg  und  die  Kriegsvcrhaltnisse  mit  sich 
gebracht  haben,  ausschlieBlich  der  Zwangswirtschaft  zur  Last  zu  legen,  so 
haben  die  Eingriffe  der  offentlichen  Wirtschaft  doch  sicherlich  die  landwirt= 
schaftliche  Erzeugung  nachteilig  beeinfluBt.  Diese  Wirkungen,  so  wenig  sie 
beabsichtigt  waren,  und  so  sehr  man  bemiiht  war,  sie  abzuschaffen,  lagen  im 
System  der  staatlichen  Bewirtschafrung  selbst  begriindct.  Wenn  auch  die  staat= 
liche  Bewirtschaftung  keinen  okonomischen  Sozialismus  bedeutete,  denn  weder 
von  einer  Verstaatlichung  noch  von  einer  Sozialisierung  der  Privatwirtschaft 
konnte  die  Rede  sein,  so  bedeutete  sie  doch  eine  zwangsweise  starke  I  nter; 
ordnung  des  privatwirtschaftlichen  Einzelinteresses  unter  das  Wohl  der  Ge* 
samtheit,  und  okonomische,  produktionspolitische  Interessen  muBten  vielfach 
gegeniiber  sozialen  Riicksichten  zuriicktreten.  Solchen  Rucksichten  war  insbe^ 
sondere  die  Preispolitik  unterworfen,  die  aus  diesen  Griinden  den  volkswirt; 
schaftliehen  Erfordernissen  und  den  Anforderungen  einer  rationellen  Erzeugung 
nicht  geniigend  Rechnung  tragen  konnte.  Auch  machte  sich  gerade  auf  dem 
Gebiete  der  Preispolitik  die  selbstiindige  Ernahrungswirtschaft  Ungarns,  die 
durch  soziale  Erwagungen  in  weit  geringerem  MaBe  beeinfluBt  wurde,  geltend, 
denn  die  systematiseh  hoher  gehaltenen  ungarischen  Preise  erschwerten  oder 
verhindcrten  nicht  nur  den  Bezug  ungariseher  Lebensmittel  nach  Osterreich, 
sondern  sic  lieBen  auch  dem  osterreichischen  Landwirt,  dem  ohnehin  anges 
sichts  des  Ausfalles  der  ungarischen  Einfuhr,  ohne  Rucksicht  auf  die  Bediirf; 
nisse  der  Produktion,  unglcich  grofiere  Lasten  auferlegt  werden  muBten  als 
dem  ungarischen  Landwirt,  die  Begrenzung  der  Preise  als  lastig  und  ungerecht 
empfinden.  Die  inneren  und  iiuBeren  Schwachen  des  Systems  beeinnuBten  der= 
art  auch  die  Wirksamkeit  der  kriegswirtschaftlichen  Exekutivorgane,  der  Zen= 
tralen,  und  die  in  ihnen  organisierte  Verwaltungstiitigkeit. 

Die  Offentlichkeit  kennzeichnete  die  Wirksamkeit  der 
Kriegswirtschaft,  durch  welche  die  gestellte  Aufgabe  vielfach 
nur  ganz  unzureichend  gelost  wurde,  als  ein  groBes  «Versagen  . 
Dieses  Urteil  ergibt  sich  nicht  nur  aus  den  schweren  Klagen,  die 
gegen  die  Kriegswirtschaft  vorgebracht  wurden,  sondern  auch 
aus  der  allgemeinen  Zustimmung,  mit  der  nach  AbschluB  des 
Krieges  die  Aufhebung  der  Kriegswirtschaft  von  der  Bevolke* 
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rung  begriiBt  wurde.  Ein  solches  Urteil  ware  ungerecht.  Die 
Zentralen  haben  unter  den  schwierigen  Verhaltnissen  AuBer* 
ordentliches  geleistet  und  zustande  gebracht,  wenngleich  Fehler 
und  MiBbrauche  nicht  vermieden  wurden.  In  den  allgemeinen 
Verhaltnissen  wahrend  des  Krieges  und  besonders  in  den  spezU 
fischen,  gegeniiber  der  Friedenszeit  so  wesentlich  veranderten 
ernahrungswirtschaftlichen  Verhaltnissen  Osterreichs,  in  dem 
Verhalten  Ungarns  und  den  ungeheuren  innerpolitischen  Gegem 
satzen  war  es  zum  groBen  Teile  begriindet,  daB  die  ihnen  als 
Triigern  der  Ernahrungswirtschaft  iiberantworteten  Aufgaben 
nicht  befriedigend  gelost  werden  konnten. 

4.  KAPITEL. 

Das  Preisproblem  und  die  Preispolitik  in  der  oster* 
reichischen  Ernahrungswirtschaft. 

Im  Anfang  des  Krieges  beschrankte  sich  das  Verlangen  der 
Offentlichkeit  nach  staatlicher  EinfluBnahme  ausschlieBlich  auf 
die  Preise.  Man  rief  nach  Hochstpreisen,  von  denen  man  ein 
Abstoppen  der  rasch  ansteigenden  Teuerung  hoffte.  Im  SchoBe 
der  Regierung  war  man  jedoch  dariiber  einig,  daB  Hochstpreise 
nur  bei  gleichzeitiger  Erlassung  in  Ungarn  ertraglich  waren  und 
daB  selbst  dann  schon  eine  andere  Art  der  Handhabung  gleich? 
lautender  Vorschriften  in  Ungarn  geniigen  wiirde,  um  fiir  Oster; 
reich  die  schwersten  Kalamitaten  herbeizufiihren:  bei  einer 
laxeren  Auslegung  der  Hochstpreisvorschriften  in  Ungarn  wiirde 
die  Ware  dort  bleiben  und  der  osterreichische  Markt  ware  von 
der  so  notwendigen  ungarischen  Zufuhr  entbloBt. 

Das  Preisproblem  war  somit  sehr  verwickelt  und  die  Regies 
rung  hielt  sich  daher  bis  Mitte  November  1914  dem  Driingen  der 
Offentlichkeit  nach  Hochstpreisen  gegeniiber  ablehnend.  Erst 
als  in  Deutschland  Hochstpreise  fiir  Getreide  und  Mahlprodukte 
erlassen  wurden,  entschloB  man  sich  auch  in  Osterreich  zu  einer 
gleichen  MaBregel.  Fiir  Getreide  und  Mahlprodukte  wurden 
Hochstpreise  nach  langwierigen  Verhandlungen  mit  Ungarn  ver* 
einbart  und  so  erstellt,  daB  eine  Preisspannung  entsprechcnd 
den  Transportkosten  von  Ungarn  nach  Osterreich  vorgesehen 
war.  Trotzdem  traten  die  gcfiirchteten  Erschwerungen  der  oster^ 
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reichischen  Versorgung  alsbald  in  Erscheinung  und  die  Regie? 
rung  mufite  angesichts  der  enormen  Gefahr  einer  Schadigung 
der  Versorgung  zusehen,  wie  die  Hochstpreisvorschriften  an- 
fanglich  geheim  und  vorsichtig,  spater  aber  ganz  offen  umgangen 
wurden. 

Schon  zur  Zeit,  da  die  erste  Hochstpreisverordnung  er* 
schien,  war  in  Erwagung  gestanden,  die  Vorrate  zu  einem  be? 
stimmten  Ubernahmspreis  anzufordern,  also  den  Hochst= 
preisen  durch  tatsachliche  Abnahme  der  Ware  praktisch  Geb 
tung  zu  verschaffen.  Dieser  wichtige  Schritt  ist  dann  im  Februar 
1915  in  der  ersten  Getreidebewirtschaftungsverordnung  getan 
worden,  womit  die  Preispolitik  eine  grundsatzliche  Wendung 
erfuhr:  von  nun  an  wurde  mehr  und  mehr  von  bloBen  Hochst- 
preisen  ohne  Beschlagnahme  abgesehen. 

Fur  die  Bestimmung  der  staatlichen  Ubernahmspreise  stand 
ein  entsprechender  Apparat  zuniichst  nicht  zur  Verfiigung.  Auch 
der  im  Kriege  geschaffene  Apparat  der  amtlichen  Preisprufung 
mit  der  «Zentral-Preisprufungskommission»  an  der  Spitze,  die 
aus  verschiedenen  Interessenten  zusammengesetzt  war,  hat  trotz 
der  an  die  Errichtung  dieser  Institution  gekniipften  hohen  Er* 
wartungen  und  trotz  aller  Bemiihungen  die  Preisbildung  nicht  in 
angemessene  Bahnen  lenken  konnen.  Ebensowenig  lag  ein  be* 
stimmtes  System  fur  die  staatliche  Preispolitik  vor.  Vielmehr 
war  die  Preispolitik  der  Regierung  wiihrend  der  ganzen  Kriegs- 
wirtschaft  niemals  von  einheitlichen  Gesichtspunkten  orientiert. 

Dieser  Mangel  crklart  sich  einerseits  sozusagen  «historisch»  dadurch,  daB 
in  der  ersten  Zeit  de>s  Krieges  die  einzelnen  Ernahrungsagenden  in  verschie* 
denen  Wirtschaftsressorts  bearbeitet  wurden  und  die  einzelnen  Ressorts,  je 
nachdem  sie  der  Produktion  oder  dem  Konsum  niiherstanden,  in  ihrer  Preis^ 
politik  mehr  den  Erzeuger*  oder  den  \7erbraucherinteressen  Rechnung  trugen. 
Eine  einheitlichc  Zusammenfassung  fehlte  zum  Teil  auch  noch  dann,  als  spater 
die  Ernahrungsverwaltung  im  Ernahrungsamte  konzentriert  wurde.  Anderer= 
seits  wurde  die  staatliche  Preispolitik  stark  beeinflufit  durch  die  Interessen* 
vertretungen  der  Produzenten  und  Verbraucher  selbst,  auf  deren  Rat  die  Be= 
horden  vielfach  naturgemaB  angewiesen  waren,  wodurch  die  PreispoHtik,  je 
nach  dem  jeweiligen  Uberwiegen  des  Einflusses  der  einen  oder  anderen  Gruppe, 
einer  zielsicheren  Fiihrung  ermangelte.  Im  allgemeinen  neigte  die  Wage  der 
staatlichen  Preispolitik  sicherlich  mehr  nach  der  Seite  der  Interessen  der  Ver= 
braucher,  welche  wahrend  des  Krieges  aus  sozialpolirischen  und  politischen 
Erwagungen  eine  besondere  Rucksichtnahme  fanden.  Da  jede  Preissteigerung 
bei  dem  immer  starker  hervortretenden  Mangel  die  allgemeine  Stimmung 
ungunstig  becinfluBtc,   suchte   die   Regierung   die   Erhohung   der  Preise  der 


86 


PREISPROBLEM  UND  PREISPOLITIK. 


Nahrungsmittel  oder  dcr  zu  ihrer  Erzeugung  dicnenden  Rohstoffe  auf  das  ge* 
ringste  MaB  einzuschriinken.  Diese  Gesichtspunkte  warcn  insbesondere  fiir  die 
Bestimmung  dcr  Getreidcprcise  maBgebend.  Da  seit  1916  der  Staat  zu  gewissen 
Lebensmitteln  Zusohiisse,  insbesondere  fiir  Mehl,  leistete,  war  auch  die  Finanz* 
verwaltung  gegen  die  Erhohung  der  Getreidcprcise,  da  eine  solche  die  staat* 
lichen  Zuschiisse  vergroBern  muBtc. 

Etwas  andcrs  als  die  Preispolitik  bei  der  Gruppe  der  Bodenprodukte, 
insbesondere  von  Getrcide,  stand  lange  Zeit  jene  bci  Vieh  und  tierischen 
Produktcn,  deren  Fiihrung  bis  Ende  1916  beim  Ackerbauministerium  lag, 
welches  Preiserhohungen  untcr  Riicksichtnahmc  auf  die  Interessen  der  Pro= 
duktion  weniger  W'iderstand  leistete.  Bei  der  Abhangigkeit  Osterreichs  von  den 
ungarischen  Viehzufuhren  war  hier  auch  die  Haltung  der  ungarischen  Re* 
gierung  von  EinfluB. 

Das  r>gcbnis  diescr  uneinhcitlichcn,  vielfach  auseinandergchenden  Preis* 
politik  der  Rcgicrungsstellen  war  eine  starke  Zuriickhaltung  in  der  Festsetzung 
der  behordliohen  Hdchstprcise  von  Getrcide  und  Hiilsenfriichten,  eine  etwas 
entgegenkommendere  Haltung  bei  den  Preisen  fiir  Kartoffel  und  Zuckerrube, 
dagegen  starke  Preissteigerungen  bei  Vieh  und  tierischen  Produkten.  Diese 
Preispolitik  war  unter  dem  hoheren  Gesichtspunkte  der  Kriegfiihrung  sehr 
ungliicklich,  denn  die  ungeniigende  Bezahlung  der  landwirtschaftlichen  Produkte 
driingte  die  Produktion  geradezu  in  die  Richtung  der  Extensivicrung  und 
fordcrtc  die  Zuriickhaltung  dcr  Erzeugnisse,  die  sich  insbesondere  in  den 
spateren  Kriegsjahren  durch  keinen  noch  so  starken  behordlichen  Druck  wirk= 
lich  vollkommen  erfassen  licBen. 

Von  groBtem  Nachteile  war,  daB  die  Ingerenz  des  Staates 
auf  die Preisbildung  stufenweise  vor  sich  ging,  indem  sie  zu- 
niichst  nur  einzelne  Artikel,  dann  groBere  Nahrungsmittelgebiete 
und  erst  in  der  zweiten  Halfte  desKrieges  die  gesamten,  der  Er? 
nahrung  dicnenden  Waren  und  Rohstoffe  (auch  dann  nicht  ganz 
vollstandig)  erfaBte.  So  begreiflich  es  war,  daB  man  die  Not* 
wendigkeit  so  weitgehendcr  und  so  umfassender  Eingriffe  an* 
fangs  nicht  voraussehen  konnte  oder  —  selbst  bei  gewonnener 
Einsicht  —  sich  nicht  hiezu  entschlieBen  wollte,  so  lag  hierin  doch 
von  vornherein  eines  der  Grundiibel  des  spateren  Versagens  der 
staatlichen  Preiswirtschaft. 

Der  eine  Artikel  war  im  Preise  gebunden,  der  andere  frei. 
Hiedurch  wurden  die  natiirlichen  Gesetze  der  Produktion  und 
des  Absatzes  iiber  den  Haufen  geworfen,  die  Zusammenhange 
der  Preisbildung  zwischen  Rohstoff  und  Ware  gingen  verloren 
und  konnten  dann  spater,  als  das  Netz  der  staatlichen  Preis* 
beeinflussung  kaum  mehr  Liicken  aufwies,  nicht  mehr  einwand* 
frei  wieder  hergestellt  werden.  Zu  dem  kam,  daB  man  wieder* 
holt,  urn  die  Produktion  oder  die  Ablieferung  eines  bestimmtcn 
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Artikels,  dessen  man  besonders  benotigte,  zu  fordern,  zu  soge* 
nannten  <  Reizpreisen»  Zuflucht  nahm,  d.  h.  bewuftt  hohere 
Preise  fiir  den  zu  bevorzugenden  Artikel  festsetzte,  wodurch 
meist  wieder  auf  anderen  Gebieten  Schaden  angerichtet  wurde. 

Infolge  der  betriebenen  Preispolitik  machte  sich  ein  gewisser 
Wettbewerb  um  die  Anbauflache  geltend;  an  Stelle  des  Getreide* 
baues  trat  vielfach  die  rentablere  Bepflanzung  mit  Olfriichten, 
Gemiise  oder  Kartoffeln.  Fiir  das  finanzielle  Ergebnis  des  land- 
wirtschaftlichen  Betriebes  am  gunstigsten  erwiesen  sich  aber 
Futterpflanzen,  also  z.  B.  Futterruben.  Bei  vielen  Betrieben,  bei 
denen  Arbeitsmangel  auftrat,  zog  der  Landwirt  sogar  hiiufig  vor. 
Fliichen,  die  vorher  mit  Getreide  oder  Kartoffeln  bebaut  waren. 
als  Weide  oder  zur  Heugewinnung  zu  verwerten.  Der  Geld; 
ertrag  war  in  der  Regel  zumindest  nicht  schlechter  als  beim  Ge= 
treidebau  und  uberdies  entfielen  nicht  nur  die  Schwierigkeitcn 
mit  den  Arbeitskraften,  sondern  auch  die  den  Landwirten  un= 
gewohnten  und  unbequemen  Auseinandersetzungen  mit  der  Er= 
nahrungsbehorde  wegen  der  Ablieferungspflicht.  Soweit  doch 
Getreide  und  Kartoffeln  gebaut  wurden,  bestand  aber  ein  starker 
Anreiz,  diese  Friichte  zu  verfiittern,  denn  die  Priimie,  die  die 
Verfiitterung  bot,  war  in  vielen  Fallen  das  Doppelte  und  noch 
mehr  als  der  Preis,  den  der  Staat  fiir  die  Ablieferung  an  die  Er- 
nahrungsorganisationen  bestimmt  hatte. 

Die  Mengcn,  die  so  infolge  Verfiitterung  der  Erfassung  verloren  gingen, 
nahmen  im  weiteren  Vcrlauf  der  Kriegswirtschaft  um  so  mehr  zu,  als  die  Ver* 
sorgung  der  Landwirtsehaft  mit  Futtermitteln  nicht  nur  der  Menge  nach  schr 
kiirglich,  sondern  uberdies  in  jedem  Falle  nur  mit  allerlei  Sohwierigkeiten  (Zu< 
weisung  durch  erniihrungshehordliche  Stellen)  zu  erreichen  war.  Nicht  genug 
an  dem:  die  Preise  der  Futtermittel  waren  im  Verhaltnis  zu  ihrem  Niihrwert 
wesentlich  hoher,  als  den  Obernahmspreisen  der  ablieferungspflichtigen  Friichte, 
also  Brotgetreide,  Gerste,  Hafer  und  Kartoffeln,  entsprach.  Der  Landwirt  konnte 
sich  somit  unschwer  errechnen,  daB  das  von  ihm  gefechste  Getreide  fiir  ihn 
das  weitaus  billigste  Futtermittel  sei,  ganz  abgesehen  davon,  daB  er  es  auch 
mit  geringsten  Schwierigkeitcn  und  Transportkosten  zur  Hand  hatte  und  es 
ihm  nach  alter  Obung  selbstverstandlich  erschien,  daB  er  sein  eigenes  Getreide 
auch  zur  Fiitterung  seines  eigenen  Vichs  verwenden  konne.  In  den  \Virtschafts= 
jahren  1916/17  und  1917/18  nahm  die  Verfiitterung  nicht  nur  von  Gerste  und 
Hafer,  sondern  auch  von  Brotgetreide  tatsiichlich  einen  immer  groBeren  Um= 
fang  an.  Die  Einwendung,  daB  auch  die  erzeugten  tierischen  Produkte  der 
Erniihrung  dienen,  somit  die  verbotswidrige  Verfiitterung  kein  so  groBes  Un« 
gliick  bedcutete,  war,  besonders  fiir  die  osterreichischen  Verhiiltnisse  im  Kxiege, 
unzutreffend;  denn  es  durfte  nicht  iibersehen  werden,  daB  das  Tier  cine 
gewisse  Menge  («Erhaltungsfutter»)  benotigt,  die  verbraucht  wird,  ohne  daB 
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sie  der  menschlichen  Erniihrung  zugute  kame.  Dies  gilt  vor  allem  bei  der  Er= 
nahrung  dcs  Schweines,  das  im  Kriegc  geradezu  als  Konkurrent  des  Menschen 
angcsehcn  werden  mufitc.  Der  Riickgang  der  Ertrage  an  Getreide,  Kartoffeln 
und  Zuekerriiben  infolge  schlechter  Bearbeitung  des  Bodens  und  ungeniigender 
Diingung  wurde  somit  durch  den  grofieren  Verbrauch  zu  Futterzwecken  noch 
auBerordentlich  verschiirft. 

Diejenigen  Mengen,  die  der  Landwirt  in  jedem  Falle 
fiir  sich  und  seinen  Betrieb  zuriickhalt,  namlich  fiir  Saatgut  und 
seinen  eigenen  Verbrauch,  stellen  eine  Konstante  dar,  die 
praktisch  vom  Ernteergebnis  unabhangig  ist,  das  heiftt, 
wie  immer  die  Ernte  ausfiel,  war  der  Landwirt  naturgemaB  durch 
keinerlei  Vorschriften  zu  veranlassen,  von  dieser  fiir  seine 
Lebenshaltung  und  seinen  Betrieb  unentbehrlichen  Mengen  ab= 
zugeben.  Infolgedessen  ging  der  gesamte  Riickgang  im  Ertragnis 
sowie  der  immer  starkere  Verbrauch  zur  Verfiitterung  zum 
Schaden  der  Ablieferung,  das  heifit  er  fiel  den  stadtischen  Ver* 
brauchern  zur  Last.  Hieraus  erklart  sich  die  immer  ungiinstigere 
und  schlieiMich  hoffnungslose  Lage  der  osterreichischen  Ge= 
treideaufbringung  mit  der  langeren  Dauer  des  Krieges.  Ahn* 
liche  Griinde  brachten  die  Milchversorgung  in  eine  immer  trost? 
losere  Situation.  Diese  Entwicklung  der  Verhaltnisse  ware  nicht 
annahernd  so  empfindlich  geworden,  wenn  nicht  die  unvermeid* 
lichen  Folgewirkungen  des  Krieges  durch  eine  allzu  iingstliche 
Preispolitik  verschiirft  worden  ware,  die  die  volkswirtschaft* 
lichen  Zusammenhange  nicht  geniigend  beachtet  und  insbeson* 
dere  die  Riickwirkungen  auf  die  Produktion  zu  gering  einge* 
schatzt  hat. 

Zu  den  hier  geschilderten  Mangeln  der  Preispolitik  im  alh 
gemeinen  kam  noch  die  ungenugende  Beriicksichtigung  der  weit^ 
gehenden  Verschiedenheiten,  die  in  den  Gebieten  des  ehemaligen 
Osterreichs  bestanden.  Man  gab  Vorschriften  heraus,  die  im 
hochcntwickelten  und  stark  industrialisierten  Nordbohmen 
ebcnso  gelten  solltcn  wie  in  der  galizischen  Tiefebene,  deren 
Kulturstand  durch  die  hohe  Analphabetenziffer  gekennzeichnet 
ist.  Gegenden  mit  starker  Produktion  wurden  mit  Konsurru 
gebieten  zusammengeworfen,  so  daB  dieselbe  Vorschrift,  fiir  das 
cine  Land  passend,  in  einem  anderen  ein  Fehlschlag  war. 

Wenig  wirksam  war  die  behdrdliche  Preispriifu n g 
und  die  Vcrfolgung  des  sogenanntcn  K  r  i  e  g  s  w  u  c  h  e  r  s.  Die 
unteren  Yerwaltungsbehorden  crhielten  scharfe  Auftrage,  der 
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standig  zunehmenden  Teuerung  entgegenzutreten  und  insbeson* 
derc  den  Preiswucher,  also  die  «Forderung  offenbar  ubermaBiger 
Preise»  zu  fassen.  Das  war  aber  cine  Aufgabe,  die  mangels  wirt= 
schaftlicher  Schulung  fiir  die  Verwaltungsbehdrden  meistens  un= 
Iosbar  war,  so  dafi  Fehlgriffe  mindestens  so  haufig  waren  wie 
die  Feststellung  wirklichen  Verschuldens. 

Nicht  so  erfolglos  und  schadigend  fiir  die  allgemeine  Moral 
und  die  Staatsautoritat  war  die  Betrauung  der  Justiz  mit  der 
Verfolgung  der  Delikte  der  Preistreiberei  und  des  K  e  1 1  e  n= 
hand  els.  Allerdings  war  die  Umschreibung  dieser  Begriffe 
zuniichst  recht  unzureichend;  auch  die  schlieBlich  erflossenen 
Spriiche  des  Obersten  Gerichtshofes  wurden  von  den  wirtschaft; 
lichen  Korperschaften  vielfach  nicht  mit  Unrecht  als  verfehlt  be- 
zeichnet.  Das  war  allerdings  weniger  Schuld  des  Gerichtshofes, 
als  des  Gesetzgebers,  der  die  Justiz  vor  eine  unlosbare  Aufgabe 
gestellt  hatte.  Hiezu  kam,  dafi  die  Urteile  der  Gerichte  iiber; 
wiegend  nur  kleine  Leute  trafen,  die  wegen  verhaltnismafiig 
geringfiigiger  Betrage  harte  Strafen  erlitten.  Durch  all  dies  litt 
schliefilich  auch  die  Autoritat  der  Rechtsprechung  Schaden. 

Die  aufierordentliche  Lage,  wie  sie  in  dem  ausgehungerten 
Osterreich  gegeben  war,  rechtfertigte  aufierordentliche  Mittel. 
Leider  waren  jedoch  die  Mittel  der  preispolitischen  Ingerenz 
des  Staates  vielfach  dem  augenblicklichen  Bediirfnis  angepafit 
oder  von  solchen  allzusehr  beeinflufit,  wobei  die  wirtschaftlichen 
Zusammenhiinge  iibersehen  wurden.  So  kommt  man  zu  dem 
Gesamturteil,  dafi  das  Eingreifen  der  staatlichen  Kriegswirt* 
schaft  in  Osterreich  vor  allem  auf  dem  Gebiete  der  Preispolitik 
unzureichend  war  und  dafi  manches  Versagen  sonst  richtig  kom 
struierter  Organisationen  oder  gut  durchdachter  Mafiregeln  auf 
Fehler  der  Preisbestimmung  zuriickzufiihren  war. 

Ende  1917  war  man  sich  allerdings  iiber  diese  Mangel  schon 
ins  klare  gekommen:  die  Preispolitik  wurde  nun  im  Ernahrungs* 
amt  einheitlicher  und  fester  zusammengefafit  und  besser  durch^ 
dacht.  In  diesem  Zeitpunkt  aber  waren  die  eingetretenen  Schii= 
den  der  Breite  wie  der  Tiefe  nach  schon  so  umfassend,  dafi  das 
Einlenken  in  richtigere  Bahnen  zu  spat  kam,  die  angerichteten 
Schaden  irreparabel  waren  und  insbesondere  der  Glaube  der 
Bevolkerung  bereits  zu  sehr  erschiittert  und  damit  ihre  Bereit* 
willigkeit  zur  Mitwirkung  nicht  mehr  zu  erlangen  war. 
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Die  strafrechtlichen  MaBnahmen  der  Preispolitik. 

Gleich  mit  Kriegsbeginn  mufiten  neue  strafrechtliche  Tab 
bestande  statuiert  werden,  da  die  bisherigen  gesetzlichen  Vor* 
schriften  gegen  W  u  c  h  e  r  unzureichend  waren.  Diese  schiitzten 
bloB  die  individuelle  Notlage  des  einzelnen  vor  Ausbeutung. 
wahrend  es  sich  nun  darum  handelte,  die  Bevolkerung,  also  die 
Allgemeinheit,  vor  Ausbeutung  zu  bewahren  und  die  einschlagi* 
gen  Tathandlungen  als  Sozialdelikte  abzuwehren,  gleichgiiltig, 
ob  im  besonderen  Fall  ein  einzelner  geschadigt  wird  oder  sich 
geschadigt  fiihlt. 

Schon  mit  1.  August  1914  trat  die  Kaiserliche  Verordnung 
vom  gleichen  Tage  (RGB1.  Nr.  194)  in  Kraft,  welche  wegen  Uber* 
tretung,  beziehungsweise  Vergehens  der  «P  r  e  i  s  t  r e  i b  e  r  e  i» 
mit  gerichtlicher  Strafe  bedrohte,  «wer  in  Ausniitzung  der  durch 
den  Kriegszustand  verursachten  aufterordentlichen  Verhaltnisse 
fiir  unentbehrliche  Bedarfsgegenstande  offenbar  tiber* 
mafiige  Preise  fordert,  wer  solche  Bedarfsgegenstande 
aufkauft  oder  deren  Erzeugung  oder  Handel  einschrankt,  um 
ihren  Preis  auf  eine  iibermafiige  Hohe  zu  treiben,  oder  wer  un- 
wahre  Nachrichten  verbreitet  oder  ein  anderes  Mittel  als  Irre* 
fiihrung  anwendet,  um  eine  Teuerung  von  unentbehrlichen  Be* 
darfsgegenstiinden  zu  be\virken». 

Das  Bestreben  ging  also  dahin,  die  Kalkulation  angemesse* 
ner  Verkaufspreise  dadurch  zu  erzwingen,  daB  man  die  Er? 
stellung  ubermafiiger  Preise  mit  gerichtlicher  Strafe  belegte. 
Was  in  der  Normalwirtschaft  als  besondere  kaufmannische 
Tuchtigkeit  gait,  niimlich  das  Geschick  in  der  Ausniitzung  der 
Konjunktur,  wurde  mit  einem  Male  zufolge  der  Zwangslage,  in 
die  der  Verbrauch  gedrangt  wurde,  zum  strafwiirdigen  anti; 
sozialen  Vorgehen  erkliirt.  Die  neue  Strafsanktion  sollte  dem 
Erwerbsleben  die  Schranke  ersetzen,  die  ihm  in  der  freien  Vor* 
kriegswirtschaft  in  der  gegenseitigen  freien  Konkurrenz  aufge* 
richtet  war. 

Das  Preistreibcrei=Strafrccht,  das  im  Laufe  der  kriegeri* 
schen  Ereignisse  eine  Spezialwissenschaft  wurde,  ist  bis  zum 
Jahre  1917  alljahrlich  auf  Grund  der  gemachten  Beobachtungen 
und  gewonnenen  Erfahrungen  ausgebaut  und  ausgestaltet  worden. 

Die  Kaiserlichen  Verordnungen  vom  7.  August  1915  (RGB1. 
Nr.  228),  vom  21.  August  1916  (RGB1.  Nr.  261)  und  schlieBlich 
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die  letzte  vom  24.  Miirz  1917  (RGB1.  Nr.  131)  haben  unter  Be. 
riicksichtigung  der  einschlagigen  Strafjudikatur  und  der  ana= 
logen  Gesetzgebung  in  den  benachtbarten  Staaten  (insbesondere 
in  Deutschland  und  in  der  Schweiz)  die  Deliktstatbestiinde  der 
Preistreiberei  der  zunehmenden  Verschiirfung  der  Versorgungs; 
verhaltnisse  angepafit,  wesentlich  ausgestaltet  und  ervveitert,  die 
einzelnen  Tatbestiinde  —  soweit  als  iiberhaupt  moglich  -  -  ge* 
nauer  priizisiert  und  umschrieben  und  die  Strafsanktionen  be; 
trachtlich  verstarkt. 

DaB  trotz  der  angedrohten  und  verhangten  StrafmaB= 
nahmen  weder  die  Teuerung  im  allgemeinen  verschwand  noch 
die  MiBbriiuche  im  einzelnen  unterdriickt  werden  konnten. 
durfte  nicht  wundernehmen.  Ganz  abgesehen  davon,  daB  bei 
der  unendlich  groBen  Anzahl  der  Preisforderungen,  die  den  wirt* 
sehaftlichen  Verkehr  bilden,  stets  nur  ein  verschwindend  gerin= 
ger  Bruchteil  zur  behordlichen  Kognition  kommen  konnte,  fiel 
ins  Gewicht,  daB  die  Bevolkerung  selbst  der  Anwendung  der 
StrafmaBnahmen  vielfach  ihre  aktive  Mitwirkung  (Mangel  der 
Anzeige,  verminderte  Objektivitat  der  Sachverstandigen  usw.) 
versagte. 

Hiczu  kam  jedoch  noch  ein  andcres  schwerwiegendes  Moment:  wie 
kaum  auf  einem  anderen  Gcbiete,  trifft  beziiglich  der  als  Preistreiberei,  Ketten= 
handcl  u.  dgl.  bezeichneten  strafbaren  Tatbestiinde  der  Satz  zu,  daB  der  Effekt 
einer  Strafsanktion  abhiingig  ist  von  der  Kiirze  des  Zeitraumes,  der  zwischen 
Begehung  der  Tat  und  der  Vcrurteilung  wegen  derselben  verstreieht.  Die 
begriffliche  Konstruktion  der  strafbaren  Tatbestiinde  der  Preistreiberei  brachte 
es  jedoch  mit  sich,  daB  die  Untersuchung  und  Feststcllung  des  strafbaren 
Tatbestandes  zumeist  lange  Zeit  erforderte.  Die  Festsetzung  des  <  MaBes  , 
dessen  Uberschreitung  das  «t)  b  e  r  m  a  B  i  g  e»  hervorbringt,  mit  einem  Worte 
die  Definition  des  Begriffes  «ii  b  e  r  m  a  B  i  g  e  r  P  r  e  i  s»  wurde  in  der  Ver^ 
ordnung  unterlassen.  Die  Judikatur  des  Obersten  Gerichtshofes  erkliirte  einen 
Preis  fiir  iibermiifiig,  der  gegeniiber  den  w  i  r  k  1  i  c  h  e  n  Gestehungskosten 
einen  offenbar  den  biirgerliehen  Gewinn  iibersteigenden,  daher  iibermiiBigen 
Gewinn  enthalte  (Gestehungskostentheorie).  Hiedurch  wurden  die  Gerichte 
vor  die  Aufgabe  gcstellt,  die  Gestehungskosten  in  jedem  einzelnen  Falle  zu 
ermitteln,  welche,  wenn  sie  iiberhaupt  losbar  war,  so  weitliiufige  und  zeit; 
raubende  Erhebungen  notwendig  machte,  daB  oft  viele  Monate  bis  zur  Fallung 
ties  I'rteiles  verstrichen.  Eine  Beschleunigung  des  Verfahrens  ware  wohl  in 
der  Regel  nur  bei  Aufwendung  geringerer  Griindlichkeit  und  Gewissenhaftigkeit 
zu  erzielen  gewesen;  hiezu  konnte  und  wollte  aber  der  osterreichische  gewissen= 
hafte  Richterstand  seine  Hand  nicht  bieten,  um  so  weniger  als  es  sich  urn 
diffamierende  Delikte  handelte. 
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Die  Strafgerichte  Osterreichs  waren  wahrend  der  ganzcn 
Kriegsdauer  mit  der  Untersuchung  und  Aburteilung  in  solchen 
Strafsachen  derart  iiberhiiuft,  daB  der  Geschaftsandrang  nur 
mit  Miihe  bewaltigt  werden  konnte.*)  Wenngleich  die  lange 
Anhiingigkeitsdauer  der  einzelnen  Straff iille  und  die  Schwierig* 
keit,  die  flieBenden  Tatbestiinde  einwandfrei  zu  erfassen,  be* 
greiflicherweise  die  Verwirklichung  der  gesetzgeberischen  Ab= 
sichten  beeintriichtigte,  so  kann  doch  nicht  behauptet  werden, 
daB  alle  Bemiihungen  der  Gesetzgebung  und  der  Gerichte  auf 
diesem  Gebiete  vergeblich  aufgewendet  worden  seien.  Die  straf* 
rechtliche  Repression  konnte  selbstverstandlich  nur  die  Aufgabe 
haben,  die  Auswiichse  der  Teuerung  tunlichst  hintanzuhalten. 
Ohne  diese  staatlichen  Hemmungen  hatten  sich  die  Verhaltnisse 
weit  rascher  und  katastrophaler  entwickelt.  Die  Teuerung  selbst 
als  allgemeine  volkswirtschaftliche  Erscheinung  vermochte  sie 
natiirlich  nicht  zu  beseitigen. 

Die  VerwaltungsmaBnahmen  der  Preispolitik. 

Schon  in  den  ersten  Monaten  des  Krieges  zeigte  es  sich, 
daB  mit  der  strafrechtlichen  Repression  auf  die  Dauer  nicht 
das  Auslangen  zu  finden  war,  um  die  Versorgungs*  und  Preis= 
verhaltnisse  in  einer  halbwegs  angemessenen  Relation  zu  den 
notwendigsten  Bediirfnissen  der  Armee  und  des  Hinterlandes 
zu  halten.  Sobald  Mangel  und  Knappheit  fuhlbar  zu  werden 
begannen,  verlangte  die  offentliche  Meinung  immer  gebieteri* 
schcr,  dali  Regierung  und  Behorden  die  positive  Sicherung  der 
Bevolkerungsversorgung  —  auch  in  preislicher  Hinsicht  — 
ubernehmen.  Die  erforderlichcn  kontrollierenden  und  regelnden 
VerwaltungsmaBnahmen  konnte  die  Regierung  zunachst  nur  im 
Wegc  kaiserlicher  Notverordnungen  verfiigen,  da  die  bestehen* 
den  Gesetze  und  Vorschriften  keine  zureichende  Grundlage 
boten  und  der  Reichsrat  in  den  ersten  Kriegsjahren  nicht  tagte. 
Die  starken  Anfeindungen,  denen  alle  einschriinkenden  wirt* 
schaftlichen  Anordnungen  wahrend  des  Krieges  (zusammen- 

*)  Eine  Statistik  iilu-r  die  einschlagige  gerichtliche  Judikatur,  die  die 
Zahl  dei  erhobenen  Anklagen,  der  Einstellungen  und  Freispriiche  sowie  An= 
zahl  und  Art  der  Verurteilungen  erfaBt  hatte,  wurde  bedauerlicherweise 
nirgends  gefiihrt  und  kann  auch  ex  post  nicht  einmal  annahernd  rekonstruiert 
werden. 
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fassend  als  «Zwangswirtschaft»  bezeichnet)  in  der  Bevolkerung 
ausgesetzt  waren,  sind  zum  Teil  auf  diesen  undemokratischcn 
Geburtsfehler  und  den  hiedurch  bedingten  Mangel  ausreichen* 
den  Riickhalts  in  der  Bevolkerung  zuriickzufiihren. 

Die  VerwaltungsmaBnahmen,  welche  auf  die  Preisbildung 
von  Lebenss  und  Futtermitteln  EinfluB  nahmen,  scheiden  sich 
dem  riickschauenden  Betrachter  im  allgemeinen  in  zwei  groBe 
Gruppen: 

a)  in  alle  jene  Mafiregeln,  die  nur  mittelbar  die  Ein* 
haltung  angemessener  Preise  sichern  sollten,  und 

b)  jene  Verfiigungen,  die  unmittelbar  die  Preisgestab 
tung  und  Preisiiberpriifung  beinhalteten. 

ad  a):  Die  MaBnahmen  der  ersteren  Gruppe  sind  vielfaltiger 
Natur  und  bilden  zusammen  den  Komplex  der  sogenannten 
staatlichen  Bewirtschaftung.  Die  zahllosen  Verfiigungen,  die  hier 
in  Betracht  kamen,  kontrollierten  und  reglementierten  mehr  oder 
minder  je  nach  Bedarf  die  Erzeugung,  den  Verkehr  und  auch 
den  Verbrauch  der  einzelnen  Lebens*  und  Futtermittel.  Art  und 
Umfang  der  <  Bewirtschaftung  wurden  je  nach  den  besonderen 
obwaltenden  Umstiinden  fiir  jeden  Artikel  anders  eingerichtet; 
auBerdem  waren  die  beziiglichen  Vorschriften  auch  hinsichtlich 
desselben  Artikels  zu  verschiedenen  Zeitpunkten  verschieden. 

Als  besonders  typisch,  schon  wegen  der  Hiiufigkeit  ihrer  Anwendung, 
kamen  insbesondere  folgende  Yerkehrsbeschriinkungen  in  Betracht: 

Der  sogenannte  Transportscheinzwang  (d.  i.  die  Verpflichtung 
des  Absenders  bei  Befcirderung  mittels  Eisenbahn  und  Dampfschiff  dem  Begleit' 
papier  [Frachtbrief]  eine  amtliche  Transportbewilligung  beizugeben)  hatte  den 
Zweck,  Liber  die  tatsiichliche  Warenbewegung  AufschluB  zu  geben  und  die 
Behorden  instand  zu  setzen,  uncrwiinschte  Verschiebungen  zu  verhindern  oder 
doch  zu  erschweren.  Diese  leichteste  und  mildeste  Form  der  offentlichen  Be= 
wirtschaftung  bildete  gewohnlich  historisch  die  Vorstufe  fiir  schiirfere  Bewirt- 
schaftungsarten.  Vorratserhebungen  sollten  iiber  die  verfugbaren  Vor= 
rate  und  ihre  Verteilung  orientieren.  Auch  diese  MaBnahme  bildete  zumeist 
das  Anfangsstadium  fiir  weitere  Eingriffe.  Fiir  Einfuhren  aus  dem  Auslande 
wurde  verschiedentlich  ein  Anbotszwang  (Verpflichtung  des  Privatimpor= 
teurs,  die  eingefiihrte  Ware  einer  amtlichen  Stelle  [Zentrale]  zum  Erwerbe 
anzubieten)  verfugt,  zu  dem  Zweck,  um  die  eingefiihrte  Ware  dem  Private 
importeur  abzunehmen  und  in  die  Disposition  des  Staates  oder  der  mit  der 
Bewirtschaftung  des  betreffenden  Artikels  betrauten  Stelle  zu  iiberantworten. 
Dieser  Anbotszwang,  obwohl  er  im  Rahmen  einer  umfassenden  Reglementierung 
unentbehrlich  war,  konnte  naturgemiiB  im  Einzelfall  eine  importhindernde  oder 
erschwerende  Wirkung  ausiiben.  Iilrzcugern  und  Handlern  wurde  dureh  all= 
gemeinen  oder  besonderen  Auftrag  die  Pflicht  zur  Ablieferung  der 
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Gesamtvorratc  oder  cines  Teilcs  dersclben  an  bestimmte  Obernahmsstellen  auf= 
trlcgt.  Erzcugcrn  sowie  Handels=  und  Gewerbetreibenden  muBten  auch  noch 
wcitere  Vorschriftcn  hinsichtlich  des  Betriebes,  des  Absatzes, 
des  Erwcrbcs,  dcr  Fiihrung  bcstimmtcr  Ausweise  sowie  der  Haltung  von  Vor= 
ratcn  crtcilt  werdcn.  Den  Gipfelpunkt  des  amtlichen  Eingriffes  stellte  die  a  1  U 
gcmeine  Sperrc  und  vollkommene  Beschlagnahme  bestimmte r, 
besonders  wichtiger  Artikel  dar,  die  dadurch  zu  res  extra  commercium 
wurden  und  dem  privatcn  Verkehr  vollkommen  entzogen  wurden.  Der  Staat 
monopolisierte  hiedurch  den  gesamtcn  Verkehr  mit  diesen  Gegenstanden,  sie 
vvaren  zur  allgemeinen  Versorgung  angefordert  und  durften  nur  auf  Grund 
behordlicher  Weisung  oder  besondcrer  behordlicher  Bewilligung  von  den  Er* 
zeugern,  Handlern  oder  sonstigcn  Besitzern  abgegeben  werden.  Auch  V  e  r= 
t  e  i  1  u  n  g  und  Verbrauch  muBten  in  die  Reglementierung  einbezogen  wer* 
den.  Bci  vielen  Xahrungsmittcln  wurde  ein  auBerst  kompliziertes  System  der 
Verbrauchsregelung  aufgerichtet,  wobei  eine  Zwangskontrolle  durch  amtliche 
Ausweiskarten  dem  Verbraucher  nur  eine  bestimmte  Ration  (Notportion)  zu= 
kommen  lieB  —  die  sogenanntc  Rationierung,  die  in  weiterer  Folge  dahin 
ausgestaltet  wurde,  daB  die  Verbraucher  iiberdies  die  Bezugsquelle  nicht  frei 
wahlen  konnten,  sondern  an  eine  bestimmte  VerschleiBstelle  gebunden  v.aren 
-  Rayonierung. 

Die  einschliigigen  Einzelheiten  der  verschiedenen  VerwaltungsmaBnahmen 
ilieser  Art  sind  in  den  einzelnen  Sonderkapiteln  eingehender  dargestellt. 

ad  b):  Die  VerwaltungsmaBnahmen,  die  die  Preisbildung 
und  Preisuberwachun<<  unmittelbar  beinhalteten,  sind  zum  Teil 
organisatorischer  Natur,  zum  Teil  preispolitische 
Malinahmen  im  engeren  Sinne.  Die  ersteren  umfassen  jene 
Verfiigungen,  durch  welche  ein  eigener  Verwaltungsapparat  — 
die  Kriegswucheramter  und  die  amtliche  Preisprufung  —  ge* 
schaffen  wurde.  Diesc  MaBnahmen  finden  ihre  Behandlung  im 
Kahmen  der  Darstellung  der  Organisation  der  Ernahrungsver* 
waltung.*) 

Die  eigentlichen  preispolitischen  VerwaltungsmaBnahmen 
betrafen  einesteils  die  amtliche  Bestimmung  von  Prei= 
sen,  und  weiters  jene  Vorschriften,  die  zur  Erleichterung  der 
Preisuberwachung  fiir  Bchorden  und  Bevolkerung  in  gewissen 
Grenzen  die  Ersichtlichmachung  von  Verkaufss 
p  r  e  i  s  e  n  anordnetcn. 

Hinsichtlich  der  behordlichen  Preisbestimmung  kommen 
alle  die  viclfachen  Abarten  von  Preisen,  wie  sie  die  Kriegswirt* 
schaft  nach  und  nach  gezeitigt  hat,  in  Betracht,  und  zwar:  der 
Hochstpreis,  der  Mindestpreis,  die  verschiedentlichen 


*)  Skin-  IV.  Hauptstuck,  Seite  312  ff. 
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Bewirtschaftungspreise,  der  Richtpreis  und,  im 
Gegensatze  zu  den  vorstehenden  allgemeinen  Preisbestimmun= 
gen,  die  behordliche  Genehmigung  von  Einzelpreisen. 

Der  Hochstpreis.  Der  Hochstpreis  (Maximalpreis)  ist 
keine  Kriegserfindung.  Er  war  bereits  im  osterreichischen  Rechte 
der  Vorkriegswirtschaft  vorgesehen;  sein  Anwendungsgebiet  vor 
dem  Kriege  war  allerdings  ein  sehr  eng  begrenztes,  indem  auf 
Grund  der  Gewerbeordnung  die  politische  Landesbehorde  fur 
den  Kleinverkauf  von  Artikeln  des  taglichen  Unterhalts,  dann 
fiir  das  Rauchfangkehrer?,  Kanalraumer*,  Abdecker?,  Transports 
und  Platzdienstgewerbe  Maximaltarife  festsetzen  konnte. 

Anfiinglich  begniigten  sich  die  Behorden,  fiir  bestimmte 
Artikel  und  Waren  Hochstpreise  festzusetzen,  ohne  daB  eine 
weitere  Reglementierung  des  Verkehrs  in  diesen  Artikeln  er= 
folgt  ware.  Bald  zeigten  jedoch  die  Erfahrungen,  daB  ein  Hochsts 
preis  ohne  staatliche  Erfassung  der  Ware  (offentliche  Bewirt* 
schaftung),  ohne  Verfiigungsberechtigung  liber  die  Ware  wir* 
kungslos  sei.  Die  Entwicklung  der  Verhaltnisse  nahm  daher 
immer  mehr  die  Richtung,  daB  stets  neue  Nahrungsmittel  in  die 
offentliche  Bewirtschaftung  einbezogen  wurden,  so  daB  schliefi; 
lich  alle  wichtigen  Lebens*  und  Futtermittel  tatsachlich  bewirt* 
schaftet  waren.  Aus  dem  Hochstpreise  wurde  derart  der  Be- 
wirtschaftungspreis. 

Die  Anzahl  der  Artikel,  fiir  welche  schlieBlich  Hochstpreise  bestanden, 
war  betrachtlich.  Es  <<ab  solche  fiir  die  verschiedenen  Stadien  des  wirtschaft= 
lichen  \'erkehres:  fiir  den  Erzeugcr,  den  GroBhiindler  und  fiir  den  Klein; 
verschleiB.  Letztere  waren  infolge  Verschiedenheit  der  Bctriebskosten  lokal 
nach  \'er\valtungs{<ebieten  differenziert.  Im  Preise  maximiert  waren  insbeson* 
dere  Brot^  und  Futtergetreidc  aller  Arten,  Mahlprodukte,  Kartoffeln,  Heu  und 
Stroh,  Fleisch,  Fett,  Milch,  Butter,  Wild,  Fische,  die  wichtigsten  Obstsorten, 
Dorrobst,  Zucker,  Zuckerwaren,  Marmelade,  Himbeersaft,  Kunsthonig, 
Rum  u.  a.  m. 

Der  Hochstpreis  ist  ein  durch  Strafsanktion  geschiitzter 
Grenzpreis  nach  oben  bei  sonst  freiem  Verkehr.  Die 
Strafbarkeit  traf  fast  ausnahmslos  nur  den  Verkaufer;  der 
Kiiufer  konnte  nur  in  einigen  wenigen  Ausnahmsfallen  (z.  B.  im 
Fleischverkehr)  zur  Rechenschaft  gezogen  werden;  doch  kam 
diese  letztere  Bestimmung  praktisch  fast  nie  zur  Anwendung. 

Zur  Bestrafung  kompetent  war  in  Osterreich  die  Verwaltungs< 
b  e  h  o  r  d  e,  ein  kardinaler  Unterschied  gegeniiber  dem  Deutschen  Reichc,  wo 
die  Ahndung  der  Hochstpreisiiberschreitung  den  Strafgerichtcn  uberi 
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antwortet  war.  DaB  in  Deutschland  bessere  Ordnung  und  Disziplin  in  den 
Preisen  aufrechterhalten  werden  konnte,  ist  wohl  zum  gutcn  Teil  auf  diesen 
wichtigen  Unterschied  zuriickzufiihren,  denn  die  politischen  Behorden,  durch 
Einberufungen  stark  dezimiert  und  standig  iiberlastet,  und  erdriickt  durch  die 
vielfachen  auf  sic  einstiirmenden  Aufgaben,  kamen  nur  vereinzelt  dazu,  H6chst= 
preisiiberschreitungen  auch  tatsachlich  zu  bestrafen.  In  den  allermeisten  Fallen 
blicb  cs  bei  der  Strafdrohung,  so  daB  der  Ernst  dieser  MaBnahme  und  schlieB^ 
lich  diese  selbst  in  MiBkredit  kam. 

Die  Strafbarkeit  des  Verkiiufers  war  dem  Sinn  und  der 
Absicht  des  Hochstpreises  nach  unabhangig  von  der  Hohe  seiner 
tatsiichlichen  Gestehungskosten.  So  konnte  selbst  derjenige. 
der  mit  Verlust  abgab,  aber  dabei  den  Hochstpreis  ubertrat. 
strafbar  sein.  Hiedurch  sollte  der  Verkaufer  vor  unwirtschaft; 
lich  teurer  Kindeckung  abgehalten  und  damit  vermieden  werden, 
daB  er  indirekt  durch  Bewilligung  zu  hoher  Einkaufspreise  oder 
durch  zu  teure  Erzeugung  zur  Steigerung  des  allgemeinen  Preis^ 
niveaus  beitrage. 

Diese  Starrheit  der  Limitierung  war  die  Schwiiche  des  Hochstpreises. 
denn  die  Bevdlkcrung  wollte  oder  konnte  es  nicht  einsehen,  daB  jemand,  der 
keinen  Gewinn  nahm  oder  auch  mit  Verlust  abgab,  dennoch  aus  Griinden 
offentlichen  Interesses  strafbar  sein  sollte.  Die  administrative  Strafbarkeit  der 
1  lochstpreisiiberschreitung  entfiel,  sofern  die  Handlung  eincr  strengeren,  so; 
mit  gerichtlichen  Strafe  unterlag.  Dies  war  der  Fall,  wenn  in  dem  fraglichen 
Yerkaufsgcschiifte  der  Tatbestand  der  Preistreiberei  (libermafiige  Preis= 
forderung)  gegebcn  war.  Theoretisch  konnte  Preistreiberei  auch  bei  Einhaltung 
des  Hochstpreises  begangcn  werden;  in  der  Praxis  wurde  allerdings  bei  Ein  = 
haltung  des  I  fochstpreises  gemeiniglich  von  einer  gerichtlichen  Strafvcrfolgung 
abgeschcn,  selbst  wenn  der  Gewinn  des  \'erkiiufers  hiebci  iibermaBig  war. 

Der  1  lauptnachteil  jeder  Hochstpreisfestsetzung  war,  daB 
er  bis  zu  einem  gewissen  Grade  selbst  preissteigernd  wirkte. 
Alle,  die  Ware  zu  veriiuBcrn  hattcn,  forderten  naturgemal^  den 
Hochstpreis,  selbst  wenn  sic  billiger  hatten  abgeben  konnen.  Der 
Hochstpreis  wurde  in  der  Praxis  zum  Mindestpreis.  Bei  zu* 
nehmender  Knappheit  war  der  Hochstpreis  ein  unzureichender 
Verbraucherschutz,  denn  die  maximierte  Ware  verschwand  vom 
Markte,  aus  den  Geschaften  und  aus  dem  normalen  \Terkehr 
und  war  dafiir,  unter  der  Hand  allerdings,  zu  einem  bedeutend 
hohercn  Prcis  erhaltlich.  Dies  waren  die  Anfange  des  so; 
genannten  Schleichhandels,  der  mit  zunehmender  Kriegs- 
dauer  trotz  aller  AbwehrmaBnahmen  ungeheure  Dimensionen 
annahm  und  die  offentliche  Meinung  standig  crregte. 

Die  Entstehung  des  Schleichhandels  wurde  viclfach  als  Hauptgrund  gegen 
the  offentliche  Zwangswirtschaft  ins  Treffen  gefiihrt.  Die  groBe  Ausdehnung 
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des  Schlcichhandels  in  Osterreich  gegeniiber  andercn  Landern  war  jedoch  in 
erstcr  Linic  auf  den  groBen  Mangel  zuriickzufiihren,  der  sich  infolge  der 
Blockade  und  der  versagenden  Zufuhren  aus  Ungarn  in  einer  driickenden 
Weisc  geltend  machte.  Der  Staat,  der  keine  Vorratswirtschaft  fiihren  konnte. 
war  gezwungen,  ganz  unzureichende  Einzelrationen  fiir  die  Bevolkerung  fest- 
zusetzen,  die  uberdies  hiiufig  nicht  zur  Giinze  honoriert  werden  konnten.  Da 
mit  diesen  Rationen  niemand  sein  Lcben  fristen  konnte,  war  die  Bevolkerung 
gezwungen,  zur  Befriedigung  der  primitivsten  Lebensnotdurft  sich  auf  Schleich= 
vegen  zu  hohem  Preis  eine  Ergiinzungsnahrung  zu  beschaffen.  Der  Schleich* 
handel  war  ein  Gradmesser  fiir  die  Wirksamkeit  der  Ententeblockade.  DaB 
der  Hochstpreis  die  Ware  vom  Markte  verscheuche  und  in  den  Schleiehhandel 
treibe,  ist  daher  nur  zum  Teil  zutreffend.  Hier  liegt  eine  Verkennung  von 
Ursache  und  Wirkung  vor.  Zur  Erlassung  eines  Hochstpreises  kam  es  in  der 
Regel  erst  dann,  wenn  die  Ernahrungsbehorden  eine  bedrohlich  zunehmende 
Knappheit  in  dem  betreffenden  Artikel  wahrnehmen  konnten.  Die  Aus  = 
wirkung  dieser  Knappheit  trat  dann  zumeist  gleichzeitig  mit  oder  bald  nach 
Erlassung  des  Hochstpreises  in  Kraft,  so  daB  der  TrugschluB  entstand,  da> 
Verschwinden  der  Ware  sei  eine  Folge  der  Hochstpreiscrlassung.  Ohne  Maxi  = 
mierung  hiitte  sich  die  Vorratsknappheit  noch  bedrohlicher  ausgewirkt.  Aller* 
dings,  Hochstprcise,  wie  iiberhaupt  die  amtliche  Preiserstellung,  konnten  ihre 
wirtschaftliche  Eunktion  nur  richtig  ausiiben,  wenn  sie  in  wirtschaftlich  richtiger 
Hohe  bcstimmt  waren.  DaB  dies  tatsachlich  immer  der  Fall  war,  muB  fiiglich 
bezweifelt  werden.  Die  inneren  Verhaltnisse  zwangen  die  Regierung,  auf  die 
konsumierende  Bevolkerung  vielfach  mehr  Riicksicht  zu  nehmen  als  auf  die 
produzicrenden  Krcise,  und  ein  zu  niedrig  festgesetzter  Hochstpreis  beein  = 
triichtigte  die  durch  die  Kricgslasten  an  sich  erschwerte  Produktion  und  ver* 
ringerte  das  Anbot.  Bildete  sonach  der  Hochstpreis  zweifellos  bis  zu  einem 
gewissen  Grad  ein  taugliches  Instrument  des  Konsumentenschutzes,  so  schwan; 
den  dennoch  Wirkung  und  Erfolg  der  Hochstprcise  zusehends  mit  der  zu  = 
nehmenden  Entgiiterung  der  Wirtschaft,  dem  steigenden  Warenhunger  der 
Verhraucher  und  dem  immer  stiirkeren  Widerstande  weiter  Kreise  gegen  die 
offentliche  Bewirtschaftung. 

Der  Mindestpreis.  Das  Gegenstiick  zum  Hochstpreis 
bildet  der  Mindestpreis;  er  ist  ein  durch  (ebenfalls  administra- 
tive) Strafsanktion  geschiitzter  G  r  e  n  z  p  r  e  i  s  nach  unten 
bei  sonst  freiem  Verkehr  des  betreffenden  Artikels. 
Ein  Mindestpreis  wurde  iibrigens  nur  in  einem  Falle  dekre= 
tiert:  die  Zuckerfabriken  waren  gehalten,  fiir  die  Zucker- 
rube,  deren  anderweitige  Verwendung  grundsiitzlich  unter= 
sagt  war,  dem  Riibenbauer  mindestens  den  hiefiir  vorgeschrie? 
benen  Preis  zu  bezahlen.  Der  Mindestpreis  bei  der  Zucker^ 
riibe  war  in  den  Vorkriegs=Rubenkontrakten  begriindet  und 
sollte  einen  Riickgang  der  Riibenproduktion  hintanhalten,  der 
allerdings,  vielfach  aus  anderen  Griinden,  nicht  verhindert 
werden  konnte. 
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Der  Bewirtschaftungspreis.  Die  sogenannte  staat* 
liche  «Bewirtschaftung-  von  Lebens*  und  Futtermitteln  war  eine 
Wirtschaftsform,  mittels  welcher  der  Staat  den  Verkehr  eines  Ar* 
tikels  im  Wirtschaftsleben,  das  heiBt  seinen  Gang  vom  Erzeuger 
zum  Verbraucher  (durch  die  verschiedenen  Zwischenstadien 
hindurch),  durch  sein  Machtgebot  mehr  oder  minder  reglemen* 
tierte.  Zwei  Hauptarten  solcher  Regelung  sind  zu  unterscheiden: 
1.  die  straffe  Bewirtschaftung:  die  offentliche  Hand  ubernahm 
auch  die  kaufmannische  Transaktion;  2.  die  leichteren  (mil; 
deren)  Formen  der  Bewirtschaftung:  die  kaufmannische  Ab~ 
wicklung  blieb  dem  Privatverkehr  uberlassen  und  dessen  freie 
Beweglichkeit  war  durch  staatliche  Vorschrift  bloB  teilweise 
eingeengt. 

Dementsprechend  lassen  sich  auch  die  Preisarten  der  Be= 
wirtschaftung  unterscheiden: 

ad  1.:  Bei  der  straffcn  Bewirtschaftung  bestand  der 
Obernahmspreis,  zu  dem  der  Staat  oder  sein  Beauftrag* 
ter  das  Erzeugnis  ubernimmt,  und  der  Abgabepreis.  zu 
dem  das  ubernommene  Erzeugnis  dem  Verarbeiter  oder  Kon* 
sumenten  abgegeben  wurde.  Ein  sonstiger  Verkehr  war  nicht 
erlaubt. 

Eine  derartige  Bewirtschaftung  fand  z.  B.  heim  Getreide  statt.  Der 
private  Getreidehandel  war  vollkommen  ausgeschaltet.  Die  Landwirtc  durften 
ihre  (Jberschiisse  naeh  Deckung  des  Eigen*  und  Wirtschaftsbedarfes  nur  der 
K.  G.  V.  abgeben,  wofiir  sic  den  amtlich  bestimmten  Pbcrnahmspreis  erhielten. 
Die  Anstalt  verkaufte  das  Getreide  den  Miihlen,  die  hiefiir  den  jeweiligen 
Abgabepreis  zu  entrichten  hatten.  In  ahnlicher  Schiirfc  wurden  z.  B.  auch 
Kaffec  oder  Spiritus  bewirtschaftet. 

ad  2.:  Dort,  wo  bis  zu  gewissen  Grenzen  ein  freier  Verkauf 
sich  abwickelte  und  die  kaufmannische  Transaktion  auf  privat* 
wirtschaftlicher  Grundlage  blieb,  galten  der  Zuweisungs* 
preis  und  der  Verkaufspreis,  die  ebenfalls  amtlich  vors 
geschrieben  waren. 

In  diese  Katcgorie  fiel  z.  B.  der  M  e  h  1  verkehr.  Das  von  den  Miihlen 
erzeugte  Mahlprodukt  war  ibr  Eigtntum,  sic  durften  dariibcr  aber  nur  nach 
den  Dispositional  der  K.  (i.Y.  verfiigen,  d.  h.  jenen  Abnchmern  verkaufen, 
die  ihncn  vorgeschricben  wurden.  Der  Zwisehenhandelsprcis  war  cbenso  anit= 
lich  bestimint  wie  der  YerschlciBpreis  der  letzten  Hand.  Ahnlich  war  auch 
der  Z  u  c  k  e  r  verkehr  geregelt,  wobei  die  Zuckerzentrale  nomine  des  Staates 
die  crfordcrlichen  Dispositionen  erteilte. 

Der  Richtpreis.  Die  strafgerichtliche  Verfolgung  ubcr= 
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maftiger  Preisforderungen  verlangte  immer  mehr  auch  bei  jenen 
Artikeln,  fur  die  bestimmte  amtliche  Preise  nicht  bestanden,  nach 
einer  allgemeinen  Richtschnur  —  einer  allgemeinen  Preisersteb 
lung,  die  die  Bevolkerung,  die  Erzeuger  und  Handler,  aber  auch 
die  Behorden  und  Gerichte  dariiber  orientieren  sollte,  welche 
Preise  noch  im  allgemeinen  als  angemessene  und  daher  zu  dub 
dende  Durchschnittspreise  gelten  konnten.  Diese  Richtschnur 
sollte  durch  die  als  «Richtpreise  >  bezeichneten  Preisbestimmun; 
gen  gegeben  werden,  deren  Uberschreitung  an  sich  noch  nicht 
strafbar,  deren  Einhaltung  aber  auch  nicht  unbedingt  straflos 
machte. 

Kichtpreise  haben  bereits  die  politischen  Behorden  in  der 
ersten  Kriegshalfte  verschiedentlich  verlautbart.  Ermutigt  durch 
lokale  Erfolge,  wurde  im  Jahre  1917  gleichzeitig  mit  der  Ein= 
fuhrung  der  amtlichen  Preispriifung  auch  der  Richtpreis  gesetz= 
lich  fundiert  und  geregelt.  Die  Befugnis  zur  Erstellung  von  Richt= 
preisen  kam  den  lokalen  Preisprufungsstellen  fur  ihren  Sprengel 
und  der  ZentrabPreispriifungskommission  fur  das  ganze  Staats- 
gebiet  zu.  Zufolge  seines  subsidiiiren  Charakters  konnte  nature 
gemafi  ein  Richtpreis  nur  insoweit  erstellt  werden,  als  fiir  den 
betreffenden  Artikel  weder  ein  Hochstpreis  noch  sonst  ein  be* 
hordlich  bestimmter  Preis  in  Geltung  war. 

An  die  Wirksamkeit  des  Richtpreises  wurden  bei  seiner  Einfiihrung  alU 
seits  iihertriebene  Erwartungen  gekniipft;  die  Enttauschung  war  daher  alls 
gemein,  als  auch  dieses  Mittel  das  Ansteigen  der  Preise  begreiflicherweise  nicht 
verhindern  konnte.  In  hescheidenen  Grenzen  hat  cr  immerhin  die  Wirkung 
gehabt,  die  er  haben  konnte  und  sollte,  namlich  die  Vermittlung  einer  gewissen 
Orientierung  in  dem  gegen  Ende  des  Krieges  immer  chaotischere  Formen  am 
nehmen-den  Preisgetriebe. 

Auf  dem  Gebiete  der  Volksemiihrung  hatte  der  Richtpreis  wahrend  des 
Krieges  geringcre  Bedeutung,  da  die  konsumwichtigen  Artikel  ausnahmslos 
Hiichstpreisen  oder  Bewirtsehaftungspreisen  unterworfen  waren  und  daher  nur 
vereinzelt  und  zura  Teil  bloB  voriibergehend  fiir  weniger  vichtige  Nahrungs= 
mittel  Richtpreise  erstellt  wurden.  Solche  bestanden  beispiclsweise  fiir  Friihi 
kartoffeln,  PreBhefe  (Detailverkauf),  Wurstwaren,  Wein,  Essig,  Sauerkraut. 
Bienenhonig,  Trockenmilch  u.  dgl. 

Die  behordliche  Genehmigung  von  E  i  n  z  e  b 
preisen.  Verschiedentlich  handelte  es  sich  auch  darum,  nicht 
allgemein  giiltige  Gattungspreise  zu  erstellen,  sondern  fiir  ein 
ganz  bestimmtes  Erzeugnis  den  Preis  zu  bestimmen  oder  zu  ge* 
nehmigen. 

7* 
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Dies  geschah  bei  jencn  Lcbens*  und  Futtermitteln,  zu  deren  Erzeugung 
und  Vcrtrieb,  urn  MiBbrauchc  praventiv  tunlichst  zu  vcrhindern,  einc  beson= 
dcre  behcirdliche  Zulassung  vorgeschrieben  und  erforderlich  war.  Solches  war 
der  Fall  bei  Ersatzlebensmitteln,  hci  Kaffeesurrogaten  und  Mischfutter* 
crzeugnissen. 

Ersichtlichmachung  von  Verkaufspreisen. 
Schon  im  Frieden  konnten  die  Gewerbebehorden  nach  der 
Gewerbeordnung  fur  den  Kleinverkauf  von  Artikeln,  die  zu  den 
notwendigsten  Bediirfnissen  des  taglichen  Unterhalts  gehoren, 
die  Ersichtlichmachung  der  Preise  mit  Riicksicht  auf  Quantitat 
und  Qualitiit  anordnen.  Im  Kriegswirtschaftsrechte  wurde  die 
Ersichtlichmachung  von  Verkaufspreisen  in  weit 
groBerem  Umfange  vorgesehen  und  eine  Reihe  von  Erzeugnissen 
(speziell  Flrsatzlebensmittel  und  Kaffeesurrogate)  muBte  auf 
den  Kleinverschleifipackungen  den  bewilligten  Verkaufspreis 
tragen.  Die  gastgewerblichen  Speisebetriebe  waren  gehalten, 
ihren  Speisentarif  von  der  Gasse  aus  sichtbar  zu  affichieren.  Die 
Preise  von  Lebens^  und  Futtermitteln  waren  auf  Marktstanden 
und  in  Verkaufsladen  (auch  in  dem  den  Kunden  zuganglichen 
Geschaftsraume)  nach  Menge  und  Qualitiit  anzuschreiben.  In 
Schaufenstern  war  seit  1917  fiir  Bedarfsgegenstiinde  der  Ver? 
kaufspreis  ersichtlich  zu  machen  —  eine  Bestimmung,  gegen 
deren  Durchfiihrung  die  Geschiiftswelt  wiederholt  heftig  an* 
kampfte,  die  aber  zweifellos  eine  wirksame  Einrichtung  zum 
Schutze  der  Verbraucher  darstellte. 

Die  richtige  Ho  he  der  amtlichen  Preisbestimmung  zu  fin= 
den,  blieb  das  schwierigste  und  meistumstrittene  Problem  der 
Kriegswirtschaft.  Handelte  es  sich  doch  bei  alien  den  genannten 
Arten  von  Preisen,  beim  Hochstpreis,  Mindestpreis,  Bewirt- 
schaffungspreis  und  Richtpreis,  darum,  als  Ersatz  fiir  den  im 
freien  Wettbewerb  gebildeten  Preis  jenen  Ansatz  zu  finden.  den 
man  nach  dem  jeweiligen  Stande  der  Verhiiltnisse  fiir  die  Vieb 
zahl  der  in  Bctracht  kommenden  Bctriebe  als  wirtschaftlich  ge« 
rechtfertigt  vorschreiben  konnte.  Die  amtliche  Preiserstellung 
funktionierte  anfanglich,  da  den  damit  befaBten  Beamtcn  derlei 
Agenden  noch  ungewohnt  und  wenig  vertraut  waren,  unbeholfen 
und  unsicher.  Allmahlich  wurden  diese  Anfangsschwierigkeiten 
uberwunden  und  die  Technik  der  amtlichen  Preiserstellung  ver= 
fcincrte  sich  zusehends.  Es  wurde  darauf  Bedacht  genommen, 
die  Preise  nach  Erfordernis  zu  differenzieren. 
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Eine  Hauptschwierigkeit  hestand  clarin,  daB  die  einzelnen  Untemehmun* 
gen  (Erzeuger  oder  Handler)  tatsiiehlieh  weitab  voneinander  differierende  Bc- 
triebskosten  (individuelle  Gestehungskosten)  aufwiesen.  Zur  erleiehterten  Auf* 
findung  des  angemessenen  Durchschnittcs  wurden  zumeist  allgemeine  durch; 
sehnittliehe  Kalkulationen  (Gestehungskostenberechnungen)  aufgestellt,  die, 
wie  alle  dcrlei  Behelfe,  dem  freien  Ermessen  einen  groBen  Spielraum  hieten. 
lnsbesondere  bei  den  Erzeugnissen  der  Landwirtschaft  war  es  ungemein  schwer, 
generelle  Gestehungskosten  kalkulationsmaBig  zu  errechnen.  Zu  Kriegsbeginn 
war  der  EinfluB  der  Produzenten  und  Handler  bei  solehen  Vorberatungen 
gcvv  dhnlich  gering,  der  EinfluB  der  Konsumenten  starker.  Nur  langsam  und  erst 
nach  heftigen  und  erbitterten  Anstrengungen  konnten  dem  Eortschritt  der  all; 
gemeinen  Teuerung  entsprechende  Preiserhohungen  durchgesetzt  werden.  Als 
bezeiehnendes  Beispiel  hiefiir  diene,  daB  eine  mit  Anfang  1916  verfiigte  Preis= 
erhohung  fiir  koehmehl  von  67  auf  84  h  und  fur  Brotmehl  von  48  auf  53  h  im 
KleinversehleiB  nach  zehntiigiger  Wirksamkeit  von  der  Regierung  widerrufen 
werden  muBte,  weil  diese  in  den  Gestehungskosten  hegriindete  Yerteuerung 
auf  den  heftigsten  Widerstand  des  stadtischen  Konsums,  insbesondere  der 
Arbeitersehaft,  stiefi.  Von  diesem  damals  gemachten  Zugestiindnis  her  datierte 
jene  den  wirtschaftlichen  Grundgesetzen  zuwiderlaufende  Einrichtung,  daB  zur 
Deekung  des  aus  dem  Mehlvcrkaufe  resultierenden  Defizits  der  Staatshaushalt 
aufkommen  muBte. 

Wirtschaftlich  unzureichende  Bestimmunt^en  (Verlust= 
preise)  hatten  ihr  Gegenstiick  in  den  sogenannten  Anreizpreisen. 
Es  kam  wiederholt  vor,  daB,  um  die  bedenklich  abnehmende 
Lieferwilligkeit  insbesondere  landwirtschaftlicher  Kreise  anzu^ 
spornen  und  die  Aufbringungsergebnisse  rasch  zu  steigern,  un; 
verhaltnismaBig  hohe  Ansatze  bewilligt  wurden.  Die  Erfolge 
solcher  MaBnahmen,  die  jedesmal  die  Preisrelationen  zu  ver* 
wandten  Waren  in  Verwirrung  brachten,  sind  zumeist  hinter  den 
gehegten  Erwartungen  zuriickgeblieben. 

So  paradox  es  klingen  mag,  schien  die  amtliche  Preisbestim* 
mung  jeweils  dann  am  besten  gelungen  zu  sein,  wenn  mit  ihr 
alle  Beteiligten,  Erzeuger  und  Verbraucher,  gleichmaBig  un= 
zufrieden  waren. 

Nicht  minder  schwierig  als  die  Bestimmung  der  absoluten 
Hohe  eines  Preises  gestaltete  sich  die  Feststellung  des  Verhalts 
nisses  der  Preise  der  einzelnen,  insbesondere  verwandter  Artikel 
zueinander  (Preisrelation).  Hierin  war  eines  der  schwierigsten 
Probleme  der  Kriegswirtschaft  gelegen,  deren  mangelhafte 
Losung  wiederholt  den  Gegenstand  heftigster  Anfeindung  und 
Kritik  von  den  verschiedensten  Seiten  hervorrief.  Unrichtige 
Spannungen  konnten  und  muBten  die  unerwiinschtesten  Nebens 
wirkungen  erzielen.  Niedrige  Preise  fiir  Frischmilch  und  hohe 
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Fettpreise  z.  B.  drosselten  die  Milchanlieferung  und  veranlaBten 
die  Erzeuger,  die  trotz  Lieferauftrag  hinterzogene  Milchmenge 
der  besser  rentablen  Verbutterung  zuzufuhren.  Der  gedruckte 
Getreidepreis  verfiihrte  die  Landwirte  bei  den  vergleichs* 
weise  besseren  Fleisch*  und  Fettpreisen,  trotz  Verfutterungs* 
verbotes,  das  Brotgetreide  dem  Tiermagen  zu  uberantworten 
u.  dgl.  m. 

Die  richtige  und  volkswirtschaftlich  gesunde  Preisrelatio 
nierung,  die  sich  in  der  freien  Vorkriegswirtschaft  automatisch 
durch  Ausbalanzieren  der  vielfaltigen  wirtschaftlichen  Krafte 
vollzog,  muBte  miihsam  ersatzweise  ausgekliigelt  werden.  In 
vielen  Fallen  konnte  trotz  besserer  Einsicht  eine  befriedigende 
Abstimmung  der  Preise  gegeneinander  iiberhaupt  nicht  erzielt 
werden. 

Urn  die  Steigerung  der  Zuckerpreise  hintanzuhalten,  wur* 
den,  trotz  gerechtfertigter  Griinde,  die  fur  eine  Erhohung  der 
Zuckerriibenpreise  sprachen,  diese  zuriickgehalten.  Der  ver* 
argerte  Landwirt  schriinkte  die  Produktion  ein  und  baute  Futter; 
riibe.  Als  man  den  Fehler  wahrnahm  und  zu  korrigieren  vers 
suchte,  kam  man  wieder  in  Kollision  mit  den  Kartoffelpreisen 
und  geriet  so  aus  der  Szylla  in  die  Charybdis. 

Besondere  Schwierigkeiten  verursachte  auch  insbesondere 
die  Preisbehandlung  der  vom  Auslande  und  aus  Ungarn  impor* 
tierten  Waren.  Wenn  versucht  wurde,  diese  Importe  in  die  amt« 
liche  Preisbestimmung  einzubeziehen,  so  trat  als  naturgemaBe 
Folgeerscheinung  eine  Minderung  solcher  Einfuhren,  deren 
Preis  sich  gemeiniglich  hoher  stellte  als  die  Inlandserzeugnisse, 
ein,  was  in  unerwiinschter  Weise  die  Inlandsversorgung  beein= 
triichtigte.  Wurden  jedoch,  was  in  der  Mehrzahl  der  Falle  ge* 
schah,  die  Warenimporte  aus  dem  Auslande  von  der  amtlichen 
Preiserstellung  ausgenommen,  so  kursierte  zweierleipreisige 
Ware  desselben  Artikels  im  Inlande,  wodurch  alien  moglichen 
Schiebungen  insofern  Vorschub  gcleistet  wurde,  als  billigere 
Provenienzen  inliindischer  Herkunft  sehr  haufig  unter  der  Aus; 
Iandsmarke  mit  hohem  Gewinne  zu  den  teueren  Preisen  abge^ 
setzt  wurden. 

Durch  die  jeweilige  {Combination  aller  dicscr  verschie* 
denartigen  MaBnahmcn,  die  nach  Artikeln  und  innerhalb  der- 
selben  Artikel  auch  zeitlich  fortwahrend  wechselten.  resuh 
tiertc  unter  dem  Drucke  der  jeweiligen  Notlage  ein  auBerst 
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kompliziertes  System,  welches  sich  standig  iinderte  und  an 
Einfachheit  und  Ubersichtlichkeit  nahezu  alles  zu  wiinschen 
iibris*  Iiefi. 

Eine  vollstiindige  Darstellung  der  tatsiichlichen  Ent« 
wick  lung  aller  Nahrungsmittelpreise  im  Kriege 
wiirde  selbstverstiindlich  den  beschriinkten  Raum  dieser  Arbeit 
weit  uberschreiten.  Eine  niihere  Erorterung  der  Preisentwick= 
lung  fiir  eine  Reihe  wichtiger  Nahrungsmittel  ist  in  den  im 
Hauptstiicke  III  gegebenen  Sonderdarstellungen  der  betreffen= 
den  Artikel  enthalten. 

Die  folgende  Preistafel  (Tabelle  7)  veranschaulicht 
lediglich  fiir  zwei  bestimmte  Zeitpunkte,  Anfang  1917  und 
Herbst  1918,  die  Entwicklung  der  Preise  der  wichtigsten 
Nahrungs*  und  Futtermittel  und  dient  gleichzeitig  dem 
Zwecke,  die  Preisverschiebungen,  die  die  staatlichen  Preisfest^ 
setzungen  gegeniiber  den  Friedensverhiiltnissen  hervorgebracht 
haben,  zu  verdeutlichen.  Hiebei  sind  zuniichst  die  Preise  und 
Preisbeziehungen  verschiedener  Erzeugnisse  der  Land= 
wirtschaft  und  Ernahrungsgewerbe  zueinander  auf  Grundlage 
der  F  r  i  e  d  e  n  s  durchschnittspreise  festgestellt  und  dann  die 
Preise  und  Relationen  auf  Grund  der  behordlichen  Preisstellun* 
gen  im  Kriege  von  Anfang  1917  und  Herbst  1918  berechnet. 
Den  Kriegspreisen  sind  «Soll»*Preise,  gerechnet  nach  Friedens; 
relationen  der  einzelnen  Preise  auf  den  Preis  von  Roggen  gegen^ 
iibergestellt,  um  derart  die  relativen  Verschiebungen  gegenuber 
den  Friedensverhiiltnissen  aufzuzeigen.  Aus  dieser  Gegeniiber= 
stellung  ist  die  Zuriickhaltung,  die  insbesondere  bei  den  amt= 
lichen  Preisen  des  Getreides  stattfand,  zu  erkennen,  wahrend 
bei  Vieh  und  tierischen  Produkten  den  Wiinschen  der  Erzeuger 
in  der  Preisfestsetzung  weit  mehr  entgegengekommen  wurde. 
Es  bestand  also  eine  ganz  erhebliche  Priimie  zugunsten  der  Rich= 
tung  einer  Verfiitterung  von  Getreide. 

An  diese  Preistafel  schlieBen  sich  vier  T  a  b  e  1 1  e  n,  in 
welchen  die  Entwicklung  der  Preise  einiger  wichtigster  Lebens= 
mittcl,  und  zwar  die  Entwicklung  der  Produzentenpreise  fiir  G  e* 
treide  (Tabelle  8),  der  Kleinverschleifipreise  fiir  Mehl 
(Tabelle  9)  und  fiir  Brot  (Tabelle  10)  in  \V  i  e  n  und  der  Klein; 
handelspreise  fiir  Milch  (Tabelle  11)  in  Wien  veranschau^ 
licht  wird. 
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Preistafel. 


Tabelle  7. 


Warengattung 

einhcit 

fried  enspreise 
m  Durchscnn.  d 
lahre  1911-1913 

Kriegspreise 
Anfang  1917 

6  S  *J£ 
■MJS  a 

"  a  t c 

Kriegspreise 
im  Herbst  1918 

5  S  «.2 
ura  ~  a 
-xz;  a 

**  %  a  c 

.S  v  u  • 

iMenpen 

in 
Kronen 

Sc. 

•a  at  o 

°~  o'H 

in 
Kronen 

•S  S  s  : 

-s  S£-  rj 

i 

—  S£ 

5i  C  r  ^ 

at  5  5f 

-  CTJ  » 

—  j:  «  a& 

o  J»'E  • 

in 
Kronen 

in%dcs 
Roggen. 
prciscs 

I.  Getreide  : 

22.50 

I  LJ  JO 

35.- 

1  71V7 

Izu  / 

33.5 

65.- 

1000 

74.9 

Koggen  

19.50 

i  (wnn 

LKA)  uu 

29.- 

1UU  U 

— 

65.- 

1000 

— 

Braugerste  

18.44 

7*1  JO 

33.- 

1 1 J  / 

27.3 

60.- 

92-3 

61.5 

16.84 

8636 

29.— 

1000 

25.0 

60.— 

92-3 

56.1 

I later   

19.30 

9897 

28.- 

966 

28.7 

60.- 

925 

64.5 

Gesamtmahlprodukt 

von  Weizen  .... 

29.25 

15000 

58.- 

200  0 

43.5 

170.- 

261-5 

97.5 

Gesamtmahlprodukt 

24.05 

178-6 

80.1 

von  Roggen  .... 

123-23 

48.- 

165-5 

35.7 

116.- 

Kleie  

6790 

i  & 

10.— 

62-1 

19.7 

10. — 

77-7 

44.1 

11.  I  1  U  1  S  t  11  1  1  U  LIllL  . 

Kocherbsen  

Ul 

28.74 

147-38 

55.- 

189-6 

42.7 

120.- 

1846 

yj.j 

0J 

43.88 

22503 

55.- 

189-6 

65.3 

150.- 

230-7 

Speisebohnen  .... 

30.44 

15610 

40.- 

137-9 

45.3 

100.- 

153-8 

III.  Knollen= 

f  r  ii  c  h  t  e  und 

G  e  m  ii  s  e  : 

Speisekartoffeln  .  .  . 

6.89 

35-33 

9.- 

310 

10.Z 

20.- 

308 

Industriekartoneln  . 

N 

4.78 

2451 

7.- 

24-1 

-7  1 

y  .1 

— 

— 

Ul 

2.30 

1179 

4.- 

138 

•i  c 
J.J 

12.- 

18-5 

7  7 

V 

4.- 

20-51 

28.— 

96-6 

56.- 

86-2 

1  ~k  N 

1.70 

872 

4.50 

15  5 

2.5 

8.- 

12  3 

5.6 

IV.  Zucker(unvers 

u 

t .  i  > ,  ■  t  1     ii  n  H  * \  M ' 

siLUcnj   u  n  u  au- 

fallprodukte: 

26.67 

13677 

41.50 

1431 

39.7 

i  iz. — 

1  /  Z  J 

88.8 

Vcrbrauchszucker  . 

34.67 

17779 

62.— 

2158 

51.6 

186.— 

Oft*;- 1 
Job  1 

Melasse  

6.- 

3077 

17.25 

595 

8.9 

w. — 

Dl  J 

Trockcnschnitte .  .  . 

12.50 

6410 

39.50 

1362 

18.6 

or 

OJ. — 

1 JU  O 

41.7 

v.  v/iirutnit.  . 

VI ..  u 

75.71 

38826 

150.- 

517-2 

112.6 

200.— 

307-7 

i  252.4 

32.- 

1641 

100.- 

3448 

47.6 

130.- 

2000 

;  106.6 

16.35 

8385 

20.- 

689 

24.5 

41.- 

6308 

54.5 

VI.  Vieh  und  tieri- 

«, c he  Prod u kte  : 

93.05 

477-18 

300.- 

1034-5 

138.4 

380.- 

585.4 

510.- 

Kalber  

123.22 

6319 

300.- 

10345 

183.3 

375.— 

5784 

410.8 

Rindfleisch,  vord.  . 

1.80 

9-2 

8.50 

29-3 

2.8 

20.- 

308 

5.9 

w          hint.  . 

2.07 

106 

9.60 

332 

3.2 

27.60 

42-5 

6.9 

Schweineschmalz  .  . 

q 

j  163.40 

8379 

780.- 

26897 

243.0 

1140.- 

17538 

1  544.6 

Butter   

kg 

1  3.29 

1687 

12.40 

42-8 

|  *-9 

15.84 

24-4 

1  10.9 

Milch  

1 

0.27 

1-3 

0.52 

1-7 

0.4 

1.08 

1-6 

0.8 

Eier  

Stiick 

0.09 

046 

0.40 

01 

0.14 

40.- 

61-5 

I  °'5 
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MEHL=  UND  BROTPREISE  IN  WIEN. 


Kleinverschleifipreise  von  Mehl  in  Wien  von  Friedensende  (Juli  1914) 

bis  zum  Zusammenbruch  (Herbst  1918).  Tabelle  9. 


worn 

bis 

Preise  fiir  1  kg  in  Hellern 

3  ~ 

"  v  3 

a?  12 

ac  v  2 

3-8  -sa 

41.2  Si  . 

K   , 

l  - 

c  C 

o  ^ 

I 

m 

IV 

v 

VI 

u 

"C 

Kochmehl 

£ 

n 
S3 

C 

CI 

Nr.  1 

Nr.  2 

Brot» 
menl 

—  « 

I* 

16.  Juni 
1914 

16.  Juli 
1914 

42 

— 

19.  August 
1915 

31.  Dez. 
1915 

78 

78 

78 

67 

48 

— 

1V5 

1.  Janner 
1916 



10.  Janner 
1916 

120 

120 

99 

S4 

53 

285 

11.  Janner 
1916 

10.  Aug. 
1918 

120 

90 

99 

67 

48 

285 

11.  August 
1918 

19.  April 
1919 

276 

170 

170 

170 

116 

657 

*)  Zum  V'ergleiche  konnte  nur  Kriegsbackmehl,  andererseits  Vt'eizen* 
mehl  zweiter  Friedensqualitat  herangezogen  werden,  da  die  Kleinhandels= 
preise  von  anderen  Mehlsorten,  die  im  Frieden  gangbar  waren,  mit  den 
Kriegssorten  kaum  vergleichbar  waren. 


Brotpreise  in  Wien  von  Friedensende  bis  zum  Umsturz.  Tabelle  10. 


vom 

bis 

Preisbestimmung 
in  Hellern 

Kilogrammpreis 
in  Hellern 

Nach  Pro:enten 
des  Friedenspreises 
in  ganzen  Zahlen 

15.  Juni  1914 

15.  Juli  1914 

32  *) 

31.  Marz  1915 

17.  April  1915 

70  g  =  4  h 
1  Laib  (1260  g) 
=  72  h 

57 

178 

18.  April  1915 

15.  Sept.  1915 

280  g  =  18  h 
140  »  =    9  » 

70  »  =    5  » 

64 

200 

16.  Sept.  1915 

10.  .Aug.  1918 

70  g  =  4  h 

57 

178 

11.  Aug.  1918 

I  'msturz 

Normallaib  zu 
1260  g  =  156  h 

124") 

388 

*)  Betrift't  «Gemischtes  Brot»  zu  Friedensende,  vor  Fintritt  der  Kriegs; 
panik,  entnommen  der  Publikation :  <AVarenpreisberichte»,  zusammengestellt 
von  den  k.  k.  Ministerien  fur  Handel  und  Ackerbau  und  der  statistischen 
Zentralkommission,  3.  Jahrgang,  Seite  16  der  Nummern  28  und  32  ex  1924. 
**)  Diese  amtlichen  Preise  uberdauerten  den  Umsturz  im  Sphtherbst  1918. 
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Wiener  Kleinhandelspreise  von  Frischmilch  von  Friedensende 

bis  zum  Umsturz.  Tabelle  11. 


Liter  —  Heller 

Preise  u  n  J  K.itegorien  nach  dcnTabellendes  Vi'r.  Magistrates 

Nach  Pro;enten  des 
Friedenspreises 
(abgerundet) 

I  II 

vom 

bis 

I 

Kannenmilch 
im  Ausschank 

ii 

Flaschen< 
milch 

16.  Juni  1914 

16.  Juli  1914 

30 

32 

1.  Okt.  1916 

15.  Mar:  1917 

48 

54 

160 

169 

16.  Marz  1917 

15.  Mai,  bezw. 
7.  Nov.  1917 

56 

62 

187 

194 

8.  Nov.  1917 

15.  Mai  1918 

80 

S6 

267 

269 

16.  Mai  1918 

6.  Mai  1919 

104 

110 

347 

338 

NB.  Die  in  den  amtlichen  Verfiigungen  festgesetzten  Zuschlage  fur 
Zustellung  (2  Heller  per  Liter)  sind  weggelassen  worden,  da  sie  den  Yer= 
gleich  mit  der  Milch  zu  Friedensende  erschweren  wiirden;  auch  wurden  aus 
diesem  Grunde  nach  Vorgang  des  Wiener  Magistrates  die  oben  verzeichneten 
pragnanten  Bezeichnungen  (ersichtlich  sub  1  und  II)  gewahlt. 


5.  KAPITEL. 

Schlufibemerkungen. 

Eine  Zusammenfassung  des  Gesamtbildes  der  Nahrungss 
mittelversorgung  vom  August  1914  bis  Oktober  1918  zeigt,  daB 
die  Aushungerung,  die  die  Entente  als  Kriegsmittel  zur  An; 
wendung  gebracht  hat,  in  Osterreich  schlieBlich  von  Erfolg  be* 
gleitet  war. 

Dieser  Aushungerungspolitik  konnte  weder  die  Monarchic 
als  Ganzes  noch  Osterreich  fur  sich  eine  entsprechende  einheit= 
liche  Gegen  o  r  g  a  n  i  s  a  t  i  o  n  entgegenstellen.  Eine  Fiille  von 
MaBregeln,  die  die  Regierung  zur  Abwehr  traf,  trugen  zvvar  an 
sich  den  Charakter  der  ZweckmaBigkeit,  aber  sie  konnten  sich 
infolge  der  kulturellen  und  wirtschaftlichen  VerschiedenartiL*- 
keit  der  einzelnen  Gebiete  des  Reiches  nicht  allgemein  durch= 
setzen,  sie  begegneten  besonders  in  der  letzten  Zeit  des  Krieges 
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nationalen  und  politischen  Hemmungen,  zum  Teil  scheiterten 
sie  auch  an  der  Unzulanglichkeit  der  Verwaltung  und  Ausfiih* 
rung  sowie  an  der  mangelnden  Mitwirkung  der  Bevolkerung. 

Indem  verabsaumt  wurde,  die  Bevolkerung  iiber  die  wirt* 
schaftliche  Lage  und  die  Voraussetzungen,  von  denen  die  all* 
gemeinen  Versorgungsmoglichkeiten  abhingen,  rechtzeitig  und 
geniigend  aufzuklaren,  ubersah  man,  daB  das  Gelingen  der 
kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen  nicht  nur  eine  Frage  der  Ver* 
vvaltung,  sondern  auch  eine  Frage  der  verstandnisvollen  Mit« 
wirkung  der  Bevolkerung  war.  An  der  ungeniigenden  Orien* 
tierung  der  Offentlichkeit,  und  zwar  sowohl  iiber  die  allgemeine 
Kriegslage  wie  im  besonderen  iiber  die  durch  den  Krieg  hervor* 
gerufenen  wirtschaftlichen  Verhaltnisse  und  wirtschaftlichen 
KriegsmaBnahmen,  trug  zu  einem  nicht  geringen  Teil  die  Bes 
schrankung  der  offentlichen  Diskussion  im  Wege  der  Presse, 
insbesondere  in  der  ersten  Zeit  des  Krieges,  Schuld. 

Die  Einschrankung  der  Presse  war  zuniichst  aus  militiirischen  und  auBeru 
politisehen  Erwiigungen,  zum  Teil  auch  aus  innerpolitischen  Gesichtspunkten 
erfolgt,  um  die  nationalen  Schwierigkeiten  der  offentlichen  Diskussion  zu  ent= 
ziehen.  Unter  diesen  Gesichtspunkten  war  die  Zensur  ein  notwendiges 
Obel;  die  Erorterung,  oh  und  inwieweit  in  dieser  Richtung  die  ntitigen  Grenzen 
tatsiichlich  nicht  zu  eng  gezogen  wurden,  gehcirt  nicht  in  den  Rahmen  dieser 
Darstellung.  In  weitestgehendem  MaBe  beschrankte  die  Zensur  jedoch  auch 
die  offentliche  Erorterung  der  Wirtschaftsfragen  und  Wirtschaftsverwaltung, 
und  hier  hat  sie  schweren  Schaden  angerichtet,  indem  dadurch  die  Bevolkerung 
iiber  die  wirtschaftlichen  Vorgange  und  Verhaltnisse,  insbesondere  auch  auf 
dem  Gebiete  der  Ernahrung,  im  unklaren  gchalten  wurde.  Nur  durch  die  ein; 
gehendste  Orientierung  der  Allgemeinheit  iiher  die  tatsachlichen  Verhaltnisse 
hatte  die  notwendige  verstandnisvolle  Mitwirkung  der  Bevolkerung  erzielt 
und  nur  bci  einer  solchen  Mitwirkung  ein  Erfolg  der  allgemeinen  und  beson^ 
deren  kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen  crwartet  wcrden  kiinnen.  In  der  Be* 
furchtung,  daB  durch  die  Erorterung  der  wirtschaftlichen  Notlage  sowie  durch 
cine  Kritik  der  crgriffenen  MaBnahmen  im  feindlichen  Auslande  ein  fur  die 
Kriegfiihrung  nachtciligcr  Eindruck  hervorgcrufen  und  irrige  Vorstellungen  ge= 
weckt  werden,  wurde  die  Besprechung  wichtigcr  wirtschaftlichcr  Fragen  und 
Vorgange  unterdriickt  oder  dcrart  eingeschriinkt,  daB  sich  die  Bevolkerung 
weder  cine  zutreffende  Vorstellung  noch  ein  richtiges  Urteil  bilden  konnte. 
Sclbst  angesehene  volkswirtschaftliche  Zcitschriftcn  waren  diesem  Drucke  der 
Zensur  ausgesetzt,  und  die  beruchtigt  gewordenen  wciBcn  Flecken  richtetcn  in 
iler  geangstigtcn  Phantasie  der  offentlichen  Meinung  mehr  Schaden  an,  als 
die  ruhige  Besprechung  der  Wirtschaftslage  dies  hiitte  tun  konnen.  Ein; 
schneidende  wirtschaftliche  MaBnahmen  trafen  dcrart  die  Bevolkerung  haufig 
ganzlich  unvorbereitet.  Die  Bevolkerung,  welcher  die  Kenntnis  des  Ganges  der 
wirtschaftlichen  Entwicklung  vorenthalten  wurde,  stand  der  Kricgswirtschaft 
die  Iangste  Zeit  verstandnislos  gcgeniiber.    Da  die  behordlichen  Verfugungen 
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die  Not  zumeist  nicht  zu  barmen  vermoehten,  beurteilte  die  Offentlichkeit 
diesc  MaBnahmen,  deren  Ursachen  und  Beweggriinde  ihr  frcmd  oder  nieht 
geniigend  erkliirt  warcn,  lediglich  als  AusfluB  von  Verwaltungsversiiumnissen, 
wie  denn  iiberhaupt  die  unzulangliehe  Orientierung  die  Offentlichkeit  ver^ 
anlaBte,  die  Erniihrungsfrage  in  Osterreieh  nur  als  verwaltungstechnisches  Pro; 
blem  aufzufassen.  Die  Bevdlkerung,  die  z.  B.  nur  ganz  unzuliinglieh  iiber  den 
Riickgang  der  Riiben^  und  Zuckerproduktion  und  deren  Ursachen  einerseits 
und  den  gcwaltig  angestiegenen  Zuekcrverbrauch  andererscits  Kenntnis  bckam. 
konnte  die  Notwendigkeit  der  Einschriinkung  und  Drosselung  des  Zucker* 
konsums  im  Wege  der  Rationierung  nicht  verstehen  und  schenkte  z.  B.  den 
Geriichten,  daB  Zuckcr  in  maBlosen  Mengen  ins  Ausland  gefiihrt  werde, 
Glauben.  Die  behdrdlichen  MaBnahmen  begegneten,  mangels  geniigender  Auf= 
klarung  iiber  deren  Notwendigkeit  sowie  iiber  das  jeweilig  Erreichbare,  dem 
Widerstande  oder  dem  passiven  Verhalten  der  Bevolkerung  und  griffen  nicht 
durch.  DaB  nur  bei  volligcr  Aufkliirung  der  Offentlichkeit  die  tiigliche  Mits 
arbeit  der  Bevolkerung,  ohne  die  jede  Erniihrungspolitik  versagen  muBte,  cr= 
zielt  werden  konne,  hatte  auch  Beck  veranlaBt,  in  seinen  Yorschlagen  an 
Koerber  iiber  die  Errichtung  eines  Erniihrungsamtes  als  eine  der  Yoraus= 
setzungen  fur  eine  giinstige  Losung  des  Nahrungsmittelproblems  die  wesent; 
liche  Einschriinkung  der  Zensur  und  eine  intensive  Hcranziehung  der  Presse 
zu  bezeichnen. 

Ganz  besonders  wurden  die  Zensurverhiiltnisse  durch  die  Schwierig* 
keiten,  die  sich  aus  dem  Verhaltnis  zu  Ungarn  ergaben,  beeinfluBt.  Keine 
Diskussion  iiber  die  Erniihrungslage  und  deren  Schwierigkeiten  konnte  an  dieser 
Frage  vorbeikommen.  In  Ungarn  aber  war  man  gegen  osterreichische  Presse= 
kritik  und  Presseangriffe  iiberaus  empfindlich.*)  Die  ernahrungsvvirtschaftliche 
Abhiingigkeit  Osterreichs  von  Ungarn  zwang  die  osterreichische  Regicrung 
wiedcrholt,  durch  Handhabung  der  Zensur  diesen  Empfindlichkeiten  Rechnung 
zu  tragen.  Derart  bildete  die  Zensur  einen  Vorhang,  hinter  dem  sich  manche 
Vorgiinge  abspielten,  deren  Auswirkung  auf  die  Erniihrungslage  die  Bevolkerung 


*)  Als  anfangs  des  Jahres  1916  in  eincm  W  iener  Blatte  einmal  eine 
Rritik  der  Haltung  Ungarns  in  der  Versorgungsfrage  und  wegen  der  liberaleren 
Versorgung  des  ungarischen  Konsums  unter  Hinweis  auf  die  Vcrschiedenheit 
der  Rationen  in  Osterreieh  und  Ungarn  erschien,  erklarte  der  ungarische 
Ministerpriisident  Graf  Tisza  in  einem  an  den  osterreichischen  Ministerprasi^ 
denten  gcrichteten  Telegramm,  daB  er  bei  Wicdcrholung  solcher  Angriffc  der 
ungarischen  Presse  freien  Lauf  lasseri  und  die  osterreichische  Regicrung  fur 
die  Riickwirkungen  einer  Pressefehde  zwischen  Osterreieh  und  Ungarn  auf  die 
Versorgungsfrage  verantwortlich  machen  muBte.  Kurz  vorher  hatte  die  unga= 
rische  Regicrung  eine  hinsichtlich  der  Getrcidelieferungen  nach  Osterreieh 
abgeschlossene  Vereinbarung  als  durch  die  Ernteergcbnisse  iiberholt  erklart 
und  war  ohne  Einvcrnehmen  mit  dem  anderen  Vergleichsteile  einseitig  zuriick^ 
getreten.  <  Es  bedeutet  -,  schrieb  damals  der  osterreichische  Ministerpriisident, 
«eine  aus  hiiheren  politischen  Riicksichten  geiibtc  auBerordentliche  Zuriicki 
haltung,  diese  Tatsache,  deren  Bekanntgabe  in  Osterreieh  einen  auBerordent* 
lichen  Sturm  gegen  Ungarn  entfachen  miifite,  der  Offentlichkeit  vorzuenthalten.  > 
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zwar  verspiirte,  die  ihr  aber  nicht  odcr  nur  unzulanglich  erklart  werden 
konnten. 

Es  war  sicherlich  fiir  die  Ernahrungswirtschaft  auch  von 
Nachteil,  daB  das  Par  lament  nicht  tagte.  Viele  Dinge  hiitten 
sich  vielleicht  anders  entwickelt,  wenn  sie  im  Parlament  hatten 
offentlich  rechtzeitig  besprochen  werden  konnen.  Als  im  Spat; 
iriihjahre  1917  das  Abgeordnetenhaus  endlich  zusammentrat, 
war  es  durch  politische  Probleme  zu  sehr  in  Anspruch  ge? 
nommen.  Uberdies  waren  die  wirtschaftlichen  Fragen  bereits 
so  kompliziert  geworden,  daft  einschneidende  und  grundlegende 
Anderungen  weder  in  der  Organisation  noch  im  Wirtschafts; 
system  ohne  schwere  Gefahr  mehr  vorgenommen  werden  konn; 
ten.  Die  Ernahrungsfragen  wurden  zwar  wiederholt  erortert, 
aber  doch  zumeist  ausschlieiMich  kritisch,  nicht  in  positiver  und 
schopferischer  Tatigkeit.  Auch  war  das  in  seiner  Majoritat  agra; 
risch  gesinnte  Haus  den  schweren,  auf  die  Produktion  driicken; 
den  Anforderungen,  welche  die  Notlage  gerade  an  die  Land; 
wirtschaft  stellte,  naturgemafi  nicht  sehr  geneigt  und  wirkte  so? 
nach  eher  hemmend  auf  die  Ernahrungswirtschaft.  Anderer* 
seits  brachten  von  der  anderen  Seite,  von  der  Seite  des  Kon; 
sums,  erhobene  vielfach  uberspannte  Forderungen,  die  sich  iiber 
alle  Voraussetzungen  der  Produktionswirtschaft  hinwegsetzten, 
das  Erniihrungsamt  in  die  schwerste  Lage  und  erzwangen  Mafi* 
nahmen,  die  den  Erniihrungsdienst  gerade  wieder  bei  der  Pro; 
duktion  schwer  kompromittierten.  Vielfach  ist  die  Preispolitik 
solchem  Driingen,  einmal  von  links,  einmal  von  rechts,  gewichen 
und  in  Fehler  gedriingt  worden,  die  spiiter  irreparabel  wurden. 

Die  Hauptursache  des  schliefMich  eingetretenen  ernahrungs; 
politischen  Zusammenbruches  war  aber  doch  die  Haltung 
Ungarns.  Ungarn  hat  nicht  nur  wahrend  des  Krieges  offiziell 
hohere  Rationen  verteilt,  sondern  es  hat  in  hohem  MaBe  eine 
aufierrationsmaBige  Versorgung  ermoglicht.  Aber  die  Menge, 
die  zum  menschlichen  Genusse  verbraucht  wurde,  war  nicht 
das  Entscheidende.  Die  eigentliche  Ursache  des  Versagens  der 
ungarischen  Getreidelieferung  gegeniiber  dem  osterreichischen 
Verbrauche  lag  bei  der  Verfiitterung.*) 

*)  Wie  sehr  sich  dicser  Tatsache  auch  der  ostcrreichische  Ministcrprasi= 
dent  (.'rat  Stiirgkh  bewuBt  war.  beweist,  daB  cr  in  einem  an  den  ungarischen 
Ministerprasidenten  Grafen  Tisza  gerichteten  Schreiben  (17.  Dezember  1915), 
in  welchem  cr  um  Beschleunigung  <lcr  Verhandlungen  iiber  die  Lieferung  von 
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Aus  dem  Auseinanderfallen  der  Getreide*  und  Viehpreise 
ergab  sich  eine  mit  der  Dauer  des  Krieges  zunehmende  Pramie 
fiir  die  Verfiitterung  des  Getreides,  die  im  Interesse  der  ungari= 
schen  landwirtschaftlichen  Groftbetriebe  gelegen  war.  Hierin 
findet  man  den  eigentlichen  Erklarungsgrund  dafiir,  dafi  in 
Ungarn  eine  angemessene  Getreideaufbringung  zwecks  Abgabe 
an  den  osterreichischen  Konsum  nach  der  Jahreswende  1915/16 
eigentlich  iiberhaupt  nur  noch  in  unerheblichen  Mengen  er* 
reichbar  war. 

Trotz  aller  schlimmen  Erfahrungen,  die  in  den  Jahren 
1915  und  1916  gemacht  worden  waren,  wurde  in  Ungarn  an  dem 
System  der  Getreideerfassung  auch  im  Jahre  1917  und  1918 
festgehalten.  Man  liefi  in  Ungarn  unmittelbar  nach  der  Ernte 
die  Verschleppung  des  Getreides  zu,  man  hinderte  nicht,  daft 
sich  die  einzelnen  Haushalte,  Stadte,  landwirtschaftlichen  Be* 
triebe  und  Mastanstalten  reichlich  eindeckten,  und  erst  nachdem 
so  der  grofite  Teil  der  Ernte  verschwunden  war,  begann  eine  Art 
von  Bewirtschaftung,  die  naturgemaB  in  ihrem  Endergebnisse 
versagen  mufite.  In  einer  Verhandlung  mit  Osterreich  hat  der 
ungarische  Ernahrungsminister  Graf  Hadik  ganz  offen  erklart, 
«die  ungarische  Vieh*  und  Schweinezucht  miisse  unversehrt  aus 
dem   Kriege   hervorgehen».*)   Angesichts   dieser  Wirtschafts* 

Mais  an  Osterreich  ersuchte,  sich  zu  der  Bemerkung  veranlaBt  sah:  Fiir 
diese  Verhandlungen  darf  ich  wohl  den  unumstoBlichen  Leitsatz  aufstellen, 
daB  man  ungarische  Schweinc,  nicht  aber  Menschen  in  Osterreich  schlach  = 
ten  kann.» 

*)  Der  osterreichischc  Ministerprasident  Graf  Stiirgkh  hat  in  wiedcr* 
holten  personlichen  Briefen  an  den  Grafen  Tisza  versucht,  die  ungarische 
Regierung  zu  einer  die  osterreichische  Lage  mehr  beriicksichtigenden  Haltung 
zu  veranlassen:  «Diese  Haltung  macht  mein  Bestreben,  das  Verhaltnis  beider 
Staaten  zu  besscrn,  unmoglich  und  meine  Stellung  unhaltbar.»  «Ich  verlange 
keine  mechanische  Reduktion  der  ungarischen  Quoten,  sondern  nur  eine  solche, 
die  sich  aus  der  Ersparung  jenes  Minimums  ergibt,  das  wir  zum  Durchhalten 
benotigen.»  In  einem  Briefe  vom  16.  November  1915  erkliirte  er,  daB  Oster* 
reich  auf  die  Lieferung  ungarischen  Getreides  ein  wenn  auch  nicht  gesetzlich 
festgelegtes,  jedoch  aus  der  Natur  der  Sache  fliefkndes  Recht  besitze.  In  einem 
Schreiben  des  osterreichischen  Ministerprasidenten  Seidler  an  den  damaligen 
Minister  des  AuBeren  vom  25.  August  1917  hieB  es:  «Die  Lage  Osterreichs 
ist  die  denkbar  schwierigste.  Ungarn  und  Deutschland  sind  versorgt,  wir  aber 
werden  von  Ungarn  in  Stich  gelassen,  wiihrend  auf  der  anderen  Seite  Deutsche 
land  bei  der  Aufteilung  der  rumanischen  Beziige  nicht  mit  Unrecht  den  Stand; 
punkt  einnimmt,  daB  im  Bereiche  der  osterreichischnmgarischen  Monarchic 
noch  geniigende  Tberechusse  in  Ungarn  greifbar  gemacht  werden  konnen. 
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politik,  die  die  osterreichische  Nahrungsfrage  unberiicksichtigt 
lieB,  war  im  Zusammenhange  mit  alien  anderen  durch  den 
Krieg  verursachten  Schwierigkeiten  der  ernahrungswirtschaft= 
liche  Zusammenbruch  Osterreichs  unvermeidlich  geworden. 

Der  Ausfall  an  Nahrungsmitteln,  welche  Osterreich  vor 
dem  Kriege  aus  Ungarn  bezogen  hatte,  war  so  groB,  daB  er 
durch  keinerlei  VerwaltungsmaBnahmen  wettgemacht  werden 
konnte.  Die  Tatsache,  daB  die  organisatorischen  MaBnahmen 
die  Not  nicht  beseitigen,  sondern  im  besten  Falle  nur  mildern 
konnten,  somit  von  vornherein  nicht  mit  einem  Erfolge,  son; 
dern  mit  dem  <  Versagen>'  zu  rechnen  hatten,  mit  einem  Worte, 
daB  die  Krnahrungsorganisation  immer  nur  eine  Organisa* 
tion  des  Mangels  sein  konnte,  hat  die  gesamte  Ernahrungs* 
wirtschaft  und  deren  Organisation  auch  psychologisch  beein* 
fluBt.  Die  Schwierigkeiten  aus  dem  Verhaltnisse  mit  Un< 
garn,  die  spezifischen  Schwierigkeiten  des  Nationalitatenstaates 
mit  seinen  kulturellen  Verschiedenheiten  der  Bevolkerung,  die 
die  Organisationsarbeit  beeintriichtigten,  schufen  —  im  Gegen* 
satze  zu  Deutschland,  wo  das  Organisationsproblem  der  Kriegs* 
und  Ernahrungswirtschaft  zielbewuBt  und  energischer  ange* 
packt  und  durchgefiihrt  wurde  —  eine  Atmosphiire  der  Resigna= 
tion,  zu  welcher  ja  die  Wesensart  des  osterreichischen  Charak* 
ters  ubcrhaupt  hinncigte.  Von  diesem  Geiste  beherrscht,  fehltc 
haufig  sowohl  der  Wille  zum  EntschluB  als  auch  der  Wille,  ge* 
faBte  Entschliisse  bis  zum  Ende  durchzufiihren.  War  einmal  das 
BewuBtsein  der  Notwendigkeit  vorhandcn,  daB  die  Fiihrung 
einer  von  der  AuBenwelt  vollkommen  abgeschlossenen  Wirt* 
schaft  ohne  staatliche  Eingriffe  unmoglich  geworden  war,  so 
hatten  allc  und  alles  in  diesem  Sinne  wirksam  werden  miissen. 
Wiederbolt  jedoch  sind  die  angenommenen  Prinzipien  fiir  die 
Wirtschaftsfuhrung  durch  Schwankungen  auch  an  den  leitenden 
Stellcn  selbst  durchbrochcn  wordcn.  Der  lange  Krieg  und  die 
in  seinem  Gefolge  auftretcnden  und  sich  immer  mchr  verschiir- 
fenden  nationalcn  und  politischen  Schwierigkeiten  hatten  das 
Gefiige  der  osterreichischen  Vcrwaltung  gelockert.  Die  an  sich 
large  Auffassung,  welche  in  der  osterreichischen  Bevolkerung 
gegeniiber  behordlichen  MalMiahmen  latent  vorhandcn  ist,  wurde 
im  Kriege  die  treibende  und  allgemeine,  und  nur  durch  eine 
starke,  einheitlich  geleitcte,  durch  cinen  Willen  bcherrschte 
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Regierung  und  Verwaltung  hatte  ihr  entgegengewirkt  werden 
konnen.  An  diesem  einheitlichen  Willen  hat  es  jedoch  gefehlt. 

Durch  die  Feststellung  der  Unzulanglichkeiten  der  Organic 
sation  kann  und  soli  die  geleistete  groBe  Arbeit  nicht  herab* 
gesetzt  werden.  Obwohl  der  Staat  als  Organisator  seines  eigenen 
Dienstes  vielfach  versagte  —  wobei  es  gleichgiiltig  ist,  ob  dieses 
Versagen  aus  zwingenden  politischen  Griinden,  aus  Schwache 
gegen  Ungarn  oder  aus  osterreichischer  Eigenart  erfolgte  — ,  sind 
vom  einzelnen  und  von  den  einzelnen  zusammengenommen  im 
Rahmen  einer  improvisierten  Organisation  ungeheure  Leistun= 
gen  vollbracht  worden,  die  um  so  hoher  gewertet  werden 
miissen,  als  sie  nicht  planmaBig  erfolgten.  Diesen  Leistungen 
darf  die  Anerkennung  nicht  versagt  werden,  obwohl  infolge  der 
politischen  Struktur  des  alten  Osterreichs,  infolge  des  vollstandi* 
gen  Versagens  des  wirtschaftlichen  Dualismus  und  infolge  der 
Umkehrung  aller  Voraussetzungen,  auf  denen  die  osterreichi; 
sche  Ernahrungswirtschaft  basiert  war,  die  osterreichische  Be* 
volkerung  vor  den  hartesten  Entbehrungen  nicht  bewahrt  wer* 
den  konnte. 


Lot  w e n  f  e  1 J  •  R  u  B. 
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III.  HAUPTSTUCK. 


Die  Entwicklung  der  Kriegswirtschaft  auf  dem  Gebiete 
der  Land*  und  Ernahrungswirtschaft  im  Einzelnen. 

Inhalt. 

A.  Nahrungsmittel  der  landwirtschaftlichen  Produktion: 

Kapitel  1:  Getreide  und  Mehl;  Kapitel  2:  Futtermittel ;  Kapitel  3:  Kar* 
toffeln;  Kapitel  4:  Gemiise  und  Obst;  Kapitel  5:  Vieh,  Fleisch,  Fett,  Wild, 
Fische;  Kapitel  6:  Milch  und  Molkereiprodukte,  Gefliigel,  Eier. 

B.  Nahrungsmittel  der  industriellen  Produktion: 

Kapitel?:  Zucker,  Melasse;  Kapitel  8:  Malz  und  Bier;  Kapitel  9:  Spiritus, 
Prefthefe;  Kapitel  10:  Kartoffelverarbeitungsprodukte ;  Kapitel  11:  Kaffee=  und 
Kaffeesurrogate;  Kapitel  12:  Gemuse*  und  Obstverwertung. 


Die  Abschnittc  dieses  Hauptstuckes  enthalten  Sonderdar; 
stellungen  der  Entwicklung  der  Kriegswirtschaft  fiir  die  wichtig* 
sten  Nahrungs*  (und  Futter*)  Mittel.  Die  einzelnen  MaB* 
nahmen  warcn  den  bcsondcren  Produktions=  und  Bedarfsverhalt* 
nisscn  dcs  einzelnen  Artikels  nach  Moglichkeit  angepaBt.  Da; 
neben  liefen  selbstverstiindlich  eine  groBe  Reihe  wirtschaftlicher 
MaBnahmen  allgcmeiner  Natur,  die,  soweit  es  eben  die 
kriegerischen  Verhaltnisse  zulieBen,  die  Erhaltung  des  Bodens 
fiir  die  Gewinnung  von  landwirtschaftlichen  Produktcn,  die  Auf* 
rechterhaltung  der  landwirtschaftlichen  und  industriellen  Be= 
triebe  uberhaupt  und  die  tunlichste  Intensivierung  sowie  die 
Steigerung  der  Produktion  zum  Gegenstande  hatten,  aber  auch 
die  moglichste  Beseitigung  der  den  landwirtschaftlichen  und  in* 
dustriellen  Betrieben  im  Wege  stehenden  Hindernisse  be* 
zwecktcn. 

Hieher  gehoren  die  schon  zu  Beginn  des  Krieges  getroffenen 
MaBnahmen  zur  Sicherstellung  der  Ernte  und  Ermoglichung 
des  Winteranbaues  (August  1914),  die  auf  der  Selbsthilfe  in  den 
einzelnen  Gemeindegebieten  aufgebaut  waren.  Die  in  den  ein* 
zelncn  Gemeinden  geschaffenen  Erntekommissionen  hatten 
die   gegenseitij<e   Ililfeleistung   bei   den   Ernte;   und  Anbau* 
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arbeiten  zu  organisieren  und  auf  eine  rationelle  Ausniitzung 
und  Verteilung  der  wenigen  noch  vorhandenen  Arbeitskriifte  und 
Betriebsmittcl  EinfluB  zu  nehmen.  Die  guten  Erfolge,  die  mit 
diesen  Anordnungen  erzielt  worden  sind,  fiihrten  zu  deren  Fort= 
setzung  in  den  spiiteren  Jahren,  mit  der  Erganzung,  daB  alle 
Grundbesitzer  von  Ackergriinden  gehalten  waren,  ihre  Grund? 
stiicke  dem  Friihjahrsanbau  und  dann  in  den  weiteren  Jahren 
dem  erforderlichen  Anbau  uberhaupt  zuzufiihren. 

Nebst  der  Erleichterung  der  landwirtschaftlichen  Betriebs= 
iuhrung  durch  Beistellung  von  landwirtschaftlichen  Maschinen 
und  Betriebs;  und  Brennstoffen  wurden  auch  MaBnahmen  zur 
Bereitstellung  landwirtschaftlicher  Zugtiere  durchgefiihrt. 

Von  groBer  Bedeutung  fur  die  Erhaltung  und  Intensivierung 
der  landwirtschaftlichen  Produktion  war  naturlich  die  Sicherung 
der  erforderlichen  Arbeitskriifte.  Die  wenigen  Arbeitskriifte 
mufiten  organisch  ausgeniitzt  und  iiber  die  Bedarfsgebiete  ent* 
sprechend  verteilt  werden.  Um  einen  solchen  Ausgleich  herbei- 
zufuhren,  wurden  landwirtschaftliche  Arbeitsvermittlungen  und 
Nachweisstellen  errichtet.  Durch  Gewahrung  kurzer  Urlaube 
der  in  der  Landwirtschaft  tiitig  gewesenen,  zur  Kriegsdienst* 
leistung  herangezogenen  Arbeitskriifte  zu  den  bestimmten  wich= 
tigsten  Arbeitsperioden  (Anbau=  und  Erntezeit)  ist  es  moglich 
gewesen,  den  landwirtschaftlichen  Betrieb  notdiirftig  aufrecht= 
zuerhalten. 

Von  besonderer  Bedeutung  war  die  Heranziehung  von 
Kriegsgefangenen  fiir  landwirtschaftliche  Ar= 
b  e  i  t  e  n,  insbesondere  wurden  sie  in  der  Zuckerindustrie  und 
in  deren  Okonomien  verwendet.  Es  wurden  eigene  Verteilungs* 
stellen  fiir  Kriegsgefangene,  militiirische  Arbeitspartien  ge= 
schaffen,  schlieBlich  wurden  auch  Anwerbungen  in  den  besetz* 
ten  Gebieten,  wie  Montenegro,  Polen  und  spater  auch  Rumiinien, 
vorgenommen. 

SchlieBlich  wurden  im  Interesse  der  Erhohung  der  Produk= 
tion  die  notwendigen  kiinstlichen  Dungermittel  zu  sichern  ver= 
sucht.  Diese  Bestrebungen  waren  allerdings  deshalb  wenig  er; 
folgreich,  da  die  Heeresverwaltung  alle  verfiigbaren  Mengen  an 
schwefelsaurem  Ammoniak  und  Kalkstickstoff  fiir  die  Muni- 
tionserzeugung  an  sich  zog. 

Im  Laufe  des  Krieges  war  begreiflicherweise  die  Bemuhung 
der  Regierung  dahin  gerichtet,  geniigend  und,  wenn  moglich,  auch 
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gecignetes  Saatgut  zu  bekommen.  Leider  war  es  im  Laufe  der 
Zeit  infolge  der  stetig  straffer  werdenden  Bewirtschaftung  des 
Getreides  nahezu  unmoglich,  das  den  einzelnen  Bodens  und 
klimatischen  Verhaltnissen  entsprechende  Saatgut  zu  bekommen, 
wodurch  naturgemaB  die  landwirtschaftliche  Produktion  in  ihrer 
Qualitat  und  Quantitiit  sehr  gelitten  hat. 

Fiir  die  Aufrechterhaltung  der  industriellen 
B  e  t  r  i  e  b  e,  welche  durch  die  Einberufungen  vielfach  sehr  be* 
hindert  waren,  suchte  die  Regierung  nach  Moglichkeit  durch  Zu; 
weisung  militarischer  Arbeiterpartien  sowie  Kriegsgefangenen 
und  Fliichtlingen  aus  den  Kriegsgebieten  Sorge  zu  tragen.  Im 
Interesse  der  Konzentrierung  der  fiir  die  Arbeiterzuweisung 
mafigebenden  Stellen  wurden  durch  eine  Ministerialkommission 
fiir  Arbeiterzuweisungen  auf  Grund  der  gemachten  Anmeldun* 
gen  jene  Unternehmungen  bezeichnet,  deren  Versorgung  mit 
Arbeitskraften  im  offentlichen  Interesse  dringendst  gelegen  war. 

Nebst  der  Beschaffung  der  fiir  den  ununterbrochenen  Be= 
trieb  notwendigen  Arbeitskrafte  war  fiir  die  Aufrechterhaltung 
dieser  Betriebszweige  die  Beschaffung  der  erforderlichen  Brenn* 
und  Betriebsstoffe  ganz  besonders  wichtig.  Die  starke  In= 
anspruchnahme  von  Kohle  im  Kriege  zwang,  eine  auBerordenb 
liche  Rationicrung  der  Kohle  und  der  iibrigen  Brennstoffe  vorzu= 
nehmen,  urn  allc  jene  Betriebe  entsprechend  zu  befriedigen,  die 
fiir  die  Aufrechterhaltung  der  Erniihrung  der  Armee  und  der 
Zivilbevolkerung  von  unbedingtcr  Notwendigkeit  waren.  Es 
wurden  daher  auch  innerhalb  der  verschiedenen  Nahrungsmitteh 
industrien  Unterscheidungen  zwischen  dem  Grade  der  Notwen* 
digkeit  gemacht,  indem  die  Zuweisung  der  erforderlichen  Brenn= 
stoffmengcn  nach  einem  bestimmten  Schliissel  innerhalb  der 
einzelnen  Nahrungsmittelindustrien  erfolgte.  Auch  wurde  ge* 
trachtet,  die  einzelnen  Betriebe  zusammenzuziehen,  um  im  W'ege 
einer  Betriebszentralisation  eine  entsprechende  Okonomic  der 
Arbeitskrafte  und  Betriebsstoffe  herbcizufiihren. 


1.  KAPITEL. 


Getreide  und  Mehl. 

I  nhalt: 

Vorbemerkung  —  Die  ersten  RegierungsmaBnahmen  im  Jahre  1914  — 
Aufhebung  der  Einfuhrzolle  —  Forderung  der  Einfuhren  —  Streckungs= 
maBnahmen  und  Hochstpreise  —  Sperre  und  Aufnahme  der  Vorrate  An= 
fang  1915  —  Verbrauchsregelung  —  Bestimmung  der  Kopfquoten  —  Die 
Kriegs-  Getreide  =Verkehrsanstalt  —  Geschaftskreis  der  K.  G.V.  —  Innerer  Auf= 
bau  der  K.  G.V.  —  AuBere  Organisation  der  K.  G.V.  —  Finanzpolitik  der 
K.  G.V.  —  Die  Durchfiihrung  der  Getreidebewirtschaftung  —  Deckung  des 
Bedarfes  —  Einfuhren  aus  Ungarn  und  dem  Auslande  —  Riickgang  der  land= 
wirtschaftlichen  Produktion  —  Die  staatliche  Getreideauf bringung  —  Vers 
schiedenheiten  in  der  Aufbringung  in  den  einzelnen  Landern  Altosterreichs  — 
Das  Wirtschaftsjahr  1914/15  -  Das  Wirtschaftsjahr  1915/16  -  Das  Wirtschafts= 
jahr  1916/17  -  Das  Wirtschaftsjahr  1917/ IS  -  Getreidebezug  aus  der  Ukraine. 


Ta  b  e 1 1 e  n : 

Tabelle  12:  Riickgang  (— )  oder  Zunahme  (-f)  der  Anbaullachen,  Ernte=  und 

Hektarertrage  von  Weizen,  Roggen,  Gerste  und  Hafer  wahrend  des  Krieges 

(gegeniiber  dem  Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913). 
Tabelle  13:  Umfang  der  in  den  Wirtschaftsjahren  1915/16,  1916/17,  1917/18  in  den 

Sudetenlandern  und  Alpenlandern  aufgebrachten  Mengen  an  Weizen,  Roggen, 

Gerste  und  Hafer. 

Tabelle  14:  Graphische  Tabelle  des  Monatsbedarfes  der  Nichtselbstversorger  in 
Altosterreich  und  Deckungsverhaltnis  nach  Herkunft  des  Getreides  fur  das 
Jahr  1915/16. 

Tabelle  15:  Graphische  Tabelle  des  Monatsbedarfes  der  Nichtselbstversorger  in 
Altosterreich  und  Deckungsverhaltnis  nach  Herkunft  des  Getreides  fur  das 
Jahr  1916/17. 

Tabelle  16:  Graphische  Tabelle  des  Monatsbedarfes  der  Nichtselbstversorger  in 
Altosterreich  und  Deckungsverhaltnis  nach  Herkunft  des  Getreides  fur  das 
Jahr  1917/18. 


Die  Versorgung  Altosterreichs  mit  Mehl  und  Brot  erfolgte 
vor  dem  Weltkriege  im  Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913 
zum  Teil  aus  der  eigenen  Getreideproduktion,  zum  Teil  aus  jener 
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Ungarns  und  nur  in  Ausnahmsfallen  und  in  kleinen  Mengen 
durch  Zufuhren  aus  dem  ehemaligen  Zollauslande.  Altosterreich 
hatte  im  Durchschnitte  der  erwahnten  Vorkriegsjahre  eine 
eigene  Erzeugung  an  Brotgetreide  (VVeizen  und  Roggen), 
in  Mehl  umgerechnet,  von  27,992.00 q,  wozu  der  durchschnitt* 
lichc  EinfuhriiberschuB  (aus  Ungarn  und  dem  ehemaligen 
Zollauslande),  in  Mehl  (aus  Weizen  und  Roggen)  umgerechnet, 
von  13,346.000  q  hinzukam,  so  daB  Altosterreich  liber  41,338.000  q 
Mehl  verfiigte. 

Es  cntficl  somit  in  Altosterreich  mit  seine-n  28,570.000  Verbrauchern  i  m 
Durchschnitt  —  ohne  darauf  Rucksicht  zu  nehmen,  daB  die  Lebens= 
haltung  der  Bevdlkerung  und  damit  der  Mehlkonsum  der  einzelnen  Lander 
ein  wesentlich  verschiedener  war  —  an  Mehl  pro  Kopf  der  Bevdlkerung 
144  6  kg  jahrlich  (386  g  taglich).  Dieser  Mehlbedarf  war  mit  jiihrlich  97  97  kg 
(268  g  taglich)  oder  mit  67  °/o  durch  die  eigene  Produktion  und  mit  46  63  kg 
(128  g  taglich)  oder  33°/o  durch  Einfuhren  gedeckt.*) 

Der  Beginn  des  Weltkrieges  fiel  gerade  in  die  Zeit  der  Ge* 
treideernte  des  Jahres  1914;  wenn  auch  die  Weizen?  und 
Gerstenernte  zum  groBten  Teil  noch  vor  den  kriegerischen 
Ereignissen  hereingebracht  werden  konnte,  so  war  doch  Ost* 
galizien,  eines  der  wichtigsten  Getreidegebiete,  unmittelbar 
nach  dem  Kriegsausbruche  von  den  Russen  besetzt  worden,  so 
daB  die  Ernte  in  diesem  Landesteile,  der  etwa  ein  Viertel  der 
gesamten  Ackerfliiche  Altosterreichs  umfaBte,  weder  fiir  die 
Versorgung  des  Heeres  noch  fiir  den  allgemeinen  Konsum  in 
den  westlichen  Gebietcn  Altosterreichs  herangezogen  werden 
konnte. 

Die  natiirlichc  Folge  dieser  Momente  war,  daB  die  oster* 
reichische  Regierung  schon  zu  Beginn  des  Krieges  bestrebt  sein 
muBte,  alles  vorzukehrcn,  um  die  Einfuhr  von  Getreide  aus  den 
wenigen  nicht  schon  zu  Beginn  des  Weltkrieges  in  die  Ver* 
wicklungen  einbczogenen  Gebieten  zu  erleichtern,  wobei  aller= 
dings  die  Getreidevorrate  Amerikas  infolge  der  bald  nach  Be= 
ginn  des  Weltkrieges  erfolgten  Lahmlegung  des  tlberseever* 
kehrs  fiir  die  Versorgung  Altosterreichs  nicht  mehr  in  Betracht 
kommen  konnten. 

*)  Sichc  Nahcrcs  hicriiber  <  Das  dsterreichische  Erniihrungsproblem. 
Untcr  Bcniitzung  statistischer  Matcrialien  und  amtlicher  Quellen  sowie  unter 
Mitwirkung  von  Fachmannern  verfaBt  im  Bundesministerium  fiir  Volks* 
crnahrung.  Mit  statistischen  Tabellen  und  Diagrammen.»  Heft  I  (Scite  38  ff.). 
Wien,  HoU  und  Staatsdruckerci,  ll>21  und  1922. 
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Als  crste  Mattnahme  versuchte  die  Regierung  Osterreichs 
in  der  ersten  Augustwoche  1914  mit  der  ungarischen  Regierung 
das  Einvernehmen  wegen  Aufhebung  des  Einfuhrzolles  herzu- 
stellen.  Diese  Aufhebung  konnte  infolge  der  liingere  Zeit  an= 
dauernden  ablehnenden  Haltung  der  ungarischen  Regierung  erst 
nach  ll/2  Monaten  unter  dem  24.  September  1914  verfiigt  und  mit 
dem  9.  Oktober  1914  in  Kraft  gesetzt  werden.  Als  schliefilich 
die  ungarische  Regierung  der  Suspension  der  Zolle  zustimmte, 
war  diese  MaBregel  zum  grofiten  Teil  schon  verspatet  und  damit 
wirkungslos,  weil  inzwischen  Rumiinien,  das  in  erster  Linie  fiir 
Einfuhren  in  Betracht  gekommen  ware,  ein  Ausfuhrverbot  fiir 
Getreide  und  Mehl  erlassen  hatte. 

Inzwischen  gingen  die  Preise  der  Bodenprodukte  infolge 
der  starken  Nachfrage  seitens  der  Heeresverwaltung  und  der 
iibrigen  Verbraucherkreise  fortdauernd  in  dieHohe.*)  Die  Preis; 
steigerung  war  in  Budapest  womoglich  noch  starker  als  in  Wien, 
was  zum  Teil  auf  den  unbefriedigenden  Ausfall  der  ungarischen 
Ernte  zuriickzufiihren  war;  diese  besondere  Preisgestaltung  hatte 
zur  Folge,  daB  der  osterreichische  Getreidehandel  sehr  wenig 
Getreide  und  Mehl  aus  Ungarn  bezogen  hatte. 

Die  staatliche  Forderung  der  Einfuhr  vom  Auslande  erfolgte 
durch  Beistellung  von  Devisen  und  Transportmitteln,  dann 
durch  diplomatische  Intervention  wegen  Freigabe  zuruckge- 
haltener  Sendungen  (besonders  in  Italien)  und  spater  auch  durch 
Gewahrung  staatlicher  Ausfallsgarantien. 

Um  die  geringen  im  Lande  vorhandenen  Getreide*  und 
Mehlvorriite  fiir  eine  liingere  Versorgungszeit  bereit  zu  halten, 
begann  die  Regierung  zuniichst  mit  dem  System  der  Streckung 
dieser  Vorriite,  wie  es  schon  in  Deutschland  versucht  worden 
war  und  wie  es  fiir  eine  kurze  Kriegsdauer  sicher  ausreichend 
gewesen  ware.  Mit  31.  Oktober  1914  wurde  die  erste  Verord= 
nung  iiber  Kriegsbrot  erlassen,  zu  dessen  Herstellung  das  Edel* 

*)  Der  Durchschnittspreis  wiihrend  der  Jahre  1906  bis  1913  betrug  an  der 
Borse  fiir  landwirtschaftliehe  Produkte  in  Wien  fiir  Weizen  K.  24.88,  fiir  Rog^en 
R  19.02,  Am  28.  Juli  1914  wurde  Weizen  mit  K  26—  bis  K  27.—,  Roggen  mit 
K  20.- —  bis  K21. —  notiert.  Endc  August  1914  stand  der  Weizenpreis  auf 
K  31. —  und  der  Roggenpreis  auf  R  23. — ,  wiihrend  Ende  September  1914  der 
Weizen  K  35. —  und  der  Roggen  R  28.—  bis  R  29.—  notierte.  Die  Zollaufhebung 
setzte  der  Aufwartsbewegung  kein  Ziel.  Ende  Oktober  1914  notierte  Weizen 
mit  R38. —  bis  R  39. —  und  Roggen  mit  R  32.—  bis  R  33.— ,  Ende  November 
1914  Weizen  mit  R  42.—  bis  R  43.—  und  Roggen  mit  R  35. —  bis  R  36— . 


]20 


(jKTREIDE  UNO  MEHL. 


mehl  eine  30(70ige  Streckung  mit  Gersten;  oder  Maismehl  oder 
mit  Kartoffeln  erhalten  sollte.  Die  Erkenntnis  von  der  Unzu; 
langlichkeit  einseitiger  MaBnahmen  fiihrte  zu  Verhandlungen 
mit  Ungarn,  um  sowohl  gemeinsame  und  gleichartige  Sparvor; 
schriften  als  auch  gemeinsame  Hochstpreise  zu  erlassen. 

Eine  einseitige  Regelung  in  Altosterreich  schien  unmoglich 
zu  sein,  da  Hochstpreise  in  Osterreich  ohne  eine  analoge  Vers 
iiigung  in  Ungarn  mit  einer  Absperrung  der  ungarischen  Zu; 
fuhren  gleichbedeutend  gewesen  waren.  Nach  langwierigen  Ver; 
handlungen  wurde  die  getroffene  Vereinbarung  am  28.  Novem* 
ber  1914  in  Altosterreich  sowie  in  Ungarn  kundgemacht.  Die 
Hochstpreisvorschriften  haben  sich  im  Gegensatze  zu  der  deut; 
schen  Norm  nicht  nur  auf  Getreide,  sondern  auch  auf  Mehl  er; 
streckt,  damit  sie  auch  dem  letzten  Verbraucher  zugute  kommen. 

Den  Hochstpreissatz  fiir  Getreide  sollte  die  Verwaltungs; 
behorde  jedes  Kronlandes  bestimmen,  und  zwar  auf  Grund  der 
in  den  letzten  Wochen  des  Monats  Oktober  1914  im  GroBhandel 
tatsachlich  gezahlten  Preise;  in  Wirklichkeit  wurden  die  Satze 
von  der  Regierung  noch  revidiert,  insbesondere  um  jene  Span; 
nungen  aufrechtzuerhalten,  welche  die  Bewegung  des  Getreides 
vom  Orte  der  Erzeugung  bis  zu  jenem  des  Verbrauches  er; 
moglichen. 

Fiir  Wcizen  waren  in  Xicdcrdsterreich  die  Preise  mit  K  42. —  bestimmt, 
und  zwar  mit  einem  Preisabschlag  bis  zu  K  38. —  bei  Lieferungen  nach  dem 
15.  Dezcmber;  der  Rojjt>enprcis  wurde  mit  K  42. —  fallend  bis  K  31. — ■  fest* 
gesctzt.  Im  allgemeinen  hielten  sich  die  Preise  der  Hochstpreisvorschriften 
nicht  unerheblich  unter  den  Tagespreisen,  die  Ende  November  bei  Wcizen  mit 
ruml  K  42. —  bis  K  43. — ,  bei  Roggen  mit  K  35. —  bis  K  36. —  notiert  waren. 

In  Verbindung  mit  dieser  Verordnung  iiber  die  Hochst; 
preise  standen  jene  iiber  die  Streckungsvorschriften.  Zunachst 
wurde  angeordnet,  daft  aus  Weizen  nur  mehr  15%  GrieB  und 
Backmehl,  dann  wcitere  15%  Kochmehl  gezogen  werden  diirfen, 
wahrend  der  Rest  als  einheitliches  Brotmehl  herzustellen  war. 
Ansonsten  war  nur  die  Herstellung  von  Gleichmehl  (mit  Aus; 
mahlung  bis  zu  85%,  bei  Roggen  bis  zu  82  °  „)  gestattet.::;) 

AuBer  der  Erhohung  der  Ausmahlungsprozente  kam  als 
Streckung  noch  in  Betracht,  daB  unter  andcrcm  Weizenkochmchl 

*)  Die  vom  7.  Dezcmber  1°I4  und  vom  1.  August  1°15  an  vorgesehenen 
Ausmahlungsprozente,  die  wiederholt  verscharft  worden  sind,  sind 
aus  der  folgcndcn  Zusammcnstellung  zu  entnehmen: 
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1914/15 

1915/16 

1916/17 

1917/18 

fiir  Weizen 

7.  Dez.  1914: 

15%  Backmehl  und 

GrieB 
15%  Kochmehl 
50%  Brotmehl 
80%,  Mahlprodukte 
18%  Kleie 

oder : 
85%  Gleichmehl 
lP/,%  Kleie 

I.  Aug.  1915: 
15%,  Backmehl  und 

GrieB 
25%  Kochmehl 
58"'„  Brotmehl 
78"/,,  Mahlprodukte 
20%  Kleie 

I.  Janner  1916: 
3%  GrieB  einschl. 

Grahambrot« 

mehl 
15%  Kochmehl 
64%  Brotmehl 
82%  Mahlprodukte 
15%  Kleie 

II.  Janner  1916: 

3"  ,,  GrieB  einschl. 

Grahambrots 

mehl 
22%  Kochmehl 
57%  Brotmehl 
82%  Mahlprodukte 
15"/,,  Kleie 

oder : 
82%  Gleichmehl 
15  %  Kleie 

fiir  einzelne  Zweig* 
stellen: 

3%  GrieB  einschl. 

Grahambrots 

mehl 
22%  Kochmehl 
61"/,,  Brotmehl 

86%  Mahlprodukte 
IP/2%  Kleie 
oder : 
86° '„  Gleichmehl 
11V2%  Kleie 

ll.Janner  1916: 
3%  GrieB  einschl. 
Grahambrots 
mehl 
22%  Kochmehl 
57%  Brotmehl 
82%  Mahlprodukte 
15%  Kleie 

11.  Sept.  1916: 

3%  GrieB 
22%  Kochmehl 
61  %  Brotmehl 
86%  Mahlprodukte 
UVi%  Kleie 
8.  Mar:  1917: 

3%  GrieB 
22%  Kochmehl 
65"/,,  Brotmehl 

90%  Mahlprodukte 

7l/«%  Kleie 
oder: 
90%  Gleichmehl 

7»/8%  Kleie 

8.  Mar:  1917: 

3%  Griefi 
22%  Kochmehl 
65%  Brotmehl 
90"/,,  Mahlprodukte 

7>/2%  Kleie 

15.  Sept.  1917: 

4%  GrieB 
11%  Backmehl 
15"  „  Kochmehl 
52%  Brotmehl 

82%  Mahlprodukte 
15\'j%  Kleie 

29.  Okt.  1917: 

4%  GrieB 
22%  Kochmehl 
64"  „  Brotmehl 
90%  Mahlprodukte 

7V«%  Kleie 
Februar  1918: 
90%  Gleichmehl 

7»/j7o  Kleie 

fiir  Roggen 

7.  De;.  1914: 
82%  Gleichmehl 
15%  Kleie 

7.  De:.  1914: 
82%  Gleichmehl 
15%  Kleie 

7.  De:.  1914: 
82%  Gleichmehl 
15%  Kleie 

11.  Sept.  1916: 

85%  Gleichmehl 
12%  Kleie 

oder: 

90%  Gleichmehl 

7%  Kleie 

8.  Mar:  1917: 
90%  Gleichmehl 
7%  Kleie 

15.  Sept.  1917: 
85%  Gleichmehl 
12%  Kleie 

29.  Okt.  1917: 
90"/,,  Gleichmehl 
7%  Kleie 
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eine  Zumischung  von  30%  Gerstenmehl,  Weizenbrotmehl  eine 
solche  von  33°/0  Gerstenmehl  oder  30 "()  Mais  oder  Kartoffeh 
malzmehl  erhalten  sollten. 

Die  Hochstpreisvorschriften  erwiesen  sich  kaum  durch 
einige  Tage  wirksam;  alsbald  zeigte  es  sich,  daB  vielfache  Um> 
gehungsmoglichkeiten  vorhanden  waren  und  auch  beniitzt 
wurden. 

Da  die  ungarische  Regierung  unter  dem  14.  und  28.  Janner 
sovvie  15.  Februar  1915  Verordnungen  erlassen  hatte,  die  eine 
Beschlagnahme  der  ungarischen  Ernte  bedeuteten  und  die  wei* 
teren  Zufuhren  nach  Osterreich  giinzlich  unterbinden  muBten, 
versuchte  die  osterreichische  Regierung  Ungarn  im  Verhand* 
lungsweg  unter  Hinweis  auf  die  geltenden  Ausgleichsgesetze, 
die  auf  dem  Grundsatze  der  Verkehrsfreiheit  aufgebaut  waren, 
zu  regelmaBigen  Lieferungen  von  Brotgetreide  zu  verhalten.  Da 
Ungarn  jedoch  erkliirte,  daB  seine  Vorrate  fur  die  eigene  Ver* 
sorgung  nicht  heranreichen  und  die  osterreichische  Regierung 
uber  keine  Mittel  verfiigte,  die  ungarische  Regierung  zur  Ein= 
haltung  der  geltenden  Ausgleichsgesetze  zu  verhalten,  muBte 
man  sich  mit  einer  Zusage  auf  Lieferung  von  2,000.000  q  Mais 
an  Osterreich  begnugen.  Zur  kommerziellen  Durchfiihrung  dieses 
Ubereinkommens  wurde  vom  osterreichischen  Ackerbau= 
ministerium  die  <  Maiszentrale>'  gegrundet. 

Diese  Haltung  der  ungarischen  Regierung,  die  erkennen 
lieB,  daB  im  Gegensatze  zu  den  Vorkriegsverhaltnissen  keine 
hinreichenden  Zuschiibe  aus  Ungarn  zu  erwarten  seien,  zwang 
die  osterreichische  Regierung,  den  schon  im  Dezember  1914  er= 
wogenen  Plan  ciner  Beschlagnahme  aller  Vorrate  der  6sterreichi= 
schen  Ernte  und  dcren  staatliche  Verteilung  unbedingt  und 
raschest  durchzufiihren. 

Nach  eingehender  Prufung  wurde  am  21.  Februar  1915  eine 
Kaiserliche  Verordnung  erlassen,  welche  die  Sperre  der  Vor* 
rate,*)  die  allgemeine  Bestandaufnahme  und  die  staatliche  Vers 

*)  Die  mit  dem  Stichtage  vom  28.  Februar  1(>15  durchgefiihrte  Vorrats* 
aufnahmc  ergab  fiir  Altdsterreich  cincn  Vorrat  von  rund  10,600.000  q  Mchl.  mit 
welchem  ilcr  Bedarf  1ms  zur  neuen  Ernte,  sohin  fiir  einen  Zeitraum  von  5  bis 
(>  Monaten,  gedeckt  werden  konnte,  da  durch  die  bcreits  verfugte  Erhohung 
ckr  Vermahlungsquote,  durch  die  Einschrankung  des  Yerbrauches  der 
Brauereien  mul  sonstigen  getreideverarbeitertden  Industrien,  dann  durch  die 
angeordnete  Strcckung  des  Brotmehles  und  die  beabsichtigte  Einschrankung 
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teilung  auf  Grund  einer  zu  erlassenden  Verbrauchsregelung 
anordnete. 

Die  cine  Beschriinkung  des  Konsums  darstellende  Vers 
brauchsregelung  fuBte  auf  Berechnungen  des  konsums  der  Be= 
volkerung  an  Getreide,  Mahlprodukten  oder  Brot,  die,  weil  in 
der  Vorkriegszeit  eine  Konsumstatistik  leider  nicht  bestand, 
nach  zwei  Methoden  versucht  werden  konnten,  und  zwar: 

1.  aus  dem  Gesamtverbrauch  im  Staatsgebiete,  der  sich  aus 
der  Produktion,  vermehrt  um  die  Einfuhr  und  vermindert  urn 
die  Ausfuhr  ergab  (objektive  Methode),  oder  2.  aus  dem  durch* 
schnittlichen  Verbrauche  pro  kopf  der  Bevolkerung,  der,  mit 
der  Kopfzahl  multipliziert,  den  Gesamtverbrauch  ergab  (sub- 
jektive  Methode). 

Die  Anwendung  dcr  objektiven  Methode  war  dadurch  beeintrachtigt. 
daB  die  Ermittlung  des  Ernteertrages  (auch  bei  Zugrundelegung  mehrerer 
Erntejahre)  Fehlerquellen  in  nicht  bestimmbarem  Umfange  aufwies,  und  im 
Gesamtverbrauch  auch  ein  Teil  der  auf  die  Viehf iitterung  und  fiir  industrielle 
Zwecke  entfallenden  Quantitaten  enthalten  war,  dessen  GroBe  nur  auf  Grund 
unsicherer  Schiitzungen  bestimmt  werden  konnte. 

Die  Durehfiihrung  der  subjektiven  Methode  hingegen  war  erschwert  durch 
den  Mangel  einer  verlaBlichen  hcimischen  Konsumstatistik.  Immcrhin  standen 
jedoch  vom  In;  und  Auslande  Untersuchungen  iiber  die  Ernahrung  der  BcvoU 
kerung  zur  Verfugung.  Hiebei  war  insbesondere  die  Verschiedenhcit  der 
Lebensweise  der  Bevolkerung  zu  beriicksichtigen,  der  durch  Anlehnung  an 
deren  beruflichc  Struktur  Rechnung  getragen  werden  muBte.  Man  stellte  drei 
Gruppen  auf,  und  zwar:  1.  landwirtschaftliche  \'erbraucher  (Sclbstversorger), 
2.  Nichtselbstversorgcr,  3.  Schwerarbeiter.  Im  allgemeinen  wurde  der  Durch; 
schnitt  des  Verbrauches  fiir  den  erwachsenen  Normalarbeiter  mit  9  9  kg  pro 
Monat,  mithin  mit  330  bis  350  g  pro  Tag  errechnet.  Die  objektive  Methode 
ergab  ahnliche,  nur  etwas  hohere  Ziffern. 

Die  Regierung  muBte  zwischen  diesen  mehr  oder  wenigcr 
theoretischen  Berechnungen  und  den  tatsiichlich  v  e  r  f  ii  g  b  a  r  e  n 
Vorraten  ein  KompromiB  schaffen,  wobei  insbesondere  auf 
einen  gewissen  Sicherheitskoeffizienten  Riicksicht  genommen 
wurde.  Im  iibrigen  muBte  die  Erprobung  der  festzusetzenden 
Kopfquote  der  Praxis  iiberlassen  werden. 

Die  erste  auf  diesen  Grundlagen  fuBende  Verbrauchsrcge^ 
lung  fiir  Getreide*  und  Mahlprodukte  erfolgte  am  26.  Marz  1915. 
Sie  bestimmte  auf  Grund  der  oben  angegebenen  Berechnungen 
und  in  Anlehnung  an  die  unmittelbar  vorher  in  Deutschland 

des  Konsums  auf  gewisse  Hochstquoten  pro  Kopf  eine  Strcckung  der  Vor> 
rate  eintreten  muBte. 
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erschienencn  Vcrbrauchsvorschriften  als  Hochstbezug  an  Mahl? 
produkten  pro  Person  eine  Menge  von  1400g  wochentlich  oder 
200  g  Mchl  taglich,*)  und  zwar  fiir  solche  Personen,  die 
weder  in  landwirtschaftlichen  Betrieben  arbeiteten  noch  als 
Schwerarbeiter  qualifiziert  wurden  (gewohnliche  Nicht* 
selbstversorger).  Den  Selbstversorgern,  namlich 
den  Unternehmern  landwirtschaftlicher  Betriebe  und  den  An* 
gehorigen  ihres  Haushaltes  sowie  ihren  bei  ihnen  in  Kost  stehen* 
den  Arbeitcrn  und  Angestellten  wurde  pro  Kopf  eine  Menge 
von  21  (K)  g  Getreide  wochentlich  oder  300  g  Getreidetaglich 
zugestanden.  Weiters  wurde  im  Juni  1915  verfugt,  daB  alle 
korperlich  schwer  arbeitenden  Personen,  auch  wenn  sie  nicht 
landwirtschaftliche  Arbeiter  sind,  pro  Kopf  2100 g  Mahlpro* 
d  u  k  t  e  wochentlich  oder  300  g  taglich  erhalten  sollten. 
Hiedurch  wurde  der  neue  Begriff  Schwerarbeiter  geschaffen, 
der  jcdoch  nie  gesetzlich  umschrieben  wurde;  seine  Bestimmung 
blieb  im  Kinzelfalle  den  ausfuhrenden  Behorden  iiberlassen. 
AuBer  diesen  drei  Quoten  wurden  fiir  die  Zeit  der  Ernte  den 
an  den  Krntearbeiten  unmittelbar  Beschaftigten  ein  hoheres 
AusmaB  des  Getreidebezuges  eingeraumt. 

Alle  diese  Quoten  blieben  formell  —  das  berechnete  Aus* 
maB  konnte  allerdings  wiederholt  und,  je  langer  der  Krieg 
dauerte,  desto  haufiger,  nicht  zur  Ganze  verabfolgt  werden  — 
bis  Mitte  Janner  1918  unverandert,  von  welchem  Zeitpunkt 
an  auch  formell  cine  Kurzung  aller  drei  Quoten  in  folgender 
Weise  erfolgt  ist: 

der  Selbstversorgerquote  von  2100 g  wochentlich 
oder  300  g  taglich  auf  1375  g  Getreide  wochentlich  oder  225  g 
Getreide  taglich, 

der  Normal  quote  von  1400  g  wochentlich  oder  200  g 
taglich  auf  115()g  wochentlich  oder  165  g  Mehl  taglich. 

der  Schwerarbeiterquote  von  2100 g  wochentlich 
oder  300  g  taglich  auf  1850  g  wochentlich  oder  265  g  Mehl  taglich. 

Die  Durchfuhrung  der  Rationierung  erfordertc  einen  sicher 
arbeitenden  Verteihmgsapparat,  und  zwar  sowohl  eine  admini; 
strative  wie  cine  technisclvkommerzielle  Organisation,  die  gleich* 
zeitig  geschaffen  werden  muBten.  Wahrend  in  Deutschland  jeder 
Stadt  und  jedem  Landkreise  die  Moglichkeit  geboten  war.  die 

*)  Hicbei  wurden  5g  Mahlprodukte  =  7g  Brot  gerechnct. 
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Durchfuhrung  der  Rationierung  nach  Gutdiinken  zu  gestalten, 
ging  man  in  Osterreich  von  vornherein  nach  einem  einheit* 
lichen  System,  das  immerhin  gewisse  Vorteile  bot,  vor. 

Die  Einfiihrung  einer  solchen  Rationierung  bot  in  einem 
kulturell  verschiedenartig  entwickelten  Wirtschaftsgebilde,  wie 
es  Altosterreich  war,  zum  Teil  recht  erhebliche  Schwierigkeiten. 
In  den  groBen  Stiidten  konnten  diese  im  Hinblicke  auf  die 
Heranziehung  der  Lehrerschaft  zu  diesen  Aufgaben  fast  uberall 
iiberwunden  werden.  Die  zumeist  aus  Lehrpersonen  der  Volks; 
schulen  gebildeten  <  Brotkommissionen»  haben  im  allgemeinen 
iiberaschend  gut  gearbeitet  und  sich  durch  die  ganze  Kriegszeit 
hindurch  gut  bewiihrt. 

Die  Kriegs  Getreide = Verkehrsanstalt. 

Zur  geschaftlichen  Durchfuhrung  der  Aufteilung  der  Vor= 
rate  wurde  mit  der  Kaiserlichen  Verordnung  vom  21.  Juni  1915 
cine  <  unter  staatlicher  Aufsicht  und  EinfluBnahme  stehende 
Getreideanstalt»  errichtet.  Die  Aufstellung  des  Apparates 
der  Anstalt  war  bereits  nach  einem  Monat  soweit  vollendet,  daB 
der  Ankauf  von  Getreide  durch  die  Kommissionare  der  Anstalt 
schon  Mitte  April  1915  einsetzen  konnte,  wodurch  sowohl  fur 
die  Versorgung  der  Bevolkerung  als  auch  hinsichtlich  der  Preise 
eine  gewisse  Besserung  eintrat.  Da  im  Friihsommer  1915  die  Er* 
kenntnis  immer  mehr  durchdrang,  daB  der  Krieg  von  langer 
Dauer  sein  werde,  muBte  der  Getreidebewirtschaftung  an  Stelle 
der  provisorischen  eine  dauernde  Organisation  gegeben  werden. 
Insbesondere  die  Aufgabe,  die  ganze  neue  Ernte  zu  erfassen, 
machte  einen  weit  groBeren  Apparat,  und  zwar  einen  dezentrali^ 
sierten,  erforderlich.  Hiebei  konnten  schon  die  im  Friihjahr  1915 
erworbenen  Erfahrungen  verwertet  werden.  Diese  neue  Organic 
sation  wurde  mit  der  kaiserlichen  Verordnung  vom  21.  Juni  1915 
und  mit  einem  gleichzeitig  kundgemachten  neuen  Statu  t  der 
KriegssGetreidesVerkehrsanstalt  (K.  G.  V.)  geschaf^ 
fen,  die  in  den  Grundlagen  bis  zum  Ende  des  Krieges  gleichblieb 
und  im  Laufe  der  Kriegsjahre  nur  vertieft  und  verfeinert  wor« 
den  ist. 

Der  Anstalt  war  schon  bei  der  Begriindung  die  Bewirt= 
schaftung  aller  Getreidearten  (Weizen,  Spelz,  Roggen,  Halb^ 
frucht,  Gerste,  Hafer  und  Mais  aller  Art)  iibertragen  worden, 
wozu  im  Juni  1915  noch  Buchvveizen  kam.  Im  Sommer  1915 
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wurde  ihr  dann  der  Vcrkehr  mit  Hiilsenfriichten  und  im  Sommer 
1916  auch  der  Vcrkehr  mit  Kartoffeln  zugewiesen.*) 

Da  es  sich  in  Altosterreich  darum  handelte,  staatliche 
interessen  in  kaufmannischen  Formen  zu  verwalten  und  staat= 
liche  Zwangsgewalt  mit  kommerzieller  Geschaftsfiihrung  zu  ver? 
binden,  cntschloB  man  sich,  abweichend  von  dem  deutschen  Vor* 
bilde,  von  irgendwclchen  privatwirtschaftlichen  Formen  abzu= 
schen  und  im  Hinblick  auf  die  staatlichen  Zwecke,  die  in  diesem 
Falle  erreicht  werden  muBten,  eine  staatliche  Anstalt  zu 
schaffen,  dieser  jedoch  gleichzeitig  die  Rechte  eines  Kauf; 
mannes  einzuriiumen.  Durch  die  Ministerialverordnung  vom 
27.  Februar  1915  wurde  der  K.  G.  V.  eine  Firma  verliehen,  ihr  der 
Charakter  eincr  juristischen  Personlichkeit  beigemessen  und  ihre 
Protokollierung  beim  Handelsgerichte  Wien  als  Kaufmann  vers 
fiigt.  Ebenso  wurde  angeordnet,  dafi  sie  ihre  Gebarung  nach 
kaufmannischen  Grundsatzen  zu  fiihren  hat. 

Wahrend  bis  Ende  Juli  1915  der  Betrieb  der  Anstalt  zentral 
gefiihrt  wurde,  ging  man  bei  ihrem  Ausbau  durch  Errichtung 
von  Zweigstellen  in  jedem  Kronland  im  Laufe  des  Monats 
August  1915  zu  einer  teilweisen  dezentralisierten  Or* 
ganisation  uber.  Durch  Verlegung  gewisser  Verwaltungss 
aufgaben  in  die  einzelnen  Lander  wurde  bei  der  Aufbringung 
und  Verteilung  des  Getreides,  der  Kartoffeln  und  Hiilsenfruchte 
usw.  das  Schwergewicht  eigentlich  in  die  Zweigstellen  verlegt. 

Die  Z  e  n  t  r  a  1  e  hatte  die  Entscheidung  in  alien  Fragen  organisatorischcr 
N'atur.  Sie  traf  die  Vorsorgen  fiir  die  moglichst  einhcitliche  Durchfiihrung 
aller  mit  der  Aufbringung,  Lagerung,  Vermahlung  und  Verteilung  verbundenen 
Geschafte,  so  hatte  sie  z.  B.  einhcitliche  Bcdingnissc  fiir  die  Kommissioniire 
und  die  Miihlen  aufzustellen.  Ihr  oblag  weiters  unter  andcrem  die  Geld= 
beschaffung  sowie  die  ganze  Kontrolle.  Hinsichtlich  der  Versorgung  hatte  die 
Zentrale  den  Heeresbedarf  zu  decken  und  den  Ausgleich  zwischen  den  cin* 
zeJnen  Landern  nach  einem  allgemeinen  Versorgungsplane  durchzufiihren,  der 
nach  der  im  Dczcmbcr  1916  erfolgten  Schaffung  des  Amtes  fiir  Yolksernahrung 
der  Genehmigung  dieses  Amtes  unterlag. 

Die  Z  w e i gs t e  1 1  e  n  in  den  einzelnen  Kronlandern  hatten  die  Kom= 
missionarc  zu  bestellen  und  den  Ankauf  im  Landc  zu  organisiercn,  sie  hatten 

*)  Dicse  Zusammcnfassung  von  Brot;  und  Futtergetreide  sowie  der 
Hiilsenfruchte  ist  in  Deutschland  erst  fiir  die  Erntc  1°17  (Rcichsgctrcidever* 
ordnung  vom  21.  Juni  l'M7.  Ges.*Slg.  Nr.  507)  erfolgt,  wahrend  vordem  die 
Reichsgetreidestelle  nur  Wcizen  und  Roggen  bewirtschaftet  hat:  fiir  Gerste, 
Hafer  und  Hiilsenfruchte  bestanj  vorher  in  Deutschland  je  eine  besondere 
Bcwirtschaftungsstelle. 
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das  Gclreide  lagern,  behandeln  und  vcrmahlen  zu  lassen  sowie  die  \Tcrtcilung 
auf  Grund  des  behordlich  aufgestellten  Versorgungsplancs  durchzufuhren. 
Wahrend  die  Zweigstellen  in  technischer,  kommerzieller  und  finanzieller  Be« 
ziehung  dem  Presidium  der  Zentralstelle  unterstanden,  war  die  \rerfiigung 
wegen  der  Yersorgung  i  m  Lande  in  den  einzelnen  Liindern  dem  Landcschef 
iibertragen. 

Urn  der  Anstalt  den  wiinschenswerten  Kontakt  mit  der  Bevcilkerung  zu 
sichcrn  und  um  den  Vertretcrn  der  interessierten  Kreise  Einblick  in  die 
Gebarung  zu  geben,  wurde  ein  B  e  i  r  a  t  vorgesehen,  der  aus  fachkundigen, 
mit  den  besonderen  Verhiiltnissen  in  den  einzelnen  Liindern  vertrautcn  Inters 
essenten  des  wirtschaftlichen  Lebens  zusammengesetzt  wurde. 

Die  K.G.  V.  unterstand  anfanglich  dem  Ackerbaumini; 
sterium,  dann  dem  Ministerium  des  Innern  und  schlieiMich  vom 
1.  Dezember  1916  an  dem  neugeschaffenen  Amte  fur  Volks= 
ernahrung,  das  organisationsgemaB  die  Versorgung  der  Bevdh 
kerung  mit  Getreide,  beziehungsweise  Mahlprodukten  und  Brot 
durchzufiihren  hatte  und  sich  zu  diesem  Behufe  der  K.  G.V.  als 
eines  Exekutivorgans  bediente. 

Dei;  Plan  der  Getreidebewirtschaftung  ging  von  dem  Ge= 
danken  aus,  die  Verhaltnisse  des  Friedens  zu  erhalten,  soweit 
dies  mit  den  durch  den  Krieg  geschaffenen  Verhaltnissen  ver- 
einbar  ist.  Im  Sinne  dieses  Gesichtspunktes  sollte  die  Anstalt 
selbst  womoglich  niemals  kaufer  oder  Verkaufer,  niemals  han* 
delnde  Partei  werden,  sondern  den  Verkehr  regeln,  leiten  und 
beaufsichtigen.  Der  oberste  Zweck  muBte  dabei  immer  die  Vers 
sorgung  bleiben. 

Die  erste  Aufgabe  war  die  Organisation  der  Auf= 
bringung.  Diese  konnte  nur  durch  Monopolkaufer  erfolgen, 
wenn  nicht  anders  das  System  der  staatlich  festgesetzten  Uber* 
nahmspreise  durchlochert  werden  sollte.  Man  hat  hiezu  teils 
landwirtschaftliche  Genossenschaften,  teils  Handler  herange; 
zogen,  wobei  nach  Moglichkeit  alle  im  Frieden  im  unmittelbaren 
Verkehr  mit  dem  Landwirte  tatig  gewesenen  Organe  verwendet 
wurden. 

In  der  ersten  Zeitperiode  waren  403  Kommissionare  tiitig,  davon  201 
Handler  und  142  landwirtschaftliche  Genossenschaften.  Mit  dem  Ausbau  des 
Dienstes  zu  Beginn  der  zweiten  Zeitperiode  wurde  der  Apparat  auf  1726  Kom* 
missionare  erhoht,  darunter  349  landwirtschaftliche  Genossenschaften;  die 
dritte  Zeitperiode  (1916/17)  brachte  insgesamt  3249  Einkaufsorgane,  darunter 
1311  selbstiindige  Kommissionare.  Die  Zahl  der  landwirtschaftlichen  Genossen= 
schaften  stieg  auf  401.  Der  groBte  Teil  der  Einkiiufer  stammte  aus  dem  Berufs; 
kreise  der  selbstiindigen  Landwirte.  Die  Erfahrungen  mit  den  landlichen  Gc= 
nossenschaften  waren  nicht  immer  befriedigend;   sic  standen  begreiflicherweise 
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zu  schr  im  agrarischcn  Intcresscnkreise,  als  daB  sic  sich  der  Unlust  zur  Abs 
licfcrunfi  nachdriicklich  entgegengestellt  hatten. 

Der  Kommissionar  hatte  im  Auftrage  der  K.  G.  V.  zu  han* 
deln,  cr  arbeitete  abcr  im  eigenen  Namen,  er  allein  wurde  be? 
rechtigt  und  verpflichtct,  er  trug  also  das  Risiko. 

Der  Miiller  wieder  bekam  das  Getreide  zur  Vermahlung 
zugewiesen,  durfte  aber  nur  dasjenige  daraus  erzeugen,  was  ihm 
die  Anstalt  nach  den  ihr  erteilten  Weisungen  der  in  Betracht 
kommenden  staatlichen  Zentralstellen  vorschrieb  und  die  Mahl* 
produkte  nur  an  denjenigen  abgeben,  der  ihm  von  der  Anstalt 
als  Abnehmer  bezeichnet  war.  Die  Miihle  hatte  das  Mehl  an 
die  Approvisionierungsstelle  zu  verkaufen,  die  in  gleicher  Weise 
als  Ubernehmer  des  von  ihr  anzukaufenden  Produktes  auftrat. 

Die  Ablieferung  von  Getreide  an  den  Staat  zur  Versor; 
gung  der  Bevolkerung  war  praktisch  nichts  anderes,  als  die  Ab; 
stellung  einer  Naturalabgabe.  In  einem  Kriege,  bei  dem  die 
Aushungerung  ein  Kriegsmittel  war,  muBte  die  Ablieferung  des 
Getreides  als  Erfullung  einer  staatlichen  Pflicht  angesehen  wer= 
den;  somit  war  nur  die  Klarstellung  von  Qualitat  und  Quantitiit 
privatrechtlicher  Natur.  Die  Festsetzung  der  Hohe  der  Ab= 
stellung  und  der  Hochstpreise  war  Aufgabe  der  der  K.  G.  V. 
vorgesetzten  Zentralstelle  (seit  Ende  1916  des  Ernahrungsamtes). 

Leider  stand  einer  sowohl  im  Interesse  der  Versorgung 
als  auch  im  Interesse  der  Landwirtschaft  gleich  wunschens* 
werten  Verfeinerung  und  statistischen  Exaktheit  des  Auf* 
bringungsdienstes  der  groBe  Personalmangel  bei  den  Verwab 
tungsbehorden  entgegen.  Sie  waren  durch  Kriegsaufgaben  aller 
Art  iiberlastet  und  daher  nicht  in  der  Lage,  den  durch  die  Ge* 
treidebcwirtschaftung  an  sie  gestellten  i\ufgaben  voll  zu  geniigen, 
weshalb  im  Juni  1916  das  Institut  der  BezirkssGetreide* 
inspektoren  geschaffen  wurde,  die  in  erster  Linie  Organe 
der  behordlichcn  Getreidebewirtschaftung  waren,  das  heiBt,  sie 
hatten  die  Auftrage  der  Bezirksbehorden  hinsichtlich  der  En 
fassung  und  Abnahme  der  Getreideiiberschusse  der  Landwirte 
durchzufuhren.*) 

*)  Mit  der  Krncnnung  der  Bczirks^Cctreideinspektoren,  die  aus  den  ver 
schiedensten  Berufskrcisen,  darunter  auch  zu  einem  Dritteile  aus  Landwirten, 
entnommen  wurden,  ist  im  Sommer  1916  vorgegangen  worden.   Ihrc  Gesamt= 
zahl  bctrug  310,  hievon  in  Bohmen  110,  Galizien  55,  Niederosterreich  29, 
Oberosterreich  20  und  Steiermark  25  usw. 
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Die  K.  G.  V.  wurde  in  finanzieller  Hinsicht  ohne  An* 
lehnung  an  die  Privatwirtschaft  aufgebaut.  Sie  erhielt  kein 
Kapital,  sondern  sollte  nach  Tunlichkeit  ihre  Ausgaben  aus  ihren 
Einnahmen  decken;  die  Staatsgarantie  sollte  fur  einen  etvvaigen 
Ausfall  die  Deckung  bieten. 

Tatsachlich  wurde  nur  zur  Griindung  und  zur  Schaffung 
der  ersten  Einrichtungen  ein  verhaltnismafMg  kleiner  Betrag 
(1,500.000  K)  als  Staatsvorschuft  in  Anspruch  genommen,  der  als* 
bald  zuriickgezahlt  worden  ist.  Im  allgemeinen  finanzierte  sich 
die  Anstalt  durch  Inanspruchnahme  von  Krediten  auf  dem  offe* 
nen  Markte  selbst.  Sie  schuf  einen  Finanzdienst,  und  zwar  unter 
Heranziehung  aller  groBen  Bankinstitute  Ostereichs.  Damit 
hatte  sich  die  Anstalt  alle  Vorteile  aus  der  Geldfliissigkeit  ge« 
sichert  und  war  jederzeit  in  der  Lage,  Kredit  zu  dem  uberhaupt 
giinstigsten  Satze  zu  erlangen,  d.  h.  zum  Privatdiskont  oder  zu 
dem  Satze  fur  sogenanntes  Taggeld. 

Die  Aufgabe,  Einnahmen  und  Ausgaben  zur  Ausgleichung 
zu  bringen,  wurde  in  jedem  Jahre  auf  Grund  der  zur  Verfiigung 
stehenden  Getreidemengen  neu  gestellt.  Hiebei  war  die  Anstalt 
hauptsachlich  an  gegebene  Grofien  gebunden:  im  Inlande  an  die 
vorgeschriebenen  tibernahmspreise;  beim  Auslandsgetreide, 
wofiir  anfanglich  fast  ausschlieiMich  Rumanien  in  Betracht  kam, 
galten  die  von  der  rumanischen  Regierung  fixierten  Exportpreise. 

Trotz  dieser  Bindung  muftte  die  vorgesetzte  Verwaltungs* 
behorde  bei  der  Festsetzung,  beziehungsweise  Genehmigung  der 
vorgeschlagenen  Mehlpreise  zwei  Gesichtspunkte  beachten: 

1.  Preisabstufung  nach  den  Grundsatzen  der  wirtschaft* 
lichen  Tragfahigkeit  der  Verbraucher, 

2.  Ubersichtlichkeit  und  Einheitlichkeit  der  Preise  ohne 
Unterschied  des  Ursprunges  der  Produktion  mit  dem  Ziel  eines 
wirksamen  Schutzes  der  Verbraucher  vor  Ubervorteilung  und 
Preistreiberei. 

Um  diese  Aufgaben  zu  erfullen,  wurde  alljahrlich  anfang* 
lich  nur  einmal,  sparer  jedoch  wiederholt  im  Wirtschaftsjahr 
ein  Preisschema  aufgestellt,  das  die  Preise  der  Zerealien  in  alien 
Phasen  ihrer  Bewegung  einheitlich  band,  wodurch  einheit* 
liche  tibernahmspreise,  zu  denen  die  Kommissioniire  der 
Getreideanstalt  dem  Landwirte  das  Getreide  abnahmen,  ferner 
einheitliche  Zuweisungspreise,  zu  denen  das  Ge; 
treide  den  Miihlen  zugewiesen  wurde  und  schlieBlich  e  i  n  h  e  i  U 
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liche  Abgabepreise,  zu  denen  die  Muhlen  die  Mahlpro* 
dukte  an  die  Verteilungsstellen  weiterzugeben  hatten,  festgestellt 
wurden. 

Mit  Hilfe  dieses  festen  Schemas  konnte  trotz  der  starken 
Stoning  des  dynamischen  Gleichgewichtes  zwischen  den  Krafte* 
gruppcn  des  Angebotes  und  der  Nachfrage  die  Versorgung  zu 
Preisen  ermoglicht  werden,  die  diese  Lebensmittel  allmahlich 
zu  den  vergleichsweise  billigsten  gemacht  haben. 

Die  landwirtschaftlichen  Intcressentcn  haben  wohl  gegen  die  ihr  auf= 
gczwungenen  gesetzlichen  Hochstpreise,  die  sie  angesichts  der  Erschwerungen 
des  landwirtschaftlichen  Betriebes  und  der  allgemeinen  Steigerung  aller  \'er= 
brauchsgiiter  als  unzureichend  bezcichneten,  wiederholt  Stellung  genommen 
und  diese  Preispolitik  sowohl  fur  den  Riickgang  der  Produktion  als  fur  die 
Sehwicrigkeiten,  die  sich  vielfach  bei  der  Ablieferung  ergaben,  verantwortlich 
gemacht.  Andererseits  trug  die  Regierung  Bedenken,  die  MiBstimmung  der 
Bevolkerung,  die  sich  mit  dem  immcr  mehr  zunehmenden  Mangel  verschiirfte, 
ilurcli  hohe  Getreidepreise  zu  vermehrcn.  Als  sich  die  Erhiihung  der  Getreide= 
preise  in  der  Wirtschaftsperiodc  1917/18  nicht  mehr  vermeiden  lieB,  suchtc  die 
Regierung  durch  Gewahrung  staatlichcr  Zuschiisse  den  Mehlpreis 
zu  haltcn. 

lm  nachfolgenden  wird  eine  Aufstellung  der  Endbilanz= 
ziffern  der  Getreideanstalt  in  den  Wirtschaftsjahren  191415, 
1915  16  und  1916/17  gegeben: 

Rohbilanzsumtnc  A  k  t  i  v  e  a  Passiven  Reserven 

S,ich,-,«  Kronen 

31.  8.1915  ....  337,897.513-33  8,623.951-97  5,051.81696  3,572.135  01 
30.6.1916.  .  .  .  5.575,310.804-90  530,160.33001  525,011.757-50  5,148.572'51 
30. 6.  1917  ....    6.616,750.520  02    618,485.027  07    578,328.250-90  40,156.776-17 

In  alien  drei  Wirtschaftsjahren  crgab  sich  ein  im  Vergleich  zum  Umsatz 
(Rohbilanzsumme)  geringfiigiger  OberschuB  der  Aktiven  iiber  die  Passiven,  der 
als  Reserve  fiir  das  kommende  Wirtschaftsjahr  zuruckgelegt  wurde.  Allerdings 
war  dieses  Ivrgcbnis  mehr  oder  minder  tin  nur  rechnungsmaBigcs,  da  groBe 
Abrcchnungen  zur  Zeit  der  Aufstellung  der  Bilanz  in  den  einzelnen  Jahren 
noch  in  Schwebe  waren  und  in  das  kommende  Jahr  ubernommen  werden 
muBten.  Immerhin  zeigt  die  Aufstellung,  dafi  die  fiir  die  Gebarung  gegebenen 
Grundsatze  eingehalten  worden  sind. 


Die  Durchfiihrung  der  Getreidebewirtschaftung. 

Wahrend  die  deutsche  Reichsgetreidestelle  schon  bei  Cber? 
nahme  des  Versorgungsdienstes  iiber  betriichtliche  Vorriite 
verfiigen  konnte,  mufite  die  Getreideversorgung  in  Oster^ 
r  e  i  c  h    e  i  g  e  n  1 1  i  c  h    vom    erstcn    Tag    an    bis    zu  m 
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Kriegsende  «von  der  Hand  in  den  Mund  leben». 
Eine  solche  Wirtschaft  ohne  jeden  Vorrat  war  natiirlich  un* 
vergleichlich  schwieriger  und  erforderte  eine  weit  grofiere  Dis« 
positionsarbeit,  als  das  Versorgen  aus  grofien  greifbaren  Be= 
standen. 

Bei  einer  versorgungsberechtigten  Zivilbevolkerung  wahs 
rend  des  Krieges  von  rund  26  Millionen  ergab  sich  nach  der  Vers 
brauchsregelung  der  folgende  Bedarf: 

Wenn  9  Millionen  Selbstversorger  angenommen 
wurden,  von  denen  zirka  6  Millionen  als  Schwerarbeiter  die 
hohere  Kopfquote  zu  erhalten  hatten,  so  ergab  sich  fur  die  Lands 
wirtschaft  (auf  Grund  der  ungekiirzten  Quote)  ein  jahrlicher 
Eigenbedarf  von  rund  11,300.000  q  Getreide  (=  zirka  9,300.000  q 
Mehl).  Hiezu  kommt  der  Wirtschaftsbedarf  der  Landwirte  an 
Saatgut  (6,400.000  q)  und  Futtergetreide  (2,400.00  q)  =  zirka 
9,000.000  q  Getreide.  Eigen=undWirtschaftsbedarf,  den 
die  Selbstversorger  gesetzlich  berechtigt  waren  zuruck= 
zubehalten,  machten  somit  mindstens  rund  20,000.000 q 
Getreide  (d.  i.  zirka  60%  der  durchschnittlichen  Kriegsernten 
fiir  Weizen,  Roggen,  Gerste  und  Mais)  aus.  Das  heiBt  mit  an? 
deren  Worten:  Eigen*  und  Wirtschaftsbedarf  der  Selbstver* 
sorger  bedeuteten  eine  Konstante,  die  immer  vom  Ernteertrag 
in  Abzug  zu  bringen  war,  ob  nun  dieser  giinstig  oder  ungunstig 
war.  Der  restliche  der  Aufbringung  unterliegende  Teil  hing  in 
seinem  Ausmafie  vom  Ausfall  der  Ernte  ab.*) 

Die  K.  G.  V.  hatte  fiir  den  Bedarf  der  Nichtselbstver; 
sorger  —  im  Jahresdurchschnitte  rund  17  Millionen  Menschen 
—  aufzukommen.  Hievon  waren  rund  12  Millionen  Personen  mit 


*)  Die  Ernte  in  Weizen,  Roggen,  ferner  in  Gerste  und  Mais  betrug  in 
Millionen  Meterzentner: 

in  den  Kriegsjahren:  1915/16  1916/17  1917/18 

Ernte   33*7      30'2  25"0 

Nach  Abzug  des  Eigen=  und  Wirtschaftsbedarfes 
der  Selbstversorger  (Selbstversorgerquote, 
Quote  fiir  Saatgut  und  Verfiitterungsquote) 
verblieben  rechnungsmaBig  fiir  die 

Erfassung  iibrig  13*7       10'2  7*5 

Tatsachlich  wurden  von   der  K.  G.V.  erfafit 

(aufgekauft)  11 '7       9"8  7"7 

Zu  beachten,  daJJ  die  Gerste  nicht  zur  Ganze  zur  Broterzeugung  heran* 
gezogen  wcrden  konnte. 

9* 
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der  gewohnlichen  Quote  und  rund  5  Millioncn  Schwerarbeiter  zu 
versorgen,  deren  Bedarf  mit  9,000.000,  beziehungsweise  4,700.000, 
insgesamt  also  mit  13,700.000  q  Mehl  beziffert  werden  konnte. 
Dazu  kam  noch  ein  gewisser  auBerrationsmaBiger  Bedarf,  so  daB 
mindestens  14,000.000  q  Mehl  oder  17,000.000  q  Getreide  sicher* 
zustellen  waren.  Aus  der  heimischen  Erzeugung  konnten  von 
diesem  Bedarfe  je  nach  dem  Ausfalle  der  einzelnen  Ernten  etwa 
40  bis  55%,  also  etwa  nur  die  Halite,  gedeckt  werden,  obwohl 
der  Konsum  durch  Verbrauchseinschrankung  und  Verbrauchs* 
regelung  wesentlich  reduziert  war.*) 

Die  Deckung  des  Abganges  im  Wege  der  Einfuhr  gelang 
jedoch  nur  im  Wirtschaftsjahre  1915/16,  in  welchem  bedeutende 
Importe  aus  Rumiinien  zur  Verfugung  standen.  In  den  folgenden 
Jahren  waren  die  Importe,  insbesondere  wegen  der  ausbleibem 
den  ungarischen  Lieferungen,  ganzlich  ungeniigend:  der  Abgang 
konnte  nicht  gedeckt  werden. 

Insgesamt  sind  in  den  Kriegsjahren  in  den  Getreide* 
arten  Weizen,  Roggen,  Gerste  und  Mais  sowie  an  Mehl*") 
eingeflihrt  worden: 

1915/16  .  .  .  rund  12,900.000  q  Getreide  (hievon  aus  Ungarn  rund  4,000.000  q) 
1916/17  .  .  .  »  4,360.000  »  »  (  »  »  »  »  800.000  ») 
1917/18   .  .  .     »      4,370.000  »       »       (     »       »        »         »     1,000.000  ») 

Wie  oben  dargelegt,  betrug  der  zu  deckende  Jahresbedarf 
der  Nichtselbstversorger  mindestens  17,000.000  q  Getreide 
(=  14,000.000  q  Mehl).  Demgegenuber  betrugen  die  zur  Vers 
fiigung  stehenden  Getrcidemengen  (ohne  Hafer)  in  den  zwei 
letzten  Kriegsjahren  1916/17  und  1917/18: 

eigene  Auf  bringung .  .  9,800.000  q  -f  Einfuhr  4,360.000  =  14,160.000  q  Getreide 
»  »          .  .  7,700.000  »  -f-      »      4,370.000  =  12.070.000  »  » 

Es  be  stand  so  mit  ein  Defizit,  das  sich  die  Be* 
volkerung  abhungern  muBte.  Der,  wenn  auch  sehr  ge* 
drosselte  Industriebedarf  ist  hiebei  gar  nicht  beriicksichtigt. 


*)  Der  Abgang  an  Getreide  und  Mehl  war  naturgemaB  am  starksten 
gegen  Ende,  aber  auch  noch  gegen  Anfang  des  nachsten  Erntejahres  wahr< 
zunehmen,  weil  bei  ilcr  Eigenart  des  Getreidebaues  in  Osterreich  der  Aus= 
drusch  meist  erst  nach  den  Herbstarbeiten  in  groBercm  Umfange  begann. 

**)  Das  eingefiihrte  Mehl  ist  unter  Annahme  einer  85D/oigen  Ausmahlung 
auf  Getreide  umgerechnet. 
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Nach  den  Herkunftslandern  verteilte  sich  die 
Menge  der  Einfuhr  von  Getreide  (Weizen,  Roggen, 
Gerste  und  Mais)  sowie  von  Mehl  (letzteres  auf  Getreide 
unter  Annahme  einer  85%igen  Ausmahlung  umgerechnet), 
wie  folgt: 

Mehl 

Herkunftsland  Erntejahr    Weizen  Roggen    Gerste      Mais     ^treidV'  Zusammen 


W  a 

g    g  o 

n  s 

gerech* 
net) 

1 

[  1915/16 

13.976  4.543 

3.093 

53 

18.700 

40.365 

1916/17 

1.067 

315 

1.527 

4.800 

7.709 

1  1917/18 

2.374 

391 

138 

2.682 

4.600 

10.185 

1915/16 

Deutsches  Reich   j 

1916/17 

900 

900 

1  1917/18 

119 

2.500 

2.619 

I  1915/16 

23.427 

3.901 

20.812  33.303 

7.025 

88.468 

Rumanien  u.  Befiarabien  I 

1916/17 

25.465 

758 

98S 

6.623 

1.050 

34.884 

1  1917/18 

12.151 

267 

1.203 

13.407 

1.500 

28.528 

{  1916/17 

102 

102 

Ukraine  

[  1917/18 

416 

225 

540 

167 

1.000 

2.348 

1  1915/16 

37.403 

8.444  23.905 

33.356  25.725 

128.833 

Insgesamt...  j 

1916/17 

26.634 

1.073 

988 

8.150 

6.750 

43.595 

I  1917/18 

14.941 

1.002 

1.881 

16.256 

9.600 

43.680 

Die  gesamtcn  Einfuhrmengen  sanken  somit  auf  runil  4,000.000  q  in  den 
beiden  letzten  Kriegsjahren!  Die  ungarischen  Zufuhren,  die  im  Frieden 
in  den  obigen  Getreidesortcn  12,000.000  q  Getreide  und  7,000.000  q  Mehl 
bctragen  hatten,  betrugen  in  den  beiden  letzten  Kriegsjahren  kaum  1,000.000  q! 


Die  staatliche  Getreideaufbringung. 

Infolge  der  zahlreichen,  mit  dem  Weltkrieg  in  Verbindung 
gestandenen  Schwierigkeiten  sind  die  Anbauflachen,  Ernte*  und 
Hektarertriige  der  wichtigsten  vier  Getreidearten  (Weizen, 
Roggen,  Gerste  und  Hafer)  vom  Jahre  1915  an  allmahlich  und, 
je  langer  der  Krieg  dauerte,  in  desto  groBerem  Umfange  zuriick* 
gegangen. 

Der  absolute  und  verhaltnismaftige  Ruckgang  der  Anbau* 
fliichen,  Ernte*  und  Hektarertriige  in  den  Jahren  1915  bis  1917  *) 


*)  Infolge  des  politischen  Umsturzes  im  November  1918  liegen  fur  das 
Erntejahr  1918  fur  ganz  Altcisterreich  nicht  mehr  die  Angaben  vor,  weshalb 
auch  dieses  Jahr  in  der  Tabcllc  nicht  mehr  Aufnahme  finden  konnte. 
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Ruckgang  (— )  oder  Zunahme  (-{-)  der  Anbauflachen,  Ernte;  und  Hektarertrage 
,  12       Durchschnitt  der  Jahre  1909  bis  1913)  in  den  vier  Hauptkulturgebieten: 




A.  W 

e  i  z  e  n. 

Haupt* 
kulturgebiet 

1       9  1 

5 

Anbauflac 

lie  in  ha 

Ernteertrag  in  q 

Hektarertrag  in  q 

absolut 

% 

absolut 

% 

absolut 

% 

i 

1 

II 
III 

TV 
1  V 

1 

ly.jyj/ 
455.295 
22.562 
14.870 

1  -4- 
T    '  3 

—  81-6 

-  9-6 

-  1,481.843 
-5,421.054 

-  603.298 

TCI  nrti 

-  254.804 

—  23-9 
'  -  82-9 

—  19-1 

—  37-2 

!  —  4-9 

—  0-8 

—  l-4 

—  2*0 

—  27-1 

—  6-8 

—  10-3 

—  22"7 

Altosterreich 

473.420 

—  389 

—  7,760.999 

-  46-9 

—  1-8 

-  13-2 

1 

1      9  1 

6 

II 
III 
IV 

+ 

16.073 
361.150 
41.899 
19.008 

T  *6 

-  64-7 

-  17-9 

-  24-4 

-  2,271.415 

—  4,837.427 

-  1,584.709 

—  295.941 

—  36-7 

—  73-9 

—  50*2 

—  43  2 

!  -  7-0 

-  3-1 

-  5*3 

-  2-2 

-  39-5 

—  26-5 

-  39-2 

—  25-0 

Altosterreich 

405.984 

-  33-3 

1  —  8,989.492 

—  54-3 

-  4-7 

—  34-5 

1       9  1 

7 

I 

II 
III 
IV 

+ 

14.413 
354.043 
38.221 
16.670 

+  3-9 

-  63-4 

-  16-3 

-  21-4 

-  3,194.253 

-  4,849.404 

-  1,294.647 

-  358.893 

-  51-7 

—  74-2 

—  41-0 

-  52-4 

—  9-5 

—  3-5 

-  4-0 

-  35 

-  53-1 

-  29-9 

-  29-6 

-  38-6 

Altosterreich 

394.521 

—  32-3 

—  9,697.197 

—  58-5 

—  5*3 

—  38-9 

B.  R  o  g  g  e  n. 

1      9  1 

5 

I 

II 
III 

IV 

4.236 
500.968 
32.134 
4.887 

—  0-5 

—  68-8 

—  7-1 

—  21-4 

-  5.251.547 

-  5,829.951 

-  1,452.908 

-  49.242 

—  39-0 

—  70-8 

-  23-6 

-  29'5 

-  6-4 

-  0-7 

-  2-4 

-  0-7 

—  39-2 

—  43 

—  17-8 

—  9-6 

Altosterreich 

542.225 

-  26-7 

-12,583.648 

—  44-9 

—  5-4 

-  24-8 

1       9  1 

I 

II 
III 

IV 

33.786 
354.959 
71.725 
6.426 

4-1 

—  48-8 

—  15-8 

—  28-1 

-  6,394.689 

—  5,154.471 

-  3,629.053 

—  57.707 

-47-5 

-  62-6 
-  59-1 

-  34-6 

-  7-4 

-  3-1 

-  7-0 

-  0-7 

—  45*9 

—  27-4 
-  5T8 

—  9-6 

Altosterreich 

466.896 

—  22-9 

-15,235.920 

-  54-4 

-5-6 

—  40-8 

1      9  1 

7 

I 

II 
III 
IV 

47.718 
345.765 
96.867 
7.509 

-  5-8  ! 

-  47-5 

-  21-3 

-  32-9 

—  7,649.662 

—  5,322.878 

—  3,138.242 

85.003 

-  56-9  ! 

-  64-6 

-  51-1 

—  50-9 

—  8-8 

—  3-7 

—  5*2 

—  2-0 

—  539 

—  32-7 

—  3S-5 

—  27*3 

Altosterreich 

497.859 

1 

-  24-5 

-16,195.785 

1 

-  57-8 

-  6-0 

-  43-8 

RL'CKGANG  der  produktiox. 


von  Weizen,  Roggen,  Gerste  und  Hafer  wiihrend  des  Krieges  (gegenuber  dem 
I  Sudetenlander,  II  Karpathenliinder,  III  Alpenlander,  IV  Karstlander. 


C.  G 

e  r  s  t  e. 

1       9  1 

5 

Haupt* 
kulturgebiet 

Anbauflacl 

e  in  ha 

Ernteertrag  in  q 

Hektarertrag  in  q 

absolut 

absolut 

°'°  1 

absolut 

% 

I 

II 
III 
IV 

—  W.D-il 

—  350.304 

—  12.503 

—  7.524 

-  94-0 

-  8-3 
-  18-6 

—  5,276.352  j 

—  4,004.134 

—  450.972 

—  91.836 

—  51-9 
-  93-5 

—  24 '6 

—  33-5 

—  8-4 
+  0-4 

—  2'2 

—  15 

—  44-4 

+  3-5 

1  7  •  "7 

  1/  / 

-  18-8 

Altosterreich 

—  439.873 

—  40-0 

—  9,823.294 

-  59-3 

-  4-8 

-  31-8 

1      9  1 

6 

I 

II 
III 
IV 

—  100.615 

—  174.989 

—  25.107 

—  4.331 

—  46-8 

—  16-9 

—  10-7 

-4,504.626 

—  2,763.119 

—  723.210 

—  82.658 

—  44-3 

-  64-5 

-  39-5 

—  29-8 

-  6-0 

—  3-8 

—  3-4 

-  T5 

—  31-7 

-  33-3 

—  27-4 

-  21-7 

Altosterreich 

—  305.042 

-  27-7 

—  8,073.613 

-  48-8 

—  4-4 

—  29-1 

1       9  1 

7 

I 

II 
III 

IV 

—  108.304 

—  182.622 

—  26.817 

—  8.556 

—  20-2 

—  48-8 

—  18-1 

—  21-2 

—  7,170.973 

—  3,180.374 

—  1,017.024 

—  171.233 

-  70-5 

-  74-3 

-  55-5 

-  61-8 

-  12-0 

-  5-6 

-  5-8 

-  3-6 

—  62-4 

—  49-1 

—  46-7 
  52 -2 

Altosterreich 

-  326.299 

-  28-7 

-11,539.604 

-  69-6 

—  8-7 

-  57-6 

D.  Hafer. 

1      9  1 

5 

1 

II 
III 

IV 

—  34.922 

—  703.052 

—  6.545 

—  5.348 

—  4-7 

—  94-5 

—  18-0 

—  24-6 

-6,090.145 

-  7,584.273 

-  1,258.753 

-  29.840 

-  53-8 

-  93-2 

-  29-6 

-  16-8 

—  7-9 
+  3-3 

-  3-3 
+  0-9 

-  51-6 
+  30-2 

-  28-1 

-  11-1 

Altosterreich 

-  749.867 

-  40-1 

-14,963.011 

-  62-7 

-  4-9 

—  38-2 

1       9  1 

6 

I 

II 
III 
IV 

-  86.766 

-  265.554 

-  40.889 

-  5.556 

-  11-8 

-  35-7 

-  11-2 

-  25-6 

-4,019.173 

—  4,637.526 

—  1,316.127 

—  28.271 

—  35-5 

—  56  9 
-  3T0 

—  15-9 

-  4-1 

-  3-6 

-  2-6 
+  1-1 

—  26-8 

-  33  0 
_  22'2 
+  13-5 

Altosterreich 

—  398.765 

-  21-3 

-10,001.097 

-  41-9 

-  3-6 

-  28-1 

1      9  1 

7 

I 

11 
III 
IV 

126.228 

—  327.590 

—  65.039 

—  7.194 

-  17-1 

-  44-0 

-  17-8 

-  33-1 

!  —8,193.396 

—  5,870.463 

—  2,590.084 

—  108.814 

-  72-4 

-  72-1 

-  61-0 

-  61-3 

—  10-3 

—  5-5 

—  6-2 
3-4 

—  67*3 

—  50-4 

—  52-8 

—  41-9 

Altosterreich 

—  526.051 

'  -  28-1 

1 

-16,762.757 

-  70-2 

—  7-5 

-  5S-5 
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gegeniiber  den  Verhaltnissen  im  Durchschnitte  der  Jahre  1909 
bis  1913  ist  aus  der  Tabelle  12  zu  entnehmen,  wobei  ein  an> 
nahernd  richtiges  Bild  nur  fiir  die  Sudeten^  und  Alpenlander 
gewonnen  werden  kann,  da  die  statistischen  Aufnahmen  in  den 
zeitweilig  vom  Feinde  besetzten  nordlichen  (Karpathenlander) 
und  siidlichen  (Karstlander)  Gebieten  teils  unmoglich,  teils 
weniger  verlafilich  waren. 

Wahrend  in  den  Sudetenlandern  bei  \V  e  i  z  c  n  zuniichst  cine 
wcnn  auch  ganz  geringe  Zunahmc  der  Anbaufliichen  festzustellen  ist, 
haben  die  Ernteertrage  im  Jahre  1915  einen  Riickgang  von 
239 °/o  und  im  Jahre  1917  einen  solchen  von  517  °/o  aufgewiesen.  R  o  g  g  e  n, 
Gerste  und  Hafer  vcrzeichncn  zu  Beginn  des  Krieges  zuniichst  nur 
geringe  A  n  b  a  u  f  1  a  c  h  e  n  riickgange,  die  im  Laufc  des  Krieges  dann  allers 
dings  einen  groBcren  Umfang  annahmen,  aber  sehr  bedeutende  Riickgange  der 
Erntc:  und  Hektarertrage,  die  im  Jahre  1917  bei  R  o  g  g  e  n  56'9  °/o 
und  53-9 °/o,  bei  Cicrstc  705 °/n  und  62'4%  und  bei  Hafer  724 °o  und 
67'3°/o  bctrugen. 

In  den  A  1  p  c  n  1  a  n  d  e  r  n  ist  gleich  im  ersten  Jahre  nach  Beginn  des 
Weltkrieges  ein  Riickgang  bei  alien  Getreidearten  wahrzunehmen, 
der  angehalten  hat  und  mit  der  Dauer  des  Weltkrieges  groBer  geworden  ist. 
.So  betrug  der  Riickgang  der  Anbaufliichen  bei  Wei z en  im 
Jahre  1915  9  6%  und  im  Jahre  1917  bereits  163°/o;  grciBer  war  der  R  u  c  k= 
gang  bei  den  Ernte*  und  Hcktarcrtriigen,  der  im  Jahre  1915  191  °/o 
und  lO  .V'/o  und  im  Jahre  1917  41  °/o  und  29  6  °/n  ausmachte.  Starker  war  der 
Riickgang  bei  den  anderen  drei  Getreidearten.  So  machte  er  bei  Roggen 
hinsichtlich  der  Anbauflache  im  Jahre  1917  21'3°/o  aus,  wahrend  der  Riickgang 
der  Ernte--  und  Hektarertrage  511  °/o  und  38'5°/o  betrug.  Ahnlich  war  es  bei 
der  Gerste,  bei  welcher  der  Riickgang  der  Anbaufliichen  im  Jahre  1917 
181  "lu  und  jencr  der  Ernte=  und  Hcktarcrtriige  55'5  °/o  und  46'7  °/o  ausmachte. 
SchlieBlich  haben  auch  die  Anbaufliichen  bei  Hafer  im  Jahre  1917  gegcn= 
liber  der  Yorkricgszcit  urn  17'8°/o  abgenommen,  wahrend  der  Riickgang  bei  den 
Ernie*  und  Hcktarcrtriigen  61°/o  und  52"8°/o  betrug. 

Auf  Grund  der  gesetzlichen  Bestimmungen,  durch  die  eine 
staatliche  Verkehrsregelung  mit  Getreides  und  Mahlprodukten 
cingefiihrt  worden  war,  hatten  die  Landwirte  die  Yerpflichtung, 
jene  Gctreidcmengen,  die  iiber  ihren  eigenen  Nahrungsbedarf 
und  den  ihnen  fiir  die  Saat;  und  Yerfiitterungszwecke  zuge* 
billigten  Bedarf  hinausreichtcn,  der  K.  G.  V.  zu  einem  festgesetzs 
ten  Clbernahmspreise  zu  verkaufen  und  abzuliefern. 

In  den  drei  Kriegsjahren  1915/16,  1916/17  und  1917  18  wur* 
den  von  der  K..G.V.  die  folgenden  Mengen  an  Wcizen  und 
Roggen,  Gerste  und  Mais,  d.  i.  an  den  fiir  die  Brotbereitung 
wicbtigstcn  Fnichten,  fiir  den  Verbrauch  der  nichtselbstversorgs 
ten  Bevolkerung  aus  der  eigenen  Ernte  aufgebracht: 


DIE  STAATLICHE  GETREIDEAL'FBRINGUNG. 


137 


1915  16 

1916  17 

1917/ 18 

Waggons 

Weizen 

42.055 

24.665 

23.729 

Roggen 

42.770 

36.338 

32.177 

31.417 

36.541 

20.341 

439 

820 

728 

Zusammen  .  . 

1  oM 

98.364 

76.975 

Ferner  wurd 

en  aufgebracht: 

Hafer.  . 

30.541 

44.564 

12.723 

1.583 

1.438 

383 

Insgesamt  somit 

148.S05 

144.366 

90.081 

Der  Ruckgang  der  aus  der  heimischen  Produktion  fiir  die 
Ernahrung  aufgebrachten  Mengen  an  Weizen  und  Roggen  betrug 
im  Jahre  1917/18  gegeniiber  dem  Jahre  1915/16  43  5  und  24'7°/o» 
bei  Gerste  35'2°/o>  bei  Hafer  583%;  bei  Mais,  der  allerdings 
infolge  der  geringen  Produktionsmoglichkeit  nicht  besonders 
in  die  Wagschale  fallt,  hat  sich  eine  Zunahme  von  39  6  °/o  gezeigt. 

Eine  Berechnung  der  Hohe  der  Getreideanlieferung  a  u  f  den 
Hektar  der  Anbauflachen  laBt  gleichfalls  deutlich  den  Riickgang  der 
Getreideanlieferungen  ersehen.  Im  Gesamtdurchschnitte  wurde  in  den  vier 
wichtigsten  Getrcidearten  (Weizen,  Roggen,  Gerste  und  I  lafer)  a  u  f  1  ha 
Anbauflache  von  Altdsterreich  aufgebracht  (abgeliefert): 

VTeizen        Roggen        Gerste  Hafer 


J  a  h  r  Meterzentner 

1915/16   6-3         3-2         4'9  2*6 

1916/17   3-S         2-6         6-1  4*1 

1917/18   3-2  2-3  3'0  1*1 


Ruckgang  in  Prozenten  .    49'2  °/o    28 •  1  "/„    28-7%    57"7  °/„ 

Die  Getreideaufbringung  und  Ablieferung  stand  in  alien 
Landern  Altosterreichs  nicht  in  dem  gleichen  Verhaltnisse  zur 
Produktion.  In  den  Alpenlandern  und  in  den  deutschen  Gebieten 
Altosterreichs  war  sie  besser  als  in  den  slawischen  Reichsteilen; 
dies  trat,  wie  aus  der  Tabelle  13,  in  welcher  die  Aufbrins 
gungsverhaltnisse  in  den  Sudetenlandern  und  in  den  Alpenj 
landern  verglichen  sind,  zu  ersehen  ist,  ganz  besonders  in  Boh? 
men  und  Mahren  in  die  Erscheinung,  wo  die  Landwirte  der 
tschechischen  Gebietsteile  gegen  Ende  des  Krieges  ihrer  Auf* 
bringungspflicht  in  wesentlich  geringerem  Umfang  als  die  Land* 
wirte  der  deutschen  Gebietsteile  und  der  deutschen  Kronliinder 
nachkamen. 
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Fiir  diese  Tatsache  werden  im  folgcnden  einige  besonders  in  die  Augen 
springende  Ziffcrn  angefiihrt: 

Der  Riickgang  der  Anlieferung  an  Brotgetreide  betrug 
z.  B.  in  B  ohm  en  im  Wirtschaftsjahre  1917/18  gegeniiber  dem  Jahre  1915/16 
bci  Wcizcn  58-6°/u  und  bei  Roggen  399  °/o,  wahrend  der  Reichsdurchschnitt 
bei  der  ersteren  Getreideart  nur  43'.t°/o  und  bei  der  letzteren  24'7°/o  aus« 
gemacht  hatte.  Auch  in  M  ii  h  r  e  n  ist  der  Riickgang  der  Anlieferung  ein 
bctrachtlicher,  da  er  bei  Weizen  29  3°/o  und  bei  Roggen  36'8°/o  betrug. 

Dagegen  hatte  die  Anlieferung  an  Brotgetreide  in  Niede  rosters 
reich  in  den  gleichen  Zeitraumen  nur  einen  Riickgang  von  31  °/o  bei 
Weizen  und  13'6°/o  bei  Roggen.  Wenn  auch  im  Wirtschaftsjahre  1916  17 
infolge  der  ungiinstigen  Ernte  eine  geringere  Getreideanlieferung  zu  ver= 
zeichnen  war,  so  erreichte  der  Riickgang  doch  lange  nicht  jenen  Umfang,  den 
die  Getreideanlieferung  aus  Bohmen  im  Jahre  1916/17  gegen  das  Jahr  vorher 
hatte.  Eine  gleiche  Bcobachtung  konnte  man  auch  in  Oberosterreich 
machen,  in  welchem  Landc  gleiclifalls  eine  wesentlich  giinstigere  Getreide= 
ablieferung  an  Brotgetreide  und  auch  an  anderen  Getreidearten  zu  beobachten 
war  als  in  Bohmen  und  Mahren  mit  dcren  intensiven  und  hochentwickelten 
Getreidekultur,  indem  in  Oberosterreich  der  Riickgang  der  Anlieferung  an  Weis 
zen  20'3°/o  ausmachte  und  bei  Roggen  sogar  eine  klcine  Zunahme  von  4'8°/o  bei 
der  Anlieferung  im  Jahre  1917/18  gegeniiber  dem  Jahre  191516  wahrgenommcn 
werden  konnte.  Ahnlich  wic  in  Oberosterreich  gestaltete  sich  die  Ablieferung 
•son  (Jetreide  in  Steicrmark  und  Kiirntcn,  wahrend  bei  Salzburg,  Tirol  und  Yor; 
arlberg,  wenn  auch  diese  Lander  fiir  die  Getreidelieferung  von  keiner  Bedcu= 
tung  waren,  spgar  eine  Zunahme  bci  der  Anlieferung  festgestellt  werden  karm. 

Wenn  man  die  Belastung  der  Getreidelieferung  der  einzelnen  Lander 
auf  den  Hektar  untersucht,  so  kommt  man  zu  dem  gleichen  Ergebnisse,  wie 
oben  fiir  die  Gesamtabliefcrung  festgestellt  wurde,  namlich,  daB  im  Jahre 
1917/18  im  Bohmen  und  Mahren  (auch  in  Schlesien)  gegeniiber  den  deutschen 
Gebieten  cine  geringere  Anzahl  von  Mcterzentncrn  Oetreide  auf  den  Hektar 
der  Anbauflache  gcrechnct  abgelicfert  worden  ist.*)  So  betrug  der  Riickgang  in 

*)  Menge  des  aufgebrachten  Weizens,  Roggens,  Gerste  und  Hafers  be* 
rechnet  auf  den  Hektar  der  Anbauflache  in  Bohmen  und  Mahren  sowie  in 
Nieder=  und  Oberosterreich  in  den  Wirtschaftsjahren  1915/16,  1916  17,  1917/18: 

Lander 
Bohmen   

Mahren  

Nicdeiosterreich  

Oberosterreich  

Altosterreich  (Durchschnitt) 


Erntejahr 

Weizen 

Roggen 
Meter! 

Gerste 
e  n  t  n  e  r 

Hafer 

1915/16 

9-0 

3-8 

6-0 

32 

1916/17 

5-0 

5-4 

7'9 

51 

1917,18 

3-9 

2'4 

4'4 

1-4 

1915  16 

5-7 

3-1 

5-4 

2-4 

1916/17 

4-0 

2-0 

5-8 

3*7 

1917/18 

4-0 

2-1 

3-1 

1-0 

1915/16 

6-5 

3-7 

2-1 

1-4 

1916/17 

4-4 

2-1 

3-9 

3"5 

1917/18 

7-1 

4-0 

2-6 

1-3 

1915/16 

7-7 

2-2 

5*5 

2-5 

1916/17 

2-7 

1-6 

4-6 

3-2 

1917,18 

6-0 

2-4 

4-S 

1-7 

1915/16 

6-3 

3-2 

4-9 

2-6 

1916/17 

3-8 

2-6 

6-1 

4-1 

1917/18 

3-2 

2-3 

3-0 

ri 
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Umfang  der  in  den  Wirtschaftsjahren  1915,16,  1916/17  und  1917  18  in  den 
Sudetenlandern  und  Alpenlandern  aufgebrachten  Mengen  an  Weizen,  Roggen, 

Gerste  und  Hafer.  Tabelk  15. 


Lander 

Erntejahr 

Weizen 

Roggen     |  Gerste 

Hafer 

Waggons 

Sudetenlander 

1915/16 
1916/17 
1917/18 

29.414 
1  /.M4 
14.232 

30.132 
18.866 

26.772 
30.820 
16.702 

21.092 
30.458 
8.004 

hievon 

Bohmen 

1915/16 
1916/17 
1917/18 

22.251 
12.2.51 
9.197 

21.262 

1  O  1  i  A 

18.140 
12.761 

14  907 

i  o  nio 
18.y43 

10.676 

14.708 
21.307 
5.576 

Mahren 

1915/16 
1916/17 
1917/18 

6193 
4.380 
4.375 

7.051 
4.326 
4.451 

10.578 
10.216 
5.182 

4.594 
6.740 
1.752 

Alpenlander 

1915/16 
1916/17 
1917/18 

9.414 
5.110 

7.959 

10.102 
6.410 
9.409 

3.209 
4.114 
3.021 

6.312 
9.804 
3.578 

hievon 

Niederosterreich 

1915/16 
1916/17 
1917/18 

4.538 
2.8S6 
4.395 

7.681 
4.048 
6.634 

1.600 
2.576 
1.545 

2.431 
5.433 
1.767 

Oberosterreich 

1915/16 
1916/17 
1917/18 

3.820 
1.282 

2.886 

1.811 
1.229 
1.903 

1.44S 
1.211 
1.328 

2.118 
2.449 
1.373 

Bohmen  im  Jahre  1917/18  gegeniiber  dem  Jahre  1915/16  bei  Weizen  567  °/o,  bei 
Roggen  36  9%,  bei  Gerste  26'7"/o  und  bei  Hafer  56'2  °/o.  Der  Riickgang  machtc 
somit  bei  Weizen  und  Roggen  mehr  als  der  Reichsdurchschnitt  aus.  In  Mahren 
betrug  der  Riickgang  bei  Weizen  29  8  %,  bei  Roggen  32  2  °/o,  bei  Gerste  42'6n » 
und  bei  Hafer  58'2°/o.  Dagegen  ist  bei  den  deutschen  Gebieten  em  vielfach 
giinstigeres  Verhaltnis  zu  bcobachten.  So  war  bei  Niederosterreich  bei  dem 
Verhaltnis  der  Getreideanlieferung  auf  den  Hektar  der  Anbauflache  in  den  in 
Betracht  kommenden  Vergleichsjahren  eine  Zunahme  von  8'4°/o  bei  Weizen, 
von  7'5  °/o  bei  Roggen  und  von  23'8°/o  bei  Gerste  zu  beobachten.  In  Ober= 
osterrcich  selbst  war  ein  wesentlich  geringerer  Riickgang  als  in  Bohmen  und 
Mahren  zu  beobachten,  da  er  bei  Weizen  221  °/o,  bei  Gerste  9  4  °/o  und  bei 
Hafer  32°/o  betrug.  Bei  Roggen  war  sogar  eine  geringe  Zunahme  von  8'3°/o 
zu  beobachten.  In  den  anderen  Liindern  ist  zum  Teil  eine  Abnahme  dieses 
Verhaltnisses  zu  beobachten,  die  letztere  aber  keincsfalls  in  dem  AusmaBe 
wie  in  den  Sudetenlandern. 

Diese  Verschiedenheiten  in  der  Aufbringung  der  einzelnen 
Landergebiete  Osterreichs  haben,  als  im  Jahre  1917  das  Parla* 
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mcnt  wicder  zusammentrat,  wiederholt  den  Gegenstand  heftiger 
parlamentarischer  und  politischer  Erorterungen  gebildet,  bei 
welchen  die  Ablieferungsschwierigkeiten,  insbesondere  in  den 
slawischen  Teilen  der  Sudetenlander  auf  die  politische  Agitation 
zuriickgefiihrt  und  betont  wurde,  wieviel  mehr  hiedurch  die 
Landwirtschaft  in  den  deutschen  Gebieten  zu  den  Kriegslasten 
herangezogen  werde. 

Das  Wirtschaftsjahr  1914/15. 

Die  Getreidebewirtschaftung  vom  Marz  bis  zur  neuen 
Ernte  1915  gehorte  noch  dem  Stadium  des  Experimentierens  und 
des  Uberganges  von  der  freien  zur  geschlossenen  staatlichen 
Bewirtschaftung  an. 

Der  erste  Versorgungsplan  fiir  die  Zeit  vom  Marz  bis 
August  1915,  erstellt  auf  Grund  der  Vorratsaufnahme  vom 
28.  Februar  1915  (Stand  der  Vorrate  10,600.000  q)  ergab  einen 
errechneten  L'berschuB  von  rund  1,400.000  q.  Die  Vorrate,  die 
Handel  und  Konsum  in  der  ersten  Halfte  des  ersten  Kriegsjahres 
angesammelt  hatten,  warcn  iiber  Erwarten  groB.  So  wurden 
durch  die  Vorratsaufnahme  in  der  Gemeinde  Wien  iiber  5000 
Waggons  an  Getreide  und  Mahlprodukten  festgestellt.  Nichts* 
destoweniger  sicherte  sich  die  Regierung,  urn  alien  Eventuali; 
taten  gewachsen  zu  sein,  noch  fiir  diese  Verbrauchsperiode  von 
1  fngarn  ein  Einfuhrkontingent  von  20.000  Waggons  Mais.  Weder 
die  Aufbringung  im  Inlande  noch  die  Lieferungen  des  ungari* 
schen  Kontingents,  die  nicht  einmal  40°/o  der  zugesagten  Menge 
erreichten,  entsprachen  jcdoch  den  Erwartungen.  Es  stellte  sich 
vor  alien  Dingen  heraus,  dafi  die  Verschiebung  der  Getreide^ 
uberschusse  zwischen  den  Landern  infolge  der  in  jedem  Lande 
bestehenden  Bestrebungen,  zunachst  die  eigene  Versorgung 
sicherzustellen,  auf  die  auBerordentlichen  Schwierigkeiten  stieB. 
Nur  infolge  der  noch  iibcrall  vorhandencn  Reserven  waren  diese 
Versorgungsschwierigkeitcn  im  ersten  Jahre  nicht  allzusehr 
fuhlbar. 

Das  Wirtschaftsjahr  1915/16. 

Der  erst  e  Vers  o  r  g  u  n  g  s  p  lan  f  ii  r  d  a  s  J  a  h  r  1915/16 
war  auf  folgenden  Grundlagen  aufgebaut: 


DAS  WIRTSCHAFTSJAHR  1915/16. 


141 


Bedarfsrechnung : 

1.  Bedarf  der  Zivilbevolkerung  fur  zwolf  Monate  nach  der 
geltenden  Verbrauchsregelung: 

a)  Selbstversorger  (imjahresdurchschnitte 

9  Millionen):  Mehl 

davon  zirka  die  Halfte  Schwerarbeiter   4,900.000  q 

zirka  die  andere  Halfte  Nichtschwerarbeiter  .  .  .  3,900.000 » 
dazu  Erntearbeiterzulage  fur  zwei  Monate  ....  600.000 

b)  Nichtselbstversorger  (im  Jahresdurch^ 
schnitte  17  Millionen): 

davon  Schwerarbeiter  5  Millionen   5,500.000 

die  anderen  12  Millionen   .    8,800.000 » 

zusammen   23,700.000  q 

2.  Heeresbedarf  an  Brotmehl  (auf  Osterreich 
entfallendes  Kontingent) *)   .  4,200.000 

Gesamter  Mehlbcdarf  27,900.000  q 

Gesamter  Brotfruchtbedarf  bei  durchs  Getreide 
schnittlicher  80  0/oiger  Ausmahlung)  rund   35,000.000  q 

*)  Was  die  Frage  der  Deckung  des  Heeresbedarfes  an 
Brotfrucht  anlangt,  zu  welcher  Osterreich  im  Wirtschaftsjahre  1915/16 
beizutragen  hatte,  so  bildete  sie  im  Juni  1915  das  erstemal  den  Gegenstand 
der  Verhandlungen  zwischen  der  osterreichischen  und  ungarischen  Regierung 
im  unmittelbarcn  Zusammenhange  mit  der  Frage  der  Deckung  des  Bedarfes 
der  osterreichischen  Zivilbevolkerung  durch  Ungarn.  Bei  diesen  Verhandlungen 
vcrtrat  die  ungarische  Regierung  grundsatzlich  den  Standpunkt,  dafi  fiir  den 
Bedarf  der  ungarischen  Bevolkerung  cine  Menge  gesichert  bleiben  sollte,  die 
beilaufig  dem  Friedenskonsum  entspreche  (fiir  die  liindliche  Bevolkerung  216  kg, 
fiir  die  stadtische  Bevolkerung  120  kg  Getreide  pro  Kopf  und  Jahr).  In  Ver= 
folgung  dieses  Standpunktes  hat  die  ungarische  Regierung  die  an  Osterreich 
abzugebende  Menge  derart  berechnet,  dafi  vom  ungarischen  Ernteergebnisse 
nach  voller  Deckung  des  ungarischen  Konsums  und  Saatgutbedarfes  der  von 
Ungarn  zu  dcckende  Heeresbedarf  vorweg  in  Abzug  gebracht  worden 
ist;  somit  wurde  tier  Heeresbedarf,  soweit  er  aus  Ungarn  zu  decken 
war,  aus  jener  Menge  bestrittcn,  die  die  normale  Ausfuhr  nach  Osterreich 
darstellt.  Gleichzeitig  wurde  aber  bestimmt,  daB  beide  Staaten  zuni  H  e  e  r  e  s- 
bedarfe  nach  ihren  Produktionsziffern  beitragen.  (Siehe  hiezu 
II.  Hauptstuck,  S.  63.)  Auf  Grund  der  damals  vorliegenden  Erntoschatzungen 
wurde  dieses  Verhaltnis  der  Produktion,  das  also  fiir  die  Brotfruchtlieferungen 
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Fur  die  Bedeckung  rechnete  der  Versorgungsplan  1915/16 
vorerst  mit  einer  Ernte  entsprechend  dem  zehnjahrigen  Durch= 
schnitte  (1903  bis  1912),  wobei  fiir  die  Bukowina  ein  Abschlag 
von  100  "/o  und  fiir  Galizicn  ein  solcher  von  33°/0  gemacht  wurde. 
Es  hatte  sich  demnach  eine  verfiigbare  Brotfruchternte  (Weizen 
und  Roggen)  von  36,400.000  q,  nach  Abzug  von  Saatgut  und 
Wintergetreide  von  29,100.000  q  ergeben.  Der  ziffernmafiig  pra* 
liminierte,  von  auswarts  zu  deckende  Abgang  hatte  rund 
6,000.000  q  betragen.  Demgegeniiber  brachte  die  Ernteschatzung 
eincn  unerwartet  hohen  Ausfall.  Nach  dieser  verringerte  sich 
die  gesamte  verfiigbare  Menge  von  Weizen  und  Roggen  auf 
22,400.000  q  und  nach  Abzug  von  Saatgut  und  Hintergetreide  auf 
17,500.000  q.  Der  Abgang  erhohte  sich  somit  rechnungsmaBig  auf 
rund  17,500.000  q. 

Fiir  die  Bedeckung  des  Abganges  sollte  vorerst  ein  von 
der  ungarischen  Regierung  fiir  Osterreich  vereinbarungsgemafi 
zugesichertes  Kontingent  von  9,000.000  q  Brotfrucht  geliefert 


beider  Staatcn  fiir  den  Heeresbedarf  maBgebend  scin  sollte,  nachstehend 
festgesetzt: 

Weizen  und  Roggen  ....    Osterreich  42    °/o     Ungarn  58  % 

Gcrste   »         50  °/o  50  °/o 

Hafer    »         635  °/o  36"5% 

Osterreich  war  ilurch  dieses  Kontingent  doppelt  belastct,  da  bereits  im 
Oktober  auf  Grund  der  Ernteberichte  feststand,  daB  sieh  dureh  das  ungiinstige 
Erntewetter,  das  sieh  in  Osterreich  viel  mehr  fiihlbar  gemacht  hatte  als  in 
I  Jngarn,  sowie  dureh  das  giinzliehc  Darniederlicgen  Galiziens  die  Produktions= 
ziffern  sehr  zuungunsten  Osterreichs  sich  verschoben  liatten.  Bereits  im  Ok= 
tober  lagen  der  Regierung  Erntesehatzungcn  vor,  nach  denen  das  angegebene 
Produktionsverhaltnis  in  folgendcr  W'eisc  hiitte  riehtiggestellt  wcrden  miissen: 

Weizen  und  Roggen  Osterreich  31%     Ungarn  69% 

Gerstc   »         39°/o  61% 

Hafer    50%  50% 

Nocli  ungiinstiger  waren  sehlieBlich  die  offiziellen  Ernteberichte,  die 
eincn  Riickgang  der  Produktion  gegeniibcr  der  Ernte  1913  fiir  Ungarn  um 
316%,  fiir  Osterreich  (ohne  Einrechnung  Galiziens)  um  37%  feststcllten.  (Mit 
Einrechnung  Galiziens  war  der  Ausfall  noch  grofier.) 

Osterreich  muBte  also  seine  Quote  zum  Hccresbedarfe  beitragen,  crhielt 
aber  andererseits  von  Ungarn  um  den  Heeresbedarf  weniger.  Das  praktische 
Ergebnis  der  Ycreinharung  war  daher,  daB  im  Yergleich  zu  den  normalcn 
Versorgungsverhaltnissen  die  Hauptlast  des  Bedarfes  der  Armee  der  6ster= 
reichischen  Bevolkerung  zugeschoben,  der  ungarisehe  Konsum  dagegen  hievon 
fast  vollkommen  frcigehalten  wurdc. 
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werden.  Diese  Ziffer  war  von  Ungarn  unter  Zugrundelegung 
einer  Ernteschiitzung  von  60,000.000  q  Weizen  und  Roggen  wie 
folgt  berechnet  worden: 


Weitergehende  Anspriiche  der  osterreichischen  Regierung 
—  unter  Berufung  auf  die  weit  hohere  Verbrauchsquote,  die 
Ungarn  seiner  Bevolkerung  zugebilligt  hatte  —  konnten  nicht 
durchdringen. 

Die  Folgerungen,  die  zunachst  aus  dieser  Situation  der  Ver? 
sorgungslage  im  Winter  1915  gezogen  wurden,  waren  neuerliche 
Verhandlungen  mit  der  ungarischen  Regierung  wegen  Erhohung 
des  von  Ungarn  beizustellenden  Kontingentes  und  die  im  Okto? 
ber  1915  einsetzenden  Verhandlungen  zur  Organisation  der 
staatlichen  Getreideeinfuhr  aus  Rum  a  ni  e  n.~*) 

Eine  Reihe  von  SparmaBnahmen  wurde  verfiigt:  zu- 
nachst  die  Herabsetzung  der  Verbrauchsquote  der 
landwirtschaftlichen  Selbstversorger;  die  He  ran* 
ziehung  inliindischer  Gerste  im  beilaufigen  AusmaBe 
von  500.000 q  fur  die  Brotfruchtstreckung;  endlich  eine  Erho* 
hung  der  Ausmahlung  bei  Weizen  anfangs  Janner  1916 
auf  82°/,,,  Mitte  Jiinner  1916  fiir  einzelne  Zweigstellen  sogar 


Was  die  Streckung  des  fiir  die  Brotbereitung  notwendigen  Mehl= 
quantums  anbelangt,  war  bereits  im  Jahrc  1914  verfiigt  worden,  daB  das  Brot 
hochstens  70 "/"  Weizen*  oder  Roggenmehl  enthalten  diirfe  und  der  Rest 
durch  Gersten=,  Mais*,  Kartoffelwalzmehl  oder  Kartoffelbrei  erganzt  werden 
sollte.  Vom  6.  Februar  1915  angefangen  durfte  feines  Weizenbackmehl  und 
Weizenkochmehl  zur  Broterzeugung  uberhaupt  nieht  mehr  verwendet 
werden,  und  gleichzeitig  wurde  der  Prozentsatz  des  fiir  die  Broterzeugung  in 


*)  Es  rauB,  ura  die  Scharfe  der  von  der  osterreichischen  Regierung  in 
der  zweiten  Halfte  des  Wirtschaftsjahres  1915/16  ergriffenen  MaBnahmen  (\Ter5 
brauchsbeschrankung,  Drosselung  der  Getreide  verarbeitenden  Industricn,  Er; 
hdhung  der  Ausmahlungsprozente  usw.)  verstiindlich  zu  machen,  vorweg  be= 
merkt  werden,  daB  dieses  Kontingent  hochst  unregelmaBig  und  unvollstandig 
einging.  Insgesamt  wurden  auf  das  Kontingent  im  ganzen  Wirtschaftsjahre 
1915/16  4,120.000  q,  also  nicht  einmal  die  Halfte,  und  zwar  haupt; 
sachlich  in  den  Monaten  August  bis  September  1915,  abgeliefert. 

**)  t)ber  die  Verhandlungen  und  deren  Ergebnisse  im  Jahre  1915/16  siehe 
Hauptstiick  VI. 


Ungarischer  Zivilkonsum  und  Saatgut 
Heeresbedarf  (Ungarische  Tangente) 
blieb  fiir  Osterreich  .    .    .  . 


45,000.000  q 
6,000.000  » 
9,000.000  »  *) 


86°/0. 
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Betracht  kommenden  Wcizcnbrotmehlcs  von  70  auf  50%  herabgesctzt.  Die 
Streckung  sollte  durch  oben  erwiihnte  Streckungsmittel  und  auBerdem 
noch  durch  Hafer,  Reis,  Kartoffelstarkemehl  (hochstens  20°/o)  oder  Kartoffeb 
mehl  einzeln  oder  in  beliebiger  Mischung  vorgenommen  werden.  Hiedurch 
wurde  bcrcits  die  unterste  Grenze  erreicht,  iiber  die  auch  spiiter  nicht  mehr 
herabgegangen  wurde,  da  sonst  die  GenuBfahigkeit  des  erzeugten  Produktes 
uberhaupt  in  Frage  gestcllt  gcwesen  ware,  zumal  die  vorhandenen  Streckungs* 
mittel  vielfach  von  unzureichender  Qualitiit  waren.  Kurz  darauf  wurde  die 
Erzcugung  von  Kleingebiick  eingeschriinkt  und  schlieBlich  im  Dezember 
1  1 3  ganzlich  v  e  r  b  o  t  e  n. 

Urn  auch  die  im  Frieden  zur  industriellen  Verwertung  ver; 
wendeten  Kornermengen  im  groBtmoglichen  AusmaBe  fur  die 
Broterzeugung  verfiigbar  zu  machen,  erfolgte  eine  weitgehende 
Drosselung  der  Nahrungsmittelindustrie.  Walls 
rend  in  der  Vorkriegszeit  die  industrielle  Verarbeitung  von  Ge- 
treide  auf  mindestens  12,000.000  q  im  Jahresdurchschnitte  ge« 
schiitzt  werden  kann,  konnten  im  Verbrauchsjahre  1915/16  nur 
1,700.000  q,  im  Jahre  1916/17  nur  360.000  q  und  im  Jahre  1917/18 
nur  860.000  q  der  industriellen  Verarbeitung  zugefiihrt  werden. 

Die  groBtcn  und  wiehtigsten  Zweige  der  Getreide  verarbcitenden  Indu» 
strien  (Spiritusbrennerei,  Brauerei  und  Miilzerei)  konnten  mit  nennenswerten 
Quantitaten  iiberhaupt  nicht  beliefert  werden.  Die  .Spirituserzeugung  aus  Ge* 
treide  wurde  bereits  im  ersten  Kriegsjahre  verboten.  Die  Belieferung  der  Brau= 
uiul  Malzindustric  konnte  iiber  die  in  jedem  Jahre  gemachten  Anlaufe  nicht 
hinauskommen,  da  die  Situation  der  Brotversorgung  immer  binnen  kurzem 
die  Unmoglichkeit  der  Verwendung  von  Gerste  fur  industrielle  Zwecke  erwies. 
Infolge  der  stiiiuligen  Weizennot,  die  in  Osterreich  als  einem  an  Weizenkonsum 
gewohntcn,  aber  den  Weizen  selbst  nur  unzureichend  produzierenden  Land 
unausweichlich  war.  war  auch  cine  Beschaftigung  der  Teigwarenindustrie  im 
nennenswerten  I'mfange  nicht  moglich.  In  sehr  bescheidenem  AusmaBe  konnten 
auch  nur  die  PreBhefeindustrien,  die  Kindernahrmittelfabriken,  die  Malzextrakb 
erzcugung  und  einige  klcincre  Nahrmittelindustrien  beliefert  werden. 

Die  Bedarfs deckung  der  Yerbrauchsperiode  1915  16 
kommt  schlielMich  in  den  folgenden  Ziffern  zum  Ausdrucke: 

Von  dem  Gesamtbcdarfe  der  Nichtselbstversorger  von 
14,300.000  q  Mehl  (zirka  17,000.000  q  Brotfrucht)  und  dem  von 
Osterreich  zu  deckenden  Teile  des  Heeresbedarfes  von  rund 
4,200.000  q  Mehl  (  5,000.000  q  Brotfrucht),  zusammen  also  zirka 
22,000.000 q  Brotfrucht,  wurden  gedeckt: 
durch  Ankauf  aus  der  eigenen  Ernte  (ohne  Gerste)  .     8,500.000  q 

durch  ungarisches  Brotgetrcidc   4.000.000  » 

und  durch  rumanisches  Getreide  7.2(H) .000  x 

zusammen  .   .   .    19,700.000  q 
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2,300.000  q  odcr  46",,  des  Heeresbrotfruchtkontingents  sind  un* 
gedeckt  geblieben. 

Der  rationsmiiBige  Bedarf  der  Zivilbevolkerung  war  in  die? 
sem  VVirtschaftsjahre  somit  nurdankdergroftenrumani* 
sch  en  Einfuhren  gedeckt;  trotzdem  verursachte  die  ganz 
vorratslose  Wirtschaft  haufig  groBe  Sorgen  und  zeitweise  und 
lokal  konnten  Unterdeckungen  nicht  vermieden  werden.  Auch 
muB  beachtet  werden,  daft  in  den  als  Deckung  ausgewiesenen 
Mengen  betriichtliche  Mengen  Mais  enthalten  waren,  die  einer 
so  scharfen  Ausmahlung  wie  Edelfrucht  nicht  unterworfen  wer* 
den  konnten. 

Die  Deckung  des  monatlichen  Bedarfes  der  Nichtselbst* 
vcrsorger  (in  Meh  1)  aus  den  einzelnen  Herkunftsgebieten  fur 
dieses  Versorgungsjahr  ist  aus  der  graphischen  Tabelle  14  zu 
entnehmen. 

Das  Wirtschaftsjahr  1916  17. 

Im  V  e  r  s  o  r  g  u  n  g  s  p  1  a  n  1916  17  waren  folgende  Getreide* 
mengen  heimischer  Erzeugung  praliminiert: 


Anbaulla'che 

Gescha'tzte  Ernte 

Weizen                                 813.000  ha 

Roggen                                1584.000  » 

Mais                                      149.000  » 

8,750.000  q 
14,910.000  ^> 
9,140.000  » 
1.440.000  » 

Zusammcn  .  .  .      3345.000  ha 

34,240.000  q 

Ve  rteilung: 

6,420.000  q 
4,000.000  » 
400.000  » 
29,000.000  » 

Zusammcn    .  .  - 

59,820.000  q 

5,580.000  q 

Nach  diescr  Berechnung  erschien  es  durch  Einbeziehung 
der  Gerste  in  die  Brotversorgung  und  durch  den  Umstand,  daft 
die  gesamte  Brotfruchtversorgung  des  Heeres  fiir  dieses  Jahr 
von  Ungarn  vertragsmaBig  iibernommen  worden  war,  moglich, 
den  Abgang  auf  rund  5,500.000 q  hcrabzudriicken;  wohl  waren 
die  Aussichten  zur  Deckung  dieses  Fehlbetrages  zu  Beginn  des 
Wirtschaftsjahres  iiuBcrst  ungiinstig.  Die  mit  der  ungarischen 
Regierung  wcgen  Eiefcrung  eines  entsprechenden  Getreidekon* 
tingents  angekniipften  Verhandlungen  fuhrten  zunachst  nur  zur 
Zusage  eines  Vorkontingents  von  1 .000.000  q.   Ungarn  stcllte 
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jedoch  unter  Berufung  darauf,  daB  die  ungarische  Ernte  in 
Weizen  und  Mais  auBerst  schlecht  ausgefallen  ware  und  kaum 
50°/o  einer  Durchschnittsernte  betragen  sollte,  und  unter  Be= 
rufung  auf  seine  Verpflichtungen  fiir  die  Brotversorgung  des 
Hecres  auch  die  Lieferung  dieses  Vorkontingents  ein,  noch  be? 
vor  die  ersten  500.000  q  voll  ausgeliefert  waren. 

An  Einfuhren  aus  dem  Balkan  war  vorerst  nicht  zu  denken, 
da  Rumanien  eben  den  Krieg  erkliirt,  Bulgarien  eine  schwache 
Ernte  und  die  Verpflichtung  zur  Versorgung  von  Mazedonien 
hatte.  Eine  nochmalige  Herabsetzung  der  Quoten  schien  zumim 
dest  im  Winter  mit  Riicksicht  auf  die  nicht  zureichcnde  Kars 
toffelversorgung  unmoglich. 

So  wurde  der  Hafer,  der  in  diesem  Jahr  eine  relativ  gun* 
stige  Ernte  hatte,  in  den  Kreis  der  Brotfriichte  einbezogen.  Da 
die  osterreichische  Regierung  ein  bedeutendes  Kontingent  an 
Hartfutter  fiir  das  Heer  abzustellen  hatte,  wurden  wegen  der 
Oberlassung  von  Hafer  fiir  Zwecke  der  Versorgung  der  Zivih 
bevolkerung  Verhandlungen  mit  der  Heeresverwaltung  ein« 
geleitet;  diese  erklarte  sich  bereit,  einen  wesentlichen  Teil  der 
Hartfutterlieferung  in  50(7„iger  Haferkleie  anzunehmen.  Daher 
wurde  im  Herbste  1916  mit  der  Vermahlung  von  Hafer  zu  Brot* 
mehl  begonnen. 

Der  erstc  Versuch  der  Hafervermahlung  bewics,  daB  nur  technisch  beson= 
ders  gut  cingcrichtctc  Midden  ein  halbwegs  einwandfreies  Produkt  aus  Hafer 
herzustellen  verstanden.  Die  Uberwiegende  Mehrzahl  der  Miihlen  war  nieht  in 
der  Lage,  eine  entsprechende  Sonderung  der  Haferschale  von  dem  Kern  durch* 
zufiihren,  so  daB  das  Mahlprodukt  mit  Schalen  durchsetzt  und  das  daraus 
bereitete  Brot  in  viclcn  Fallen  minderwertig  war.  Besondcre  Erfolge  batten 
die  Versuehe  zur  Herstellung  von  Hafergraupcn  (Haferrcis).  Es  gelang, 
ein  ziemlich  einwandfreies  Produkt  zu  erzeugen.  Insgesamt  wurde  rund 
1. 000.000  q  Hafer  teils  durch  Vermahlung,  teils  durch  Haferreiserzcugung  dem 
menschlichen  Konsum  zugefiihrt.  Eine  stiirkere  Heranziehung  vcrbot  anfangs 
die  minimale  Leistungsfahigkeit  der  mit  der  Erzeugung  befaBten  Betricbe. 

Die  Versorgungssituation  der  osterreichischen  Lander  wiih= 
rend  der  ganzen  Winters  und  Friihjahrsmonate  war  somit  eine 
aufSerst  kritische.  Das  ganze  Gebiet  siidlich  der  Donau  mufite 
durch  ein  halbes  Jahr  nahezu  ausschlieiMich  aus  Bohmen  und 
Mahren  versorgt  werden.  Dabei  hatten  diese  Lander  selbst  nur 
geringe  Uberschusse  iiber  ihren  Bedarf  geerntet;  auch  begegnete 
es  vom  Verkehrsstandpunkt  aus  den  groBten  Schwierigkeiten, 
die  siidlichen  Teile  des  Staates  bis  zur  Bocche  di  Cattaro  standi;! 

10* 


148 


GETREIDE  UND  MEHL. 


mit  Getrcidc  und  Mehl  aus  Bohmen  zu  versorgen.  Nur  der  Auf; 
bietung  aller  Krafte  und  der  auBersten  Mittel  gelang  es,  bis  zum 
Einsetzen  der  neuen  rumanischen  Einfuhren  im  Marz  1917  die 
Versorgung  notdiirftig  auf rechtzuerhalten. 

Der  Beginn  der  ruiniinischen  Einfuhren  brachte  eine  ge* 
wisse  Entspannung  schon  dadurch,  daB  fur  die  Getreideversor; 
gung  regelmaBig  groBere  Mengen  von  Getreide  zur  Verfiigung 
standen.  Da  die  K.  G.  V.  seit  ihrem  Bestande  iiber  keinerlei 
nennenswerte  Reserven  verfugen  konnte,  war  die  Versorgung 
aus  den  osterreichischen  Liindern,  wo  die  Getreidemengen  aus 
einer  Unzahl  kleinerer  Lieferungen  sich  ansammeln  und  urn 
zahlige  Verkehrswege  zuriicklegen  muBten,*)  ungleich  schwie; 
riger  als  bei  den  durch  die  militarische  Zentraltransportleitung 
mit  einer  gewissen  RegelmaBigkeit  und  in  groBen  Mengen  zu* 
sammengefaBten  Einfuhrtransporten.  Trotz  der  rumanischen 
Einfuhren  blieb  jedoch  die  Versorgungssituation  auch  wahrend 
des  letzten  Drittels  der  Wirtschaftsperiode  1916  17  eine 
kritische. 

Im  Jahre  1917  konnten  in  den  Monaten  April  nur  mehr 
52"/,,,  im  Mai  29"/,,,  im  Juni  18°/0  des  Bedarfes  aus  inlandischem 
Getreide  gedeckt  werden.  Die  rumanischen  Einfuhren  reichten 
nicht  hin,  urn  den  Abgang  voll  zu  erganzen.  Von  der  rumani* 
schen  Getreideeinfuhr  des  Friilijahres  und  Sommers  1917  von 
insgesamt  1 0,700.000  q  waren  zwar  6,100.000  q  Osterreich  zuge* 
dacht,  es  muBten  jedoch  2,800.000  q  der  rumanischen  Einfuhr  fiir 
den  Brotfruchtbcdarf  der  Armee  herangezogen  werden,  da  Un; 
garn  in  der  zweiten  Jahreshalfte  den  Heeresbedarf  nicht  mehr 
voll  gedeckt  hat.  Somit  verblieben  nur  3,300.000  q  fiir  Osterreich, 
hicruntcr  rund  500.000  q  Mais. 

Die  Regierung  sah  sich  daher  genotigt,  mit  \'erordnung 
vom  12.  Mai  1917  die  Verbraucherquote  fiir  landwirtschaftliche 
Versorger  neucrlich  von  300  g  auf  250  g  Getreide  taglich  und  die 
Quote  fiir  landwirtschaftliche  Schwerarbeiter  von  366 g  auf  300  g 
Getreide  taglich  herabzusetzen,  was  naturgcmaB  die  groBte  MiB« 
stimmung  hervorrief.  Gleichzeitig  wurde  bestimmt,  daB  auch 

*)  Dicsc  Schwierigkeiten  wurden  von  der  offentlichen  Kritik  vielfach 
iibcrsehen,  die  der  offentlichen  Ycrsorjjung  das  <  Spazicrcnfahren  des  Gctreides 
zum  Vorwurfe  machtc. 
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den  Nichtselbstversorgern  nicht  mehr  die  voile  Ration  an  Ver? 
schleifimehl  ausgefolgt  werden  diirfe.*) 

Schon  friiher  war  in  Osterreich  die  Ausmahlung  von  Weizen 
undRoggen  auf  90%  erhoht  worden.  Aber  selbst  mit  alien  diesen 
MaBnahmen  war  eine  regelmaBige  Versorgung  in  den  Sommer* 
monaten  in  manehen  Gebieten  nicht  mehr  zu  erzielen;  besonders 
die  Industriegebiete  Bohmcns  hatten  unter  krisenhaften  Versor* 
gungsstorungen  zu  leiden.  Bei  der  auf  das  Existenzminimum 
herabgedriickten  Yerteilungsquote,  bei  der  auBerordentlichen 
Knappheit  aller  anderen  Lebensmittel  und  namentlich  bei  dem 
Mangel  jeglicher  Reserven  muBten  die  geringsten  Verkehrs* 
storungen  schwere  Versorgungskrisen  nach  sich  ziehen. 

Die  Bedarfsdeckung  der  Verbrauchsperiode  1916  17 
kommt  in  den  folgenden  Ziffern  zum  Ausdrucke: 

Von  dem  Gesamtbedarf  der  Nichtselbstversorger  von 
14,300.000  q  Mehl  —  zirka  17.000.000  q  Brotfrucht  wurden 
durch  Ankauf  aus  eigener  Ernte  fur  Zwecke  der  Ver« 
sorgung  aufgebracht:  insgesamt  (Weizen  [2,500.000 q],  Roggen 
[3,600.000  q],  vermehrt  urn  die  zur  Vermahlung  gebrachten 
Mengen  an  Gerste  und  Hafer)  .  .  .  9,800.000  q 
durch  Einfuhr  aus  Ungarn  ....  800.000  **) 
durch  Einfuhr  aus  Rumanien  .  .  .  3,200.000 
durch  Einfuhr  aus  Deutschland  .    .    .       90.000  ':;) 

zusammen  13,890.000  q 

Osterreich  blieb  daher  mit  einem  betriichtlichen  Teile  seines 
rationsmiiBigen  Bedarfes  1916  17  ungedeckt,  wodurch  es,  wie  er; 
wahnt,  im  Fruhjahr  genotigt  war,  zu  verzweifelten  MaBnahmen 
zu  greifen  (Abnahme  des  Saatgutes,  Kiirzung  der  an  sich  kleinen 
Verbrauchsquoten). 

Die  Deckung  des  Monatsbedarfes  der  Nichtselbstversorger 
nach  den  einzelnen  Herkunftsgebieten  fiir  dieses  Versorgungs^ 
jahr  ist  aus  der  (graphischen)  Tabelle  15  zu  entnehmen. 

*)  Vergleichsweise  sei  hicr  bemerkt,  daB  zur  selben  Zeit  in  Ungarn  die 
normale  Quote  fiir  landwirtschaftliche  Selbstversorger  360  g,  fiir  land\virtsehaft= 
lichc  Schwerarbeiter  450  g  Getrcide  betrug.  Die  ungarische  landwirtschaftliche 
Bevolkerung  war  daher  in  ihrem  Bezug  an  Mahlprodukten  urn  44.  beziehungs* 
weise  50"/o  besser  gestellt  als  die  osterreichisehe! 
**)  Teilweise  in  Mehl. 
***)  Mehl  auf  Getreide  gerechnet. 
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Das  Wirtschaftsjahr  1917/18. 

Im  Herbst  1917  trat  die  osterreichische  Brotversorgung  in 
ein  aufierst  kritisches  Stadium. 

Im  Wirtschaftsjahre  1915/16  hatte  sich  Osterreich  mit  Hilfe 
der  in  Rumanien  aufgestapelten  Vorriite  retten  konnen.  Im 
Jahre  1916/17  sah  sich  Osterreich  insofern  entlastet,  als  Ungarn 
die  Gesamtbelieferung  des  Heeres  iibernahm.  Aber  auch  diese 
Konzession  war  nur  eine  scheinbare,  denn  sobald  die  Lieferun* 
gen  aus  dem  besetzten  Gebiete  (Rumanien  und  Ukraine)  fiihlbar 
wurden,  lieften  die  ungarischen  Lieferungen  an  die  Armee  nach. 

Fur  das  Wirtschaftsjahr  1917  18  stand  das  Gespenst  einer 
Hungersnot  urn  so  bedrohlicher  vor  den  Augen  der  Regierung, 
als  ein  wichtiger  Teil  der  Ernte,  namlich  Hafer  und  Gerste,  in; 
folge  der  Durre  eine  katastrophale  Mifiernte  aufwies. 

Das  Praliminare  des  Wirtschaftsplanes  bezifferte  den  Ab* 
gang  mit  iiber  16,000.000  q  Getreide.*)  Selbst  bei  optimistischerer 
Auffassung  der  Ernteaussichten  und  der  Moglichkeiten  der  Auf* 
bringung,  die  angesichts  der  begreiflichen,  immer  mehr  zunehmen* 
den  Unlust  und  Resistenz  der  Landwirte  nicht  mehr  giinstig  be* 
zeichnet  werden  durften,  und  bei  Annahme,  daft  der  Bedarf  der 
Industrie  iiberhaupt  ungedeckt  bliebe,  ergab  sich  noch  immer  ein 
praliminarmafMger  Abgang  von  10,000.000  bis  11,000.000  q.  Hiebei 
war  bereits  die  Gerste  fast  ganzlich  fiir  den  menschlichen  Bedarf 
(nicht  als  Futter)  praliminiert  und  der  Futterbedarf  im  geringst* 
moglichen  Umfange  berechnet.  Dieses  Defizit  war  nur  durch 
Einfuhren  zu  decken.  Da  auf  eine  Einfuhr  in  einem  anniihernd 
diesem  Bedarf  entsprechenden  Umfang  nicht  gerechnet  werden 
konnte,  war  die  osterreichische  Regierung  auf  das  energischeste 


*)  Wirtschaftspraliminare  fur  die  Mehlversorgung  1917/18  : 

Getreide 

Ernte  an  Weizen,  Roggen,  Gerste,  Mais   24,900.000  q 

Bedarf:  Saatgut   6,400.000  1  osnnnnn.s 

gesetzlicher  Verfutterungsbedarf   2,400.000  J  8>»uuuuu 

Bedarf  der  Selbstversorger  (inklusive  Reserve)   12,300.000  » 

Bedarf  der  Nichtselbstversorger  (inklusive  Reserve)  .  .  .  18,900.000  » 
Bedarf  der  Industrie  (nur  f.  Hefe  u.  Kaffeesurrogateerzeugung)      900.000  » 

Zusammen  .  .  .  40,900.000  q 
Abgang   16,000.000  q 

Nach  Abzug  von  Saatgut,  Futterquote  und  Bedarf  der  Selbstversorger 
waren  aus  der  eigenen  Ernte  somit  nur  gegen  4,000.000  q  verfiigbar  gewesenj 
tatsachlieh  hat  die  K.  G.  V.  7,700.000  q  aufgebracht. 
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bcmiiht,  mit  Un^arn  we^en  Festsetzun.a  ausreichender  Zu* 
schuBkontinf>ente  Vereinbarun^en  zu  treffen. 

Der  osterrcichi.se  he  Wirtschaftsplan  stellte  ein  Minimum 
dessert  dar,  was  Ostcrreich  unbedingt  brauchte,  um  mit  den  kaum  zulanglichen 
Kopfquoten  bis  zur  nachsten  Ernte  das  Auslangen  zu  finden.  Der  Plan  enthiclt 
keinerlei  Siehcrheitskoeffizienten  fiir  illegale  Yerfiitterung,  fiir  Verheimlichung, 
fiir  Schleichhandel,  fiir  durch  Austrocknung  bewirkten  Gewichtsschwund  usw. 

Demgegeniiber  rechnete  der  ungarische  Wirtschaftsplan  zu= 
nachst  mit  wesentlich  hoheren  Kopfquoten,  die  Bevolkcrungsziffer  Ungarns 
wurde  mit  300.000  Menschen  holier  angerechnet  als  im  Vorjahre,  ferner  setzte 
Ungarn  4,000.000  q  fur  illegalen  Verbrauch  und  iiber  2,000.000  q  fur  Eintrock* 
nung  ein,  Posten,  die  im  ostcrreiehisehen  Wirtschaftsplane  ganzlich  vernach= 
lassigt  worden  waren.  Ebenso  kraB  waren  die  Unterschiede  in  den  beider; 
scitigen  Wirtschaftsplanen  fiir  Hafer.  Der  ungarische  Wirtschaftsplan  sorgte 
an  Futtcrmitteln  fiir  cine  reiehliche  Dotierung  seines  Yiehstandcs  und  stellte 
hiebei  noch  ausgiebige  Sieherheitskoefizienten  ein.  Zur  Mastung  von  2,000.000 
Schwcincn  fiir  den  ungarischen  Zivilbedarf  war  allein  die  abnorm  hohe  Ziffer 
von  10,000.000  <i  Getreide  eingesetzt,  die  nicht  weit  von  dem  errechneten 
Manko  an  Hrotgetrcide  fiir  den  inenschlichen  Konsum  in  Ostcrreich  abstand. 

Cileichzeitig  muli  in  Hetracht  gezogen  wcrden,  daB  Ostcrreich  damals 
Wcizen  und  Koggen  bereits  mit  90u/o  ausmahlte,  wahrend  die  ungarische  Aus- 
mahlung  nur  80°/o  hetrug.  Noch  mehr  fiel  natiirlich  die  verschicdene  Organic 
sation  ins  Gewicht.  In  Ostcrreich  war  dem  Landwirte  die  Menge  vorgeschricben, 
die  cr  fiir  den  eigenen  Bedarf  zuriickbehaltcn  durftc;  alles  iibrige  muBte  der 
staatlichen  Bewirtschaftung  zugefiihrt  werden.  Die  Vorschreibungen  geschahen 
individual,  die  Aufbringung  wurdc  durch  strenge  MaBnahmen,  insbesondere 
aueh  tlurch  Beiziehung  von  Militarmannschaft  geleistet.  Die  ungarische  Auf= 
bringung  hingegen  gestattctc  den  Niehtselhstversorgcrn,  sieh  unmittelbar  nach 
der  Ernte  im  freien  Einkauf  einzudecken.  Erst  vom  22.  Oktober  1°17 
wurde  dieser  freie  Einkauf  eingestcllt  und  die  Requisition  angeordnet.  Da  nun 
in  Ungarn  die  Ernte  zum  groBten  Teil  bereits  in  den  Sommermonatcn  ge« 
droschen  wurde,  waren  betrachtliche  Mengen  der  staatlichen  Aufbringung  be* 
reits  entzogen,  als  die  ungarische  Kcgierung  die  straffere  Erfassung  anordncte. 

Alle  von  osterreichischer  Seite  nachdriicklich  untcrnomme- 
ncn  Versuchc,  Uns»arn  zu  Abstrichen  in  seincm  Wirtschaftsplane 
zu  veranlassen,  blieben  erfolglos,  wiewohl  sich  durch  nicht  iiber= 
mafiige  Abstriche  ohne  SchwieriL>keiten  die  Moglichkeit  einer 
Eindeckung  des  ostcrreiehisehen  Defizits  ert<eben  hatte.  Trotz 
dieser  trostlosen  Sachlage  wollte  der  ungarische  Ernahrun^smini- 
stcr  Graf  1  Iadik  ir.<<end\velche  bestimmte  Verpflichtungen 
iiberhaupt  nicht  iibernehmen. 

Eine  Kritik  an  den  von  ihm  vorgelegten  ungarischen  Wirtsehaftsziffern, 
insbesondere  an  den  hohen  Ziffern  fiir  Futterbedarf,  wchrte  er  mit  dem  Be= 
merken  ab,  daB  Ungarn  dann  den  Krieg  als  vcrloren  ansehen  miiBte,  wenn  sein 
Vichstand  nicht  voll  durchgehalten  werden  konnte.  Ohwohl  festgestellt  wurdc. 
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dafi  Ungarn  nur  mit  80°/o  ausmahltc  und  durch  Hinaufsetzung  der  Vera 
mahlungsquote  groBe  Ersparnisse  hatten  erzielt  werden  konnen,  lehnte  Graf 
Hadik  jctlc  Zusage  auch  wegen  der  Ausmahlung  ab,  da  dadurch  die  Kleie, 
also  cin  wichtiges  Futtcrmittel,  verschlechtert  wiirde. 

Angesichts  der  ablehnenden  Haltung  des  ungarischen  Er? 
nahrungsministeriums,  ein  bestimmtes  Kontingent  an  Osterreich 
zu  liefern,  kam  nur  cine  Erneuerung  und  Verlangerung  einer  bc= 
reits  im  Oktober  1917  abgeschlossenen  provisorischen  Verein? 
barung  zustande,  wonach  Ungarn  fur  die  nachste  Zeit  100  Wag* 
gons  Mehl  (beziehungsweise  Mais)  an  jedem  Wochentage  nach 
Osterreich  liefern  sollte.  Tatsachlich  blieben  diese  ungarischen 
Lieferungen  wie  auch  die  rumanischen  Lieferungen  weit  hinter 
den  Erwartungen  zuriick.*) 

Durch  die  scharfe  Aufbringung  im  eigenen  Lande  war  auch 
diese  Quelle  fast  erschopft,  jedenfalls  konnte  sich  Osterreich 
gegen  Ende  des  Jahres  1917  aus  der  eigenen  Ernte  nur  etwa  ein 
Drittel  des  Tagesbedarfes  decken.  Eine  Heranziehung  von  Gerste 
und  Hafer  wie  im  vergangenen  Jahre  war  infolge  MiBwachscs 
unmoglich.  Die  osterreichische  Regierung  war  daher  zu  Anfang 
des  Jahres  1918  gezwungen,  zu  einer  neuerlichen  Kiirzung  der 
Verbraucherquoten  zu  schreiten. 

Die  tagliche  Quote  der  Selbstversorger  wurde  von  300  g 
auf  250  g  Getreide  ( — 17°/0),  die  der  landwirtschaftlichen  Ar* 
beiter  von  366  g  auf  300  g  ( — 18%),  die  der  Nichtselbstversorger, 
also  der  stadtischen  Verbraucher,  von  200  g  auf  165  g  Mehl  und 
die  der  Schwerarbeiter  von  300  g  auf  265  g  Mehl  gekiirzt.  Die 
durch  Kiirzung  der  Selbstversorgerquote  verfiigbar  werdende 
Menge  sollte  in  dem  der  Kiirzung  entsprechenden  Mafie  erfafit 
werden. 

*)  Der  Tagesbedarf  Osterrcichs  bctrug  im  Dezcmbcr  1017"  durchschnitt* 
lich  zirka  340  Waggons  Mehl.  Von  diesem  Bedarfe  wurde  nur  in  den  Monaten 
Dezember  1917  und  Jiinner  1918  ein  nennenswerter  Prozentsatz,  namlich  20, 
beziehungsweise  15°/o,  durch  Ungarn  gedeckt.  In  Prozenten  ausgedriiekt  machtc 
der  Beitrag  Ungarns  zur  Erniihrung  Osterreichs  folgende  Menge  aus: 

M  o  n  a  t 

September   1917 

Oktober   1917 

November   1917 

Dezember   1917 

Janner  (Rationskiirzung)  1918 

Februar   1918 

Marz    1918 

April   1918 


liedarf  Osterreichs 

Kievon  wurden  aus 
L'ngarn  gedeckt 

10.200  Waggons 

Mehl 

2'7o 

10.300 

» 

4"/u 

10.400 

» 

» 

5°/0 

10  600 

» 

20°/o 
15"/,, 

9.100 

9.200 

» 

» 

10"  o 

9.400 

» 

4% 

9.700 

» 

4"'„ 
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Durch  diese  Quotenverminderung  wurden  70  Waggons 
Mchl  am  Tage  erspart.  Da  auch  fur  den  verringerten  Bedarf  eine 
Deckung  nicht  vorhanden  war,  wurde  eine  deutsche  Aushilfe 
in  Anspruch  genommen,  die  Ende  Jiinner  in  der  Hohe  von 
450  Waggons  Mehl  zugesagt  wurde.  Im  iibrigen  konnten  im  Jan* 
ner  1918  schon  nur  mehr  8800  Waggons  Mehl  gegen  10.500  Wag* 
gons  im  Dezember  zur  Ausgabe  gelangen. 

Unter  dem  Eindrucke  der  Nahrungsmittelnoten  kam  es  zum 
erstenmal  seit  dem  Kriegsausbruch  unter  der  Arbeiterschaft  zu 
einer  starken  Giirung. 

Da  Osterreich  angesichts  seiner  Not  die  stiirkste  Heran* 
ziehung  aller  in  Rumanien  greifbaren  Vorriite  und  den  raschesten 
Abschub  verlangen  muBte,  kam  es  am  3.  Februar  1918  in  Berlin 
zu  einem  Abkommen  mit  Deutschland,  wonach  OsterreichsUns 
garn  im  Februar  taglich  aus  den  rumiinischen  Importen  die  ersten 
200  Waggons  erhalten  sollte.  Trotz  dieser  Abmachung  ging  im 
Februar  die  Zufuhr  von  auswiirts  so  zuriick,  daB  fast  ein  Drittel 
des  rationsmafiigen  Bedarfes  ungedeckt  blieb. 

Vom  Miirz  1918  angefangen  war  die  heimische  Aufbringung 
bereits  so  gesunken,  daB  im  Miirz  die  Halfte,  in  den  spateren 
Monaten  schon  fast  alles  fiir  die  Deckung  des  Bedarfes  der 
Nichtselbstversorger  von  auBen  zugeschoben  werden  sollte.  Der 
tiigliche  Bedarf  an  Zuschiiben  hatte  somit  200  Waggons  im 
Miirz,  280  Waggons  im  April  und  Mai  und  400  Waggons  ab  Ende 
Mai  betragen  miisscn,  wenn  der  Bedarf  gedeckt  werden  sollte. 

Die  rumiinischen  Vorriite  reichten  aber  bestenfalls  bis 
April,  so  daft  in  diesem  Zeitpunkte  bereits  eine  andere  Zufuhr 
einsetzen  muftte,  sollte  nicht  die  Ernahrung  ganzlich  zusammen= 
brechen.  Im  I  Iinblick  auf  diese  Situation  war  naturgemiiB  bereits 
im  Jiinner  1918  die  Notwendigkeit  einer  ausgiebigen  Getreide* 
aushilfe  aus  der  Ukraine  das  Leitmotiv  der  osterreichischen 
Folitik. 

Im  1  Iinblick.  auf  die  aus  der  Ukraine  zu  erwartenden  Getreidezuschiibe 
unternahm  die  Regierung  im  Friihjahr,  als  sich  immer  neue  Schwierigkeiten 
tier  Brotgetreidevereorgung  entgegenstellten,  einen  der  starksten  Eingriffe,  ins 
dem  .sic  den  Selbstversorgcrn  cine  Ration  fiir  ein  bis  zwei  Monate  abnehmen 
liel^,  die  ihnen  spiiter  aus  den  Zuschiissen  der  Ukraine  ersetzt  werden  sollte. 
Um  diese  Abnahine  zu  bcschleunigcn,  wurde  den  Landwirten  fiir  je  100  kg  des 
abgenommcnen  G'etreides  ein  Anspruch  auf  2  k.<>  Zucker  zugestanden.  Mit 
dieser  Verfiigung,  deren  Charakter  sich  noch  dadurch  verscharfte.  daB  die 
Regierung  dann  nicht  in  der  Lagc  war.  aus  den  ukminischen  Beziigen  die 
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abgenommenen  Mengen  zuriickzuerstatten,  wurde  eigentlich  die  Bahn  einer 
geregelten  Vereorgungstatigkeit  bereits  verlassen. 

Die  grofien  Hoffnungen,  die  seit  dem  Abschlusse  des  Brest* 
Litowsker  Friedens  auf  die  Ukraine  gesetzt  worden  waren,  haben 
sich  nicht  erfiillt,  da  die  Lieferungsfreudigkeit,  die  die  ukraini= 
schen  Vertreter  in  Brest>Lito\vsk  an  den  Tag  gelegt  hatten,  in 
das  Gegenteil  umgeschlagen  war  und  auch  die  Lieferungsm6glich= 
keit,  da  die  Vorrate  im  Lande  tatsachlich  gering  und  iiberdies 
schwer  erfafibar  waren,  nicht  in  dem  erwarteten  MaBe  gegeben 
war.  Soweit  sich  an  einzelnen  Stellen  in  den  Magazinen  noch 
groBere  Vorrate  befanden,  waren  diese  zum  groBten  Teile  von 
den  Bolschewiken  gepliindert  worden,  die  kurz  vor  dem  Eins 
marsch  der  Mittelmachte  vom  Norden  her  eingebrochen  waren. 

Die  Organisation  der  Aufbringung  in  der  Ukraine  wird 
an  anderer  Stelle  eingehend  dargestellt.*) 

Bei  Einrechnung  der  durch  die  Truppen  aufgebrachten  Get 
treide=  und  Mehlmengen  belief  sich  die  Gesamtmenge  der  b  i  s 
15.  M  a  i  iiber  die  Grenze  gebrachten  Quantitaten  nur  auf 
71.600  q,  wovon  60.290  q  an  Osterreich  fielen. 

Im  ganzen  hat  die  Organisation  der  Ausfuhr  aus  der 
Ukraine  bis  zum  Zusammenbruche  43.000  Waggons  Lebensmittel 
aufgebracht.  Aber  im  Gegensatz  zu  der  Annahme  wahrend  der 
Verhandlungen  in  Brest=Litowsk  iiberwogen  hiebei  nicht  die 
Zerealien,  sondern  andere  Lebensmittel,  Vieh  und  tierische  Pro* 
dukte,  Zucker  usw.  Nur  9700  Waggons  waren  Getreide  und 
Mehl.  Von  dieser  Menge  entfielen  4800  Waggons  auf  Osterreich^ 
Ungarn  (1500  Waggons  fur  die  Armee  und  3300  Waggons  fiir  die 
Versorgung  der  osterreichischen  Zivilbevolkerung). 

Da  somit  der  Bezug  aus  der  Ukraine  nicht  annahernd  so 
reichlich  floB,  als  es  zur  Deckung  des  Abganges  notwendig  ge* 
wesen  wiire,  begann  im  Friihjahr  1918  eine  systematische  Unter* 
deckling  der  zugestandenen  Quoten. 

Die  Deckung  des  rationsmaBigen  Bedarfes  der  gekiirzten 
Ration  belief  sich  im  Durchschnitt  im  Jahre  1918  in  den  Monaten: 

April  auf  74'36°/o  des  rationsmaBigen  Bedarfes 
Mai  5741  %  » 

Juni  »    45'81 7o 

Juli  »  41'42°/o 


*)  Siehc  Hauptstiick  VI. 
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August      auf  66'83"/„  des  rationsmafiigen  Bcdarfes 

September       76  51  7o 

Oktober  75'29"„ 
Die  Regierung  nahm  die  Verteilung  nicht  mehr  gleichmaBig  vor,  sondcrn 
bcrucksichtigte  vor  allem  die  in  den  einzelnen  Cjebieten  bestehenden  beson= 
dcren  sozialen  und  allgemeinwirtschaftlichen  \7erhiiltnisse.  In  diesem  Sinne 
wurden  die  Stiidte  W'ien,  Prag,  Briinn  und  Trie-st,  dann  gewisse  Industrie; 
gcbiete,  wie  z.  B.  das  Mahriseh=Ostrauer  Kohlenrevier,  nahezu  mit  dcr  ganzen 
Ration  bedacht.  Demcntspreehend  war  dann  naturgemiiB  der  Ausfall  in  anderen 
Gcbieten  um  so  groBer. 

Die  Deckung  des  Bedarfes  der  Nichtselbstversorger 
in  den  einzelnen  Monaten  des  Wirtschaftsjahres  1917, 18  nach 
der  Herkunft  des  Getreides  ist  aus  der  (graphischen)  Tabelle  16 
zu  ersehen. 

Wenn  die  Versorgungslage  der  osterreichischen  Bevolke= 
rung  (Selbstversorger  und  Nichtselbstversorger  zusammen)  in 
den  beiden  letzten  Kriegsjahren  mit  jener  im  Frieden  verglichen 
wird,  so  entiielen  (nach  den  vom  Ernahrungsministerium  ange* 
slellten  Berechnungen)  auf  einen  Bewohner  gegeniiber  dem 
Jabreskonsum  im  Frieden  von  144'6kg  Mehl  im  Wirtschaftsjahre 
1916/1  7  nur  80 kg,  im  Wirtschaftsjahre  19W/18  nur  65kg  Alehl, 
somit  um  646  und  796  kg  weniger,  und  dies  trotz  Einbeziehung 
der  Gerste  und  hoher  Ausmahlung.  Da  die  landwirtschaftliche 
Bevolkerung  (Selbstversorger)  wohl  in  dcr  Regel  ihren  Bedarf 
voll  deckte,  mufite  die  stadtische  Bevolkerung  (Nichtselbstver* 
sorgcr)  die  Minderversorgung  in  wcit  groBerem  MaBe  auf  sich 
nehmcn,  als  dem  durchschnittlichcn  Kopfanteil  entsprochen 
hatte. 

Die  Monatc  im  Herbst  1918  stellten  das  letzte,  aber  auch 
schwierigste  Stadium  der  Brot;  und  Mehlversorgung  Osterreichs 
dar;  insbesondere  batten  die  osterreichischen  Alpenliinder,  dann 
die  industriellen  Randgebicte  von  Bohmen  und  die  siidlichen 
Karstgebiete  unter  einer  katastropbalen  Hungersnot  zu  leiden. 

Die  Unterdeckung  traf  auch  die  Armee,  von  welcher  die 
besorgniserregendsten  Meldungen  eintrafen. 

Die  Regierung,  die  die  von  ihr  selbst  zugestandenen  Quoten 
auch  nicht  annahernd  zu  decken  vermochte,  verlor  stiindig  an 
Autoritat,  und  so  bereitete  sich  im  Innern  Osterreichs  jener  Zu* 
stand  vor.  der  dann  Ende  Oktober  mit  voller  Wucht  herein* 
brach. 
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Ehe  noch  die  aus  Bohmen  unci  Mahren  zur  Versorgung 
Wiens  und  anderer  notlcidcndcr  Gcbiete  vorgeschriebenen  Lie* 
fe  rungskontingentc  durchgefuhrt  werden  konnten,  begann  bereits 
die  politische  Zersetzung  Osterreichs  und  so  sind  diese  Zuschube 
nur  zum  Teil  tatsachlich  durchgefuhrt  worden.  Wahrend  von 
Yertretern  der  deutschosterreichischen  politischen  Parteien  Ende 
Oktobcr  mit  Regierungsorganen  in  Berlin  Verhandlungen  wegen 
Aushilfe  gepflogen  wurden,  erfolgte  der  Zusammenbruch 
der  Monarchic. 

Die  Entwicklung  der  Getreidepreise  sowie  der  Preise 
von  Mehl  und  Brot  ist  im  Hauptstiick  II,  Abschnitt  II  (Ta* 
bellcn  7  bis  10),  dargestellt. 

2.  KAPITEL. 
Futtermittel. 

I  n  h  a  1 1 : 

Die  Rcgelung  des  Futtermittelverkehrs  —  Grundsatze  fiir  die  Bewirtschaftung 

—  Rcgelung  des  Verkehrs  mit  den  einzelnen  bewirtschafteten  Futtermitteln: 
Kleie  —  I'ultergetreide  —  Olkuchen  —  Rohzucker  —  Melasse  —  Mischfuttererzeugung 

—  Pferdemischfutter  —  Ersatzfuttermittel  —  Rauhfutter:  Heu  und  Stroh  —  Schlufi* 
bemerkung. 


Schon  im  Frieden  hat  die  osterreichische  Produktion  den 
einheimischen  Bedarf  an  Futtermitteln  nicht  zu  decken  ver= 
mocht.  Ungarn  und  das  Ausland  haben  groBe  Mengen  Futter; 
mittel  nach  Ostcrreich  eingefiihrt.  Altosterreich  besafi  zwar  be* 
deutende  Flachen  fiir  die  Gewinnung  von  Naturpflanzen 
(Wiesen  und  Acker,  auf  denen  Futterpflanzen  gewonnen  wur= 
den)  sowie  fiir  den  natiirlichcn  Wcidegang  (Hutweiden  und 
Alpen).  Fine  zweckmafiige  Pflege  und  Kultur  der  Wiesen  und 
Ackerflachen  zur  Gewinnung  von  Futterpflanzen  war  jedoch 
wahrend  des  Krieges  nicht  moglich,  so  dafi  die  Produktion  in= 
folge  Mangels  an  Arbcitskraften  und  Dunger  stiindig  zuriick* 
ging.  Um  so  weniger  konnte  die  im  Kriege  verminderte  Pro* 
duktion  den  (.lurch  den  Bedarf  der  Heeresverwaltung  erheblieh 
gesteigerten  Anspriichen  geniigen.  Die  vorhandenen  Bestande 
erfuhren  uberdies  einc  betrachtliche  Schmalerung  dadurch.  daB 
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infolge  der  Knappheit  an  Edelgetreide  Stoffe  zur  menschlichen 
Ernahrung  herangezogen  werden  muBten,  die  friiher  entvveder 
ausschlieBlich  oder  grofitenteils  der  Ernahrung  des  Tieres  ge« 
dient  haben.  Man  begann  bald  mit  der  Streckung  des  Edel; 
getreides  durch  Mais  und  Gerste,  mit  Verfutterungsverboten 
fiir  Getreide  und  ging  mit  einer  schiirferen  Ausmahlung  des 
Brotgetreides  vor,  wodurch  wieder  erhebliche  Mengen  von 
Futtermehlen  und  Kleie  ihrer  Verwendung  als  Tierfutter  ent« 
zogen  wurden.  Es  wurde  daher  notwendig,  gleichzeitig  mit  dem 
Beginne  der  staatlichen  Bewirtschaftung  des  Brotgetreides  auch 
Mafinahmen  zu  treffen,  urn  den  Verkehr  mit  den  wichtigsten 
Futtermitteln  zu  regeln.  Die  kaiserliche  Verordnung  vom  21.  Fes 
bruar  1915  liefi  zwar  ausdriicklich  die  Kleie  von  der  iiber  Ge* 
treide  und  Mahlprodukte  verhiingten  Sperre  frei,  indessen  ers 
folgte  schon  im  Marz  1915  auch  eine  Regelung  des  Kleiever= 
kehrs.  Diese  Verordnung  setzte  nicht  allein  einen  Hochstpreis 
fiir  Kleie  fest,  sondern  konzentrierte  den  gesamten  Verkehr  in 
inliindischer  Kleie  bei  der  Allgemeinen  Osterreichischen  Viehs 
verwertungsgesellschaft. 

Durch  die  im  Juni  1915  verfiigte  Beschlagnahine  der  ge* 
samten  Ernte,  also  auch  von  Mais,  Hafer,  Gerste  usw.,  wurde 
der  Boden  fiir  eine  allgemeine  Bewirtschaftung  der  wichtigsten 
natiirlichen  Futtermittel  geebnet,  die  bei  der  entscheidenden  Be; 
deutung,  die  der  Futterfrage  fiir  die  Milch*,  Fleisch*  und  Fett* 
produktion  und  fiir  die  ungestorte  Aufrechterhaltung  der  fiir 
die  Kriegsindustrie  tiitigen  Betriebe,  ferner  der  Postverwaltung 
und  des  Bergbaues  innewohnte,  dringend  geboten  erschien. 

Die  Ministerialverordnung  vom  21.  Juli  1915  brachte  einen 
einheitlichen  Wirtschaftsplan  fiir  die  wichtigsten  Futterstoffe. 

Die  Verordnung  gestattete  dem  Produzenten  die  \'erfiitterunt<  von  1  kg 
Hafer  pro  Tag  und  Tier  an  seinen  Pferdestand,  beliefi  ihm  weiters  25  "H 
der  Gerste  und  den  gesamten  Mais  eigener  Fechsung  zur  Verfutterung  und 
gab  ihm  weiters  den  wichtigen  Anspruch  auf  Bezug  der  Halfte  derjenigen 
Kleie,  die  nach  den  bestehenden  Vermahlungsvorschriften  dem  von  ihm  an  die 
KriegsjGetreidc=Verkelirsanstalt  abgelieferten  Getreide  entsprieht.  Alle  diese 
dem  Getreideproduzenten  gewahrten  Kegiinstigungen  dicntcn  dem  Zwecke,  die 
Futterbeschaffung  fiir  die  cigene  Wirtschaft  zu  erleichtern.  Der  Landwirt 
muBte  jedoeh  die  von  ihm  nicht  bcnotigten  Mengen  von  Futterstoffen.  wie 
dies  dem  Wesen  der  staatlichen  Beschhtgnahme  entsprieht.  an  die  Kriegs; 
GetrcideA'erkehrsanstalt  abliefern.  Die  nach  Deckung  des  Bedarfes  der 
Selbstversorger  eriibrigenden  Mengen  aller  vorgenannten  Futterstoffe  wurden 
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insgcsamt  dcr  staatlichen  Erfassung  und  Verteilung  vorbchalten  und  mit  der 
Bcwirtschaftung  dcrsclben  die  Kricgs=Getreide*Verkehrsanstalt  bctraut. 

Die  Vielfaltigkeit  der  bei  der  Futterbeschaffung  und  Futter* 
verteilung  auftauchenden  Probleme  fiihrten  dann  zur  Schaffung 
einer  eigenen  Stelle,  in  welcher  sich  alle  Fragen  der  Futtermittel* 
aufbringung  und  Verteilung  konzentrieren  sollten.  Handelte  es 
sich  doch  bei  der  Losung  des  Futtermittelproblems  keineswegs 
ausschlieBlich  um  Erfassung  und  Verteilung  von  Getreide  und 
Mahlprodukten,  die  fur  den  Zivilfutterkonsum  fast  iiberhaupt 
nicht  mehr  in  Betracht  kamen,  sondern  vielmehr  auch  um  die 
Regelung  des  Verkehrs  in  industriellen  Futtermitteln.  wie 
Olkuchen,  Biertrebern,  Malzkeimen,  Kartoffelpulpe,  Melasse, 
Rohzucker  usw.,  und  endlich  um  die  ErschlieBung  neuer  Futter* 
<]uellen. 

Mit  der  Losung  aller  dieser  Aufgaben  wurde  durch  die 
Ministerialverordnung  vom  11.  August  1915,  RGB1.  Nr.  232,  die 
F utter mittelzentrale  betraut. 

Die  Verordnung  sehuf  den  Rahmen,  der  notwendig  war,  um  den  Ver* 
kehr  in  den  wichtigsten  Eutterstotfen  naeh  einhcitlichen  Gesichtspunkten  zu 
regeln.  Der  Futtermittclzentrale  wurde  der  Charakter  einer  staatlichen,  der 
unmittelbaren  Aufsicht  des  k.  k.  Aekerbauministeriums  unterstehenden  An* 
stalt  verliehen.  Der  Staat  sehuf  sich  einc  Stelle,  die,  obwohl  sie  vielfach 
kaufmannische  Geschafte  zu  fiihren  hatte,  doch  einen  stark  behordlichen  Ein; 
schlag  hatte.  Die  Euttermittelzentrale  hatte  kcine  Gewinne  zu  suchen,  wohl 
aber  hatte  sie  sich  selbst  zu  erhalten,  das  heiBt,  ihre  Regien  zu  decken.  Zur 
Deckung  ihrer  Spesen  hob  sie  einen  Regiezuschlag  ein.  dessen  Hohe  jeweils 
von  der  Regierung  festgesetzt  wurde. 

Die  Durehfiihrung  der  Futtermittelversorgung  war  dadurch 
besonders  erschwert,  dafi  die  Vielfaltigkeit  der  Tiergattungen 
(Pferde,  Kinder,  Schweine  usw.)  eine  einheitliche  Regelung  un« 
moglieh  machte,  wobei  noch  die  Verschiedenheit  der  Lebens? 
bedingungen  der  Tiere  und  der  Umstand,  daB  ein  Teil  der 
Futtermittel,  wie  Rauhfutter,  erst  spater  der  staatlichen  Bewirt^ 
schaftung  unterworfen  wurde,  erschwerend  hinzu  kam.  Es  war 
daher  nicht  moglieh,  einen  regelrechten  Wirtschaftsplan  auf^ 
zustellen,  vielmehr  mulste  zuniichst  der  Bedarf  derjenigen  Ver< 
braucherkategorien  sichergestellt  werden,  deren  Produkte  oder 
Leistungen  fiir  die  Allgemeinheit  uncntbehrlich  waren. 

Die  Erfassung  der  verschiedenen  Futtermittelmengen 
und  die  Versorgung  des  stadtischen  Ronsums  blieb  in  den 
Iliinden  der  Euttermittelzentrale,  wahrend  die  Verteilung 
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der  Futtermittelmengen  in  den  einzelnen  Landern  den  landwirt* 
schaftlichen  Korperschaften  und  sogenannten  Futtermittelstellen 
iiberlassen  wurde. 

Zunachst  muBte  der  Bedarf  der  unentbehrlichsten  stadtischen  Fuhrwerke, 
dann  derjenigen  Fuhrwerke,  die  im  Interesse  der  Heeresverwaltung,  Berg; 
werke  und  Industrien  arbeiteten,  dann  die  Postfahrtunternehmungen  in'  bevor. 
zugter  Kangordnung  befriedigt  werden.  Auf  diese  Weise  wurde  zunachst  der 
Bedarf  der  Landwirtschaft  zuriickgestellt  und  von  den  landwirtsehaftliehen 
Produzenten  cigentlieh  nur  jene  beriicksichtigt,  die  Milch  an  die  grofien 
Konsumzentren  zu  liefern  hatten,  sowie  die  Schweinezucht*  und  Mastanstalten, 
wahrend  die  Belieferung  jener  Viehgattungen,  die  vornehmlich  mit  Rauhfutter' 
bezichungsweise  Abfallen  (Ziegen,  Schafe,  Kaninchen)  erhalten  wurden,  nahezu 
■zur  Giinze  zuriickgestellt  werden  muBte. 

Die  Befriedigung  des  stadtischen  Bedarfes  behielt  sich  die  Futter= 
mittelzentrale  selbst  vor,  da  einerseits  den  als  Verteilungsstellen  fungieren* 
den  landwirtsehaftliehen  Korperschaften  der  Kontakt  mit  dem  stadtischen 
Konsum  mehr  oder  wenigcr  fehlte  und  anderseits  gerade  die  Befriedigung 
dieses  Teiles  des  Bedarfes  im  gesamtstaatliehen  Interesse  von  eminenter  Wich* 
tigkeit  war.  Ebenso  erfolgte  in  einzelnen  Fallen  eine  dirckte  Belieferung 
groBerer  Wirtschaften,  welche  fur  die  Milchanlieferung  an  grolkn  Verkehrs^ 
zentren  in  Bctraeht  kamen  und  ebenso  eine  direkte  Versorguno  der  groBen 
Schweinemast*  und  Zuchtanstalten.  weil  auch  in  diesen  Fallen  ein  Vorteil 
durch  die  Einschaltung  einer  Zwischenstelle  nicht  gegeben  gewesen  ware. 

Infolge  der  Versorgungsschwierigkeiten  mit  Mahlproduk* 
ten  muBte  das  Getreide  im  Laufe  der  Kriegszeit  immer  scharfer 
ausgemahlen  werden,  so  dafi  erhebliche  Mengen  an  Futtermehl 
und  Kleie  fiir  die  tierische  Ernahrung  verloren  gegangen  sind. 
Aber  auch  die  gewonnene  Kleie  war  infolge  des  grofieren  Aus= 
mahlungsprozentes  im  Nahrwerte  zuriickgegangen. 

Nach  der  Verordnung  vom  Juni  1915,  mit  der  die  Beschlagnahme  der 
gesamten  Getreideernte  ausgesprochen  wurde,  durfte  der  Landwirt  nur  die* 
jen.ge  Menge  an  Kleie,  die  von  seinem  Selbstversorger*Getreidekontingent 
anfallt,  frei  beniitzen;  ferner  hatte  jeder  Produzent  Anspruch  auf  den  Bezug 
der  Halfte  derjenigen  Kleie,  die  nach  den  bestehenden  Vorschriften  von  den 
abgelieferten  Getreidemengen  gewonnen  wurde  (Pflichtkleie).  Aufgabe 
der  Futtermittelzentrale  war  cs,  diese  Kleie  zu  libernehmen  und  an  die  Land* 
wte  we.ter  zu  verteilen.  Die  nach  Befriedigung  der  Pflichtkleie  eriibrigenden 
Klciemengen  (freie  Kleie)  wurden  in  erster  Linie  an  die  stadtischen  Tier, 
besitzer,  an  die  Bergwerke  und  die  Postfahrtunternehmungen  abgegeben  Die 
Bewirtschaftung  der  Kleie  hat  im  Laufe  des  Krieges  keine  wesentliche  Ver* 
anderung  gegenuber  dicscr  Regelung  erfahren.  Die  Pflichtkleiemenge  ist  im 
Laufe  der  Kriegsjahre  immer  geringer  geworden,  weil  der  anfanglich  115  bis 
12  /o  umfassende  Kleieanfall  im  Jahre  1917  auf  7  n/o  herabgedruckt  worden  ist. 

Der  Ruckgang  der  Kleiemenge  ist  aus  folgenden  zwei 
Ziffern  zu  entnehmen:  wahrend  im  Wirtschaftsjahre  1915/16 
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noch  1,834.614  q  Roggens  und  Weizenkleie  verteilt  werden  konn= 
ten,  geschah  dies  in  der  ersten  Halfte  des  Jahres  1916/17  nur 
mehr  fiir  376.206  q.  Dieser  Riickgang  hat  im  Jahre  1917/18  und 
1918  weitere  Fortschritte  gemacht. 

Die  Grundsatze  iiber  die  Verwendung  des  Futtergetreides 
sind  durch  alle  Kriegsjahre  so  ziemlich  gleich  geblieben.  Die 
dem  Landwirte  belassene  Menge  an  Hintergetreide  wurde  mit 
3%  der  erdroschenen  Gesamtmenge  begrenzt,  die  Verfiitterung 
von  Hafer  auf  1  kg  pro  Tag  und  Pferd  beschrankt  (Mai  1915) 
und  die  zulassige  Verfiitterungsquote  der  Landwirte  fiir  Gerste 
im  Wirtschaftsjahre  1917/18  mit  15%  (anfanglich  25°/o)  be* 
stimmt. 

Der  Umsatz  in  kornerfriichten  bewegte  sich  in  engen 
Grenzen.  Hafer  stand  fiir  den  Zivilkonsum  fast  nicht  zur  Vers 
fiigung,  nachdem  die  Heeresverwaltung  die  gesamte  inlandische 
Produktion  fiir  ihre  Zwecke  in  Anspruch  nahm.  Der  Verkehr 
beschriinkte  sich  auf  geringe  Quantitaten,  welche  wegen  min* 
derer  Qualitat  von  der  Heeresverwaltung  nicht  ubernommen 
und  zur  Vermeidung  des  ganzlichen  Verderbens  der  Ware  an 
Ort  und  Stelle  verwendet  wurden.  Ahnliches  gilt  von  der 
Gerste,  die  in  weitem  Umfange  zur  Vermahlung  fiir  menschliche 
Konsum zwecke  herangezogen  wurde  und  iiberdies  auch  von  der 
Industrie  benotigt  wurde.  Die  Futtermittelzentrale  hat  nur  die- 
jenigen  Mengen  Gerste  in  den  Verkehr  gebracht,  die  in  defek= 
tern  Zustande  aus  Rumanien  einlangte  und  zur  menschlichen 
Ernahrung  nicht  herangezogen  werden  konnte.  Dasselbe  gilt  von 
Mais;  hiebei  wurde  in  erster  Linie  auf  den  Bedarf  fiir  Zucht* 
zwecke  Bedacht  genommen.  Die  geringen  auf  diese  Weise  zu 
Futterzwecken  verwendeten  Mengen  muBten  zu  einem  unver* 
haltnismafiig  hohem  Preis  abgegeben  werden,  nachdem  die 
Futtermittelzentrale  dieselben  zu  auBerordentlich  hohen  Aus* 
Iandseinkaufspreisen  zu  iibernehmen  hatte. 

An  Olkuchen  ist  besonders  mit  dem  Eintritte  Rumaniens, 
das  bisher  der  vornehmlichstc  Lieferant  war,  in  den  Weltkrieg 
ein  besondercr  Mangel  eingetreten.  Auch  standen  nur  geringe 
Olsaatenmengen  zur  Verfugung.  Die  Regierung  suchte  daher 
die  Landwirte  zu  erhohtem  Anbaue  von  olhaltigen  Pflanzen  an? 
zuregen  und  regelte  den  Verkehr  mit  Olkuchen  (1915).  Die  aus 
der  Entkeimung  des  Mais  (zur  Olgewinnung)  vcrblcibenden 
Riickstiinde  wurden  der  \Terwendung  als  Pferdefutter  zugefiihrt. 
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Im  Jahre  1917  konnten  19.761  q  Rapskuchen,  12.433  q  Leinkuchen  unci 
20.282  q  Mohnkuchcn,  ferner  60.314  q  Maiskeimkuchen  sowie  14.732  q  diverse 
Olkuchen  verteilt  werden. 

Der  Krieg  hatte  die  Verfiitterung  von  Rohzucker  verbreitet. 
Zu  Beginn  des  Krieges,  als  Zucker  in  hinreichendem  Ausmafie 
vorhanden  war,  wurde  Zucker  fiir  Futterzwecke  in  grofierem 
Umfange  freigegeben.  So  wurden  im  Wirtschaftsjahre  1915/16 
noch  570.000  q  fiir  diese  Zwecke  zur  Verfugung  gestellt.  Mit 
der  zunehmenden  Knappheit  an  Zucker  wurde  diese  Verwen* 
dung  eingeschriinkt  und  in  grofierem  Mafie  Zucker  fiir  Futter* 
zwecke  nur  an  die  Heeresverwaltung  abgegeben.  Fiir  zivile 
Futterverwendung  wurde  im  Jahre  1917  nur  mehr  ein  kleines 
Quantum  von  80.500  q  zur  Erzeugung  von  Pferdemischfutter, 
im  Jahre  1918  nahezu  gar  kein  Rohzucker  mehr  fiir  Futterzwecke 
ausgegeben. 

Mit  dem  Riickgange  des  Rubenanbaues  und  der  Zucker; 
produktion  erfuhr  naturgemafi  auch  der  Anfall  an  Melasse  eine 
Verminderung.  Wiihrend  die  Melasseproduktion  in  den  Vor* 
kriegsjahren  1912/13  und  1913/14  2,600.000  und  2,200.000  q  und 
noch  1914/15  2,000.000  q  betragen  hatte,  sank  die  Produktion 
schon  1915/16  auf  1,400.000  q.*)  Die  Preise  zogen  erheblich  an, 
und  beeinflufit  von  dem  beginnenden  Futtermangel  entstand  ein 
stiirmischer  Bedarf  nach  Melasse  zu  Futtermittelzwecken. 
Wahrend  der  Melassepreis  im  Betriebsjahre  1915/16  zirka 
K.  11.50  fiir  den  Meterzentner  betrug,  schnellte  er  im  Sommer 
1915  auf  K  20. —  hinauf,  um  bis  zum  Herbste  K  28. —  und  mehr 
zu  erreichen.  Um  der  Landwirtschaft,  die  insbesondere  in  den 
Sudetenliindern  seit  jeher  Melasse  als  Futtermittel  verwendet 
hatte,  die  gewohnten  Mengen  an  Melasse  zu  angemessenem 
Preise  zu  sichern,  wurde  im  Jahre  1915  die  Melasse  in  die  offent; 
liche  Bewirtschaftung  einbezogen  und  die  Verteilung  unter  Fest; 
legung  der  Preise  staatlich  geregelt.  Fiir  die  kommerzielle 
Durchfiihrung  dieser  Auf gaben  wurde  die  Melassezentrale 
(September  1915)  in  Prag  errichtet. 

Die  Zentrale  hatte  als  Kiiuferin  siimtlicher  Melassen  aufzutreten,  indem 
sie  dieselben  zu  dem  verordnungsmiifiig  bestimmten  Preise  bezahlte  und  zu> 
ziiglich  eines  maBigen  die  Regie  deckenden  Zuschlages  weiterverkaufte.  Die 


*)  In  den  letzten  Friedensjahren  wurden  durchschnittlich  zirka  22°/o  der 
Melasse  fiir  Futterzwecke  verwendet.  Der  Rest  wurde  fiir  industrielle  Zwecke 
(insbesondere  in  der  PreBhefe*  und  Spiritusbrennerei)  verwendet. 
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gesamte  Mclassc  wurde  derart  aufgeteilt,  daB  25%  fiir  den  Futterbcdarf  vor* 
behalten  blicben,  wahrend  75°/o  zur  Deckung  des  Industrieerfordernisses  be* 
stimmt  wurden.  Von  dem  fiir  Futtcrzwecke  rescrvicrten  Kontingentc  erhielten 
10°/o  die  mit  Zuckerfabrikcn  in  Vcrbindung  stehenden  Okonomien  zwecks 
Verfiitterung  in  dcr  cigencn  Wirtschaft.  In  Jahre  1915/16  gelangten  356.000  q 
fiir  landwirtschaftliche  Zwcckc  zur  Verteilung  (gegen  450.000  q  im  Durch* 
schnitte  dcr  Jahrc  1912/13  und  1913/14).  Im  Laufe  dcr  Kricgsjahrc  ist  die 
Melasscerzeugung  und  damit  auch  die  Quote  fiir  Fiitterungszwccke  immer 
mehr  zuriickgegangen. 

Die  Melassefutterindustrie  (Futter  aus  Melasse  und  Full* 
material  wie  Torf,  Maisspindeln,  Maisstroh  usw.  hergestellt) 
wurde  gleichzeitig  monopolisiert.  Im  Wirtschaftsjahre  1916/17 
waren  z.  B.  mit  der  lohnweisen  Erzeugung  von  Melassefutter 
14  Fabriken  betraut,  die  158.353  q  Melassefutter  erzeugt  hatten. 
Begreiflicherweise  ging  auch  diese  Produktion  bis  zum  Ende  des 
Krieges  stetig  zuriick. 

In  der  Folge  lieB  die  Futtermittelzentrale  auch  die  Ers 
zeugung  anderer  kiinstlicher  Futtermittel  in  eigener  Regie 
durchfuhren.  So  wurde  die  Erzeugung  von  Blutfutter  durch 
Verwertung  des  in  Schlachthausern  gewonnenen  Blutes  aufge* 
nommen.  Auch  diese  Erzeugung  wurde  im  Lohne  seitens  der 
Fabriken  durchgefiihrt.  Auch  Pferdezwieback,  dessen  Wert  vor 
allem  darin  bestand,  daB  die  darin  enthaltenen  Rohstoffe  durch 
das  Vcrbacken  in  rationeller  Weise  aufgeschlossen  wurden, 
wurde  von  der  Futtermittelzentrale  in  Verkehr  gebracht., 

Als  die  Hafervorrate  nicht  ausreichten,  um  den  Kraftfutter* 
bedarf  der  Pfcrde  halbwegs  zu  decken,  hat  die  Militarverwal* 
tung  Produkte,  die  bisher  nicht  fiir  die  Pferdefiitterung  heran? 
gezogen  wurden,  in  ein  Mischfutter  zu  vereinigen  gesucht,  um 
die  geringen  Bestiinde  zu  strecken.  Bald  darauf  hat  auch  die 
Gemeinde  Wien  ein  solches  Futter  hergestellt  und  an  die  Wiener 
Pferdebesitzer  verteilt.  Spiiter  hat  die  Erzeugung  und  Verteilung 
dieses  Wiener  Pferdcmischfuttcrs  die  Futtermittelzentrale 
iibernommen. 

Die  Kopfquote  war  verschieden,  je  nachdem  es  sich  um 
leichte  oder  schwere  Pferde  handelte;  innerhalb  dieser  Kate* 
gorien  war  die  Futtermenge  noch  abgestuft.  So  war  fiir  leichte 
Pferde  die  Grundquote  4  kg,  fiir  schwere  Pferde  8  kg  pro  Kopf 
und  Tag.  Daneben  wurden  noch  Zubufien  gegeben,  die  zwischen 
1  bis  4  kg  schwankten.  Selbstverstiindlich  muBten  daneben  noch 
Heu  und  Hacksel  zugefiittcrt  werden.  Durch  diese  Mischfutter? 
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erzeugung  war  es  moglich,  den  Bedarf  der  fur  die  LebensmitteL 
verteilung  wichtigen  Fuhrwerke,  trotz  der  bestehenden  Schwie* 
rigkeiten  wenigstens  notdiirftig  zu  decken. 

Das  anfanglich  vornehmlich  aus  Kornerfriichten  (Hafer,  Mais  und 
Gerstc)  bcstandene  Mischfutter  cnthiclt  bis  zu  20%  Rohzucker,  dann  Klcie 
und  noch  andcre  Fiillmaterialien.  Die  Mischung  hat  wiederholt,  namcntlich  im 
Jahrc  1918,  Veranderungen  erfahren  miissen,  da  die  einzelnen  Bestandteilc 
nicht  immer  in  der  erforderlichen  Menge  vorhanden  waren.  Insbesondere  war 
spater  Rohzueker  und  Mais  nicht  immer  und  Hafer  meist  nur  in  geringen 
Mengen  vorhanden,  so  dafi  die  Qualitiit  dieses  Futters  trotz  der  Bemuhungen 
der  Fachleute,  bei  Zusammensetzung  des  Futters  den  entsprechenden  Nahr< 
gehalt  zu  erzielen,  im  Laufe  der  Zeit  immer  sehlechter  wurdc.*) 

Die  im  Laufe  des  Krieges  immer  grdBere  Futternot  zwang 
alle  fiir  die  Tierfiitterung  irgend  noch  geeigneten  Stoffe  herans 
zuziehen.  So  wurde  mit  Verordnung  vom  September  1916  Leim* 
leder  (die  beim  Scheren  der  Haut  in  der  Lederindustrie  ent* 
stehenden  Abfalle)  beschlagnahmt,  um  hieraus  Futter  zu  er* 
zeugen.  RoBkastanien  und  Eicheln,  ferner  Rebholz,  Schilf, 
Quecke,  Haide*  und  Brennesselkraut  wurde  zu  Futterzwecken 
herangezogen. 

Durch  ein  eigenes  Verfahren  (Kochen  mit  Lauge  unter 
hohem  Dampfdrucke)  wurde  Stroh  «aufgeschlossen»  und  der 
zuriickbleibende  Zellstoff  als  Kraftfutter  verwendet. 

Die  ungunstigen  Versorgungsverhaltnisse  im  Wirtschafts* 
jahre  1916/17  zwangen,  wenn  auch  verhaltnismaBig  spat,  die 
zentrale  Bewirtschaftung  des  Rauhfutters  einzufiihren.  Vor  dem 
Jahre  1917  wurde  der  Heeresbedarf  auf  die  einzelnen  Lander 
aufgeteilt;  den  Landesbehorden  war  ein  Anforderungsrecht  ein? 
geraumt,  um  den  Heeresbedarf  an  Rauhfutter  einzudecken.  Da 
jedoch  die  Aufbringung  nicht  den  gehegten  Erwartungen  ent* 
sprach  (von  dem  gesamten  Heereskontingente  wurden  nur  50°/,, 
aufgebracht),  wurde  1917  die  gesamte  Rauhfutterernte  mit  Be? 
schlag  belegt;  von  der  Beschlagnahme  war  nur  der  Eigenbedarf 
der  Landwirte  ausgenommen.  Die  staatliche  Bewirtschaftung 
des  Rauhfutters  wurde  auch  im  Jahre  1918  fortgesetzt. 


*)  Im  Herbste  1918  waren  in  Wien  tiiglich  ungefahr  27.000  Pferde  zu 
beteilen,  wofiir  eine  Menge  von  2000  q  erforderlich  war.  Die  Mischung  setzte 
sich  um  diese  Zeit  zusammen  aus  10°/u  Zuckernachprodukt,  10°/o  Melasse= 
futter,  10°/o  Hafer,  15°/o  Maiskeimschrot,  4°/o  RoBkastanienschrot,  15%  Mais= 
spindelschrot,  25%  Haferschrot,  10%  Kleie,  1%  Kalk. 
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Dicse  Bevvirtsehaftung  dcs  Rauhfuttcrs  bestand  in  dcr  Lieferverpflich* 
tung  der  Landwirte  nach  einem  bestimmten  nach  dem  Ernteergebnisse  und 
den  Kriegszahlungen  des  Viehstandcs  erstellten  Schliissel,  auBerdcm  wurden 
noch  jcweils  die  Preise  durch  Aufstellung  von  Hochstpreisen  (1918:  Heu 
K25.— ,  Stroh  K12.—  bis  K  14—  fur  100kg)  festgelegt. 

Die  Futtermittelfrage  bildete  eine  der  bosesten  Kapitel  der 
Ernahrungswirtschaft.  Die  Futtermittelnot  war  nicht  nur  eine 
Frage  der  Erhaltung  des  Viehs  und  Pferdestandes,  sondern  sie 
wirkte  mittelbar  auch  auf  die  Fleisch*,  Fett*  und  Milchversor* 
gung.  Da  Osterreich  hinsichtlich  Futtermittel  auch  im  Frieden 
passiv  und  auf  auslandische  Beziige  angewiesen  war,  konnte  mit 
den  inlandischen  Vorraten  naturgemaB  im  Kriege  weder  ein 
verniinftiger  oder  ausreichender  Versorgungsplan  aufgestellt 
oder  durchgefuhrt,  noch  auch  die  Bediirfnisse  des  Heeres  voll 
befriedigt  werden.  Angesichts  der  unzulanglichen  Versorgung 
mit  Brotgetreide  muBte  Gerste  und  Hafer  zur  Streckung  des 
Brotgetreides  herangezogen  werden.  Infolge  der  hohen  Ausmah^ 
lung  des  Getreides  stand  auch  Kleie  in  viel  zu  geringem  Urns 
fange  zur  Verfiigung.  Rohzucker  konnte  nur  in  geringem  MaBe 
beigestellt  werden.  Auch  an  Olkuchen  waren  die  Vorrate  stark 
gelichtet. 

Die  ganzliche  Absperrung  vom  Auslande  machte 
sich  nicht  nur  bei  den  hochwertigen  Futterstoffen  geltend,  son* 
dern  erschwerte  auch  ungemein  die  Beschaffung  der  Stoffe,  die 
als  Fiallmatcrialien  zur  Erzeugung  von  Mischfutter  benotigt 
wurden.  Hiedurch  wurde  jeder  Plan  beziiglich  einheitlicher  \'er= 
sorgung  des  stadtischen  und  industriellen  Fuhrwerks  zunichte 
gemacht. 

Ungarn  hat  —  trotz  der  nach  Altosterreich  gelangten  be- 
deutenden  Mengen  in  der  Vorkriegszeit  —  wahrend  des  Krieges 
auch  beziiglich  dcr  Futtermittelmengen  einen  ahnlichen  Stands 
punkt  wie  bei  den  Lebensmitteln  eingenommen.  Was  die  be* 
sctzttn  G  e  b  i  e  t  e  anlangt,  so  wurde  wicderholt  versucht, 
speziell  aus  Russisch=Polen,  Futtermengen  einzufiihrcn,  doch 
stieB  die  Beschaffung  dasclbst  auf  groBe  Schwierigkeiten  und 
hat  to  keinen  besonderen,  wenigstens  keinen  ausschlaggebenden 
Erfolg.*) 

*)  Aus  dicsem  Gebiete  sind  z.  B.  im  Jahre  1915/16  insgesamt  nur  23.727 q 
(darunter  14.441  q  Stroh)  nach  Osterreich  gelangt.  Im  Jahre  1(»1(>  17  sind  nur 
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Alle  diese  Tatsachen,  zu  denen  noch  Diirre  und  schlechte 
Futtermittelernten  kamen,  wirkten  zusammen,  daft  wahrend  des 
Krieges  eine  konstante  immer  driickendere  Futtermittelnot  be* 
stand,  die  durch  keinerlei  Mafinahmen  gebannt  werden  konnte 
und  in  ihren  Riickwirkungen  die  allgemeine  schwierige  Erniih* 
rungslage  von  Zivilbevolkerung  und  Heer  weiter  verschiirfte. 


Vorbemerkung  -  Wirtschattsjahr  1914/15  -  1915;  16  -  1916/17  -  1917/18  - 
1918/19  —  Kartoftelproduktion  wahrend  des  Krieges  —  Verbrauch  von  Kartoffeln 
—  Preise  —  SchluBbemerkung. 


Kartoffel  waren  in  der  Vorkriegszeit  in  alien  Kreisen  der 
Bevolkerung  nicht  nur  ein  beliebtes  Nahrungsmittel,  sondern 
wurden  auch  zur  industriellen  Verarbeitung  und  als  Futtermittel 
fiir  das  Vieh  herangezogen.  Dieses  Nahrungsmittel  hat  ins* 
besondere  in  den  Sudeten*  und  Karpathenlandern  eine  beson* 
ders  groBe  Rolle  gespielt,  wo  die  natiirlichen  und  klimatischen 
Verhaltnisse  die  Kartoffelproduktion  begiinstigt  hatten;  in  den 
Karpathenlandern  war  auch  die  industrielle  Verarbeitung  (auf 
Spiritus)  bedeutend. 

Die  im  Durchschnitte  der  Jahre  1909  bis  1913  der  mensehlichen  Er* 
nahrung  zur  Verfiigung  gestandenen  Mengen  (wie  sie  aus  dem  durchschnitt= 
lichen  Ernteertrag  nach  Abzug  von  Saatgut  und  Schwund  sowie  der  zur 
tierisehen  Ernahrung  und  zur  industriellen  \'erarbeitung  verwendeten  Mengen 
errechnet  werden  konnen)  ergeben  fiir  die  vier  Hauptkulturgebiete  folgende 
Jahreskopfquoten: 


3.  KAPITEL. 


Kartoffel. 


I  n  h  a  1 1 : 


Karpathenlander  

Sudetenlander  

Alpenlander  

Karstlander  

Altosterreich  im  Durchschnitte 


T75  ^ 
0-92  » 
0-67  » 
1  •  75  q 


Pferdebohnen,  Wicken  und  Lupinen  in  nicht  bedeutenden  Mengen  eingefiihrt 
worden.  Die  iibrigen  besctzten  Gebiete,  wie  Serbien  und  Rumiinien,  lieferten 
keine  bedeutenden  Euttermengen. 
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Nach  Hinzurechnung  des  Kinfuhriibcrschusses  (aus  Ungarn  unci  dem 
Zollauslande)  entfielen  in  der  Yorkricgszeit  auf  den  Kopf  dcr  BevoU 
kerung  im  Jahr  e  180  q  odcr  pro  W'ochc  4  ki>. 

Die  fiir  die  Ernahrung  im  allgemeinen  ausreichende  Eigens 
produktion  in  Altosterreich  lieB  zu  Beginn  des  Krieges  eine 
Regelung  dcr  Kartoffelversorgung  zuniichst  nicht  als  notwendig 
crschcincn. 

Auch  die  Versorgung  des  Hceres  mit  Kartoffeln,  die  zum 
allcrgroiken  Teil  Altosterreich  zur  Last  fiel,  konntc  anfangs 
neben  dcr  Versorgung  der  Zivilbevolkerung  durchgefiihrt  wer* 
den,  obwohl  infolge  der  kricgcrischcn  Ereignisse  die  Kartoffel* 
ernte  gerade  der  Hauptproduktionsgebiete,  namlich  Galiziens 
und  der  Bukowina,  beeintrachtigt  worden  waren. 

Immerhin  wurde  schon  im  Oktobcr  1914  die  Verwendung 
von  Kartoffeln  in  gewerblichen  Brennereien  zur  Branntwein* 
erzeugung  vcrboten,  andcrseits  wurden  im  Hinblick  auf  die 
schwieriger  werdende  Mehl*  und  Brotversorgung  Kartoffel  bei 
der  Streckung  der  zur  Broterzcugung  hcranzuziehenden  Rohs 
stoffc  verwendet. 

Mit  Riicksicht  auf  das  Anstcigcn  der  Kartoffelpreise,  hat 
die  Regicrung  im  Intercssc  dcr  Konsumcntcn  im  Dezcmber  1914 
fiir  das  rcstlichc  Wirtschaftsjahr  und  dann  im  Juli  und  Sep* 
tember  1915  fiir  das  Wirtschaftsjahr  1915 16  GroBhandels* 
hochstprcisc  fiir  Kartoffel  festgesetzt,  die  nach  Monatcn  abge* 
stuft  waren  und  fiir  100  kg  unmittelbar  nach  der  Erntc  K  8. — , 
spater  K  10. —  und  K  11. —  (beziehungsweise  fiir  nicht  hand* 
geklaubte  K  7.  .  K  9. —  und  K  10. — )  betrugen.  Fiir  Saatgut 
wurden  im  Intercssc  dcr  Produktion  Zuschlage  zu  den  Hochst* 
prcisen  zugestanden. 

Da  infolge  der  zunehmenden  Schwierigkeiten  bei  der 
Mehl*  und  Brotversorgung  und  infolge  der  Streckungsmafi* 
nahmen,  dann  aber  auch  im  landwirtsehaftlichen  Bctriebe  in= 
folge  der  Einschrankung  der  Verfiitterung  von  Getreidc  Kar= 
toffeln  immer  mehr  herangezogen  worden  waren.  wurde  die 
Verwendung  diescr  1  Iaekfruchte.  um  sic  in  crster  Linie  der  un* 
mittelbaren  mcnsehlichcn  Ernahrung  zufiihrcn  zu  konnen,  fiir 
andere  Zwecke  noch  weiter  eingeschrankt;  so  wurde  unter 
andcrem  die  weitestgehende  Einschrankung  dcr  Verwendung 
zur  industricllcn  Verarbeitung  (Spiritus,  Kartoffelstarke,  Kar= 
toffelstarkemehl,  Seife  usw.)  ausgesprochen. 
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Fiir  das  Jahr  1916/17  wurde  die  staatliche  Bewirt* 
schaftung  d e r  Kartoffel  eingefiihrt.  Hiebci  muBte  be* 
senders  darauf  Riicksieht  genommen  werden,  daB  dieses  Boden* 
produkt  leicht  dem  Verderben  ausgesetzt  ist,  daher  eine  sorg* 
faltige  Pflege  erfahren  muB  und  insbesondere  wahrend  der 
Wintermonate  nur  unter  besonderen  Vorsichten  auf  groBere 
Strecken  versendet  werden  kann.  Die  Winterversorgung  des 
I  leeres  und  der  Zivilbevolkerung  mufite  sich  in  der  Zeit  von  der 
Ernte  bis  zum  Eintritte  des  Frostes  vollziehen,  um  nicht  grofie 
Verluste  herbeizufiihren;  die  Versorgung  im  Friihjahre  konnte 
erst  eingeleitet  werden,  bis  die  Witterungsverhaltnisse  das  Off= 
nen  der  Mieten,  in  denen  die  Produzenten  die  Kartoffel  iiber 
Winter  in  den  Produktionsorten  aufzubewahren  pflegen,  ge« 
statten. 

Im  Interesse  der  Versorgung  der  Bevolkerung  mit  Kar? 
toffeln  wurde  angeordnet,  daB  der  Bedarf  fiir  die  menschliche 
Erniihrung,  fiir  die  Viehverfutterung  und  industrielle  Verarbei* 
tung  bei  den  einzelnen  Gemeindcn  angemeldet  werden  muBte. 
Zur  Deckung  des  durch  diese  Anmeldungen  und  durch  die  An« 
gabe  der  Selbstversorger  ermittelten  Bedarfes  wurde  ein  Auf« 
bringungsplan  festgestellt,  auf  Grund  dessen  die  in  den  einzeb 
nen  OberschuBgebieten  aufzubringenden  Kartoffelmengen  bei 
den  Produzenten  von  den  politischen  Bezirksbehorden  aufgefor* 
dert  werden  konnten. 

Die  angesprochenen  Kartoffelmengen  waren  von  dem  Tagc  der  Kunds 
machung  des  Aufteilungsplanes  gesperrt  und  durften  vom  Produzenten  weder 
verarbeitct,  vcrbraueht,  verfuttert  noch  auch  vcriiuBert  werden.  Die  Auf= 
briingung  sowie  Vcrtcilung  zwischen  den  UberschuB*  und  Bedarfsbezirken 
hesorgte  die  Zweigstelle  der  Kriegs=Getreide«Verkehrsanstalt  auf  Grund  eincs 
eigens  aufgestellten  Landesversorgungsplanes.  Die  Zuweisung  derjenigen 
Mengen,  die  aus  den  UbersehuBlandern  (aus  Ungarn  und  dem  besetzten  Polen) 
kamen,  erfolgte  (seit  Dezembcr  1916)  auf  Grund  der  Wcisung  des  Amtes  fiir 
Volksernahrung  durch  die  Kricgs^Getreidc^Verkehrsanstalt. 

Die  industrielle  Vcrarbeitung  von  Kartoffeln  wurde  nur 
mehr  in  sehr  geringem  Umfange  zugelassen.  Die  ungiinstige 
Kartoffelernte  des  Jahres  1916  lieB  selbst  die  Versorgung  der 
im  Kriege  entstandenen  Kartoffeltrocknungsanlagen, 
die  der  rationellen  Verwertung  der  Kartoffel  dienen  sollten,  nur 
in  einem  geringen  MaBe  zu.  In  den  Kartoffelstiirkefabriken  wur* 
den  nur  angefaulte,  angefrorene  und  fiir  den  menschlichen  Ge? 
nuB  unbrauchbare  Kartoffel  verarbeitet. 
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Die  staatliche  Regelung  des  Kartoffelbedarfes  im  Jahre 
1916/17  cntsprach  nicht  den  gehegten  Erwartungen,  wozu  wohl 
aueh  das  Zusammentreffen  verschiedener  ungiinstiger  Um* 
stiinde,  insbesondere  ein  ungewohnlich  frostreicher  Winter  und 
wiederholte  Storungen  im  Eisenbahnverkehr,  beitrug.  Man  hatte 
in  Unterschatzung  der  Aufbringungs;  und  Transportschwierig* 
keiten  von  einer  allgemeinen  Beschlagnahme  abgesehen  und 
sich  mit  der  Anforderung  bestimmter  Kontingente  begniigt.  Da 
bei  diesem  System  die  tatsachliche  Aufbringung  weit  hinter  den 
vorgeschriebenen  Kontingenten  zuriickgeblieben  war  und  die 
Versorgung  der  GroBstadte  seit  dem  Eintritte  des  Frostes  fast 
vollig  stockte,  entschloB  man  sich  von  der  bisherigen  halb; 
freien  Wirtschaft  abzugehen  und  das  System  der  moglichst 
liickenlosen  Beschlagnahme,  ahnlich  wie  bei  Getreide. 
auch  auf  die  Kartoffel  zu  erstrecken.  Gewisse  Ausnahmen  wur? 
den  zugunsten  der  Produzenten  sowohl  behufs  Erlangung  des 
Saatgutes,  fur  die  Verfiitterung  von  zu  menschlichem  Genusse 
ungeeigneter  Kartoffel,  weiters  zugunsten  der  auf  Grund  von 
Anbau  und  Lieferungsvertrage  gelieferten  Kartoffelmengen  und 
schlieBlich  zugunsten  der  landwirtschaftlichen  Brennereien  auf 
Grund  besonderer  Bewilligungen  zugelassen. 

Auf  Grund  einer  Vorausschatzung  der  gesamten  zu  erwartenden 
Kartoffelernte  auf  70,000.000  q  wurde  —  nach  Abrechnung  des  Bedarfes  der 
Selbstvcrsorger  fiir  Ernahrung  und  Aussaat  —  einc  Mindestmenge  von 
20,000.000  q  festgesetzt,  die  durch  die  staatliche  Bcwirtschaftung  aufgebracht 
vverden  solltc.  Diese  Menge  wurde  in  Landeskontingente  und  im  weiteren 
Verlauf  in  Bezirks*  und  Gemeindekontingente  umgelegt,  und  sollte  mit 
groBter  Bcschleunigung  abgeliefert  werden,  damit  womoglich  zwei  Drittel  vor 
Einsetzen  iler  Frostperiode  den  Bedarfsgebicten  zugefiihrt  werden  kdnnen. 
Das  restliche  Drittel  sollte  dann  im  Fruhjahre  zur  Ablicferung  gelangen.  Tat= 
saehlieh  ist  die  Aufbringung  weit  gegeniiber  diesem  Plane  zuriickgeblieben. 
indem  kauni  8,()(K).()()()  i]  aufgebracht  wurden.  Die  Abgabe  an  die  Verbraucher 
wurde  an  cine  Kartoffelkarte  gebunden  und  in  Stadten  mit  iibcr  10.000  Ein= 
wohnern  die  Rayonicrung  fiir  die  Abgabe  vorgeschrieben. 

Die  in  Aussicht  genommene,  sogenannte  «kurzwegige  Belieferung  der 
cinzelnen  Verbraucher  mit  Kartoffeln,  die  vornehmlich  zu  dem  Zwccke  ge= 
plant  war.  um  die  schwierige  Frage  der  Einlagerung  groBerer  Kartoffelmensicn 
in  den  Stadten  zu  vermeiden,  seheitertc  namentlich  in  Wien  an  der  Unmoga 
ltchkeit  des  Transportes  groBerer  Mengen. 

Im  Juni  1918  wurde  der  Verkehr  mit  Kartoffeln  fiir  das 
Wirtschaftsjahr  1918/19  nach  den  gleichen  Grundsatzen  wie  im 
Wirtschaftsjahre  vorher  mit  der  Erganzung  fest;4elei<t.  daB  auch 
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die  Friihkartoffel  beschlagnahmt  wurden;  der  Produzent  konnte 
gewisse  Mengen  fur  seine  Zwecke  zuriickbehalten.  Dagegen  war 
die  Verfutterung  und  industrielle  Verarbeitung  nach  wie  vor  be* 
schrankt.  Die  schon  im  Vorjahr  eingefuhrte  Errichtung  der 
Anbau*  und  Lieferungsvertrage  zugunsten  von  Gemeinwesen, 
Konsumentenvereinigungen  sowie  industriellen  Unternehmungen 
wurden  auch  weiterhin  belassen. 

Sowohl  fur  Friih*  als  Spatkartoffel  wurden  gestaffelte 
Hochstpreise  festgesetzt  und  Pramien  fur  die  raschere  Abliefe* 
rung  gewiihrt. 

Im  Interesse  der  Verbraucher  in  den  grofieren  Stadten 
wurde  es  den  politischen  Landesbehorden  uberlassen,  die  so* 
^enannte  «kurzwegige»  Belieferung  (d.  i.  der  unmittelbare  Be* 
zug  vom  Produzenten)  fiir  100  kg  pro  Kopf  und  Jahr  aus  dem 
eigenen  Kronlande,  zu  gestatten;  fiir  Wien  wurde  der  Bezug 
auch  aus  anderen  Liindern  gestattet. 

Zur  tunlichsten  Sicherung  der  Versorgung  wurde  ein  \  er* 
sorgungsplan  aufgestellt,  wobei  zur  teilweisen  Deckung  des  Be* 
darfes  der  Armee  im  Felde  und  der  einzelnen  Bedarfsgebiete, 
den  UberschuBgebieten,  insbesondere  dem  Lande  Galizien,  Aus* 
fuhrkontingente  auferlegt  wurden. 

Diese  Kontingente  im  Gesamtumfange  von  6,500.000  q  soil* 
ten  zur  Versorgung  der  ausgesprochenen  Bedarfsgebiete  (Wien, 
Industriegebiete  in  Niederosterreich  und  Steiermark,  Alpenlan* 
der,  Mahrisch*schlesisches  Kohlenrevier,  Dalmatien  und  Kusten* 
land)  dienen.  Auch  die  Versorgung  des  besonders  notleidenden 
Deutschbohmens  im  Rahmen  der  Aufbringung  des  Landes  Boh* 
mens  sollte  auf  ahnliche  Weise  durchgefiihrt  werden. 

Die  riesige  Transportbcwegung,  die  zur  rcchtzcitigen  Versorgung  der 
Bedarfslander  aus  den  weit  entfernten  Produktionsgebieten,  sozusagen  vom 
aufk-rsten  Norden  naeh  dem  Suden,  notwendig  gewesen  ware,  hatte  einen 
tadellosen  Transportapparat  erfordert,  der  weder  dem  L'mfange  nach.  noch 
seiner  inneren  Struktur  naeh  im  llerbste  1918  mchr  verhanden  war.  I  berdies 
klappte  der  zur  Aufbringung  so  gewaltiger  Mengen  notwendige  Aufbrmgung5= 
apparat  nieht  mehr.  Der  Kartoffeleinkauf  aus  den  anderen  Produktions, 
gebieten  lieB  daher,  je  mehr  sich  die  Ercignisse  dem  Ende  des  Weltkneges 
naherten,  immer  mehr  nach.  Insbesondere  versagte  die  Aufbringung  in  den 
tschechischen  Gebieten  und  in  Galizien  noch  mehr  als  dies  schon  in  den 
fruheren  Wirtschaftsjahren  der  Fall  war. 

Wohl  sind  Kartoffeln  im  September  und  Oktober  1918 
immerhin  noch  in  groBeren  Mengen  eingelaufen.  Mit  der  Auf* 
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losung  des  Staates  Ende  Oktober  1918,  als  sich  samtliche  Nach* 
folgestaaten  nach  dem  politischen  Umsturze  hermetisch  gegen 
die  Alpenlander  abschlossen,  hatte  die  Kartoffelversorgung  aus 
den  nordlichen  Teilen  des  friiheren  Staatsgebietes  ein  Ende. 


Da  durch  die  Einziehung  der  menschlichen  und  tierischen 
Krafte  zur  Kriegsdienstleistung  die  landwirtschaftlichen  Ar* 
beiter  iiberall  mangelten,  und  die  bei  der  Landpirtschaft  zurucks 
gebliebenen,  minder  geigneten  Arbeitskrafte  fiir  die  notwendige 
Bearbeitung  des  Bodens  nicht  ausreichten,  da  ferner  auch  der 
Saatgutwechsel  erschwert  oder  unmoglich  war,  zeigten  sowohl 
die  Anbaufliichen  als  auch  die  Ernteertrage  eine  riicklaufige  Be= 
wegung.  Das  wahrend  des  Krieges  entstandene  Schrebergarten= 
wesen,  das  nebst  Gemiise  auch  Kartoffeln  in  den  Bereich  seiner 
Tatigkeit  einbezogen  hatte,  konnte  naturgemaB  den  Ausfall  des 
feldmalMgen  Kartoffelanbaues  nicht  ersetzen. 

Aus  der  folgenden  Ubersicht  ist  der  Riickgang  der  Anbau* 
flachen  und  Ernteertrage  in  den  wichtigsten  Kronlandern  sowohl 
in  absoluten  Ziffern  als  in  Prozenten  zu  entnehmen: 


Geb  ietc: 

Anbau 
H< 

1909—1913 

H ache  in 
:ktar 

1917 

Bruttoernte  in 
Metcr:entnern 

1909-1913  1917 

Proientverhaltnis  von 
dem  Durchschnittc 
der  Yorkriegszeit 

.   i  Brutto= 

R$\e.  ,n  Meter- 
Hektar  zentnern 

Bohmen  

299.030 

239.578 

27,931.751 

15,174.721 

80-11 

54-32 

Mahren  

150.091 

134.258 

14,892.220 

7,319.470 

89-45 

49-14 

36.389 

30.190 

2,683.511 

2,245.126 

82-96 

83-67 

Nicderosterieich  .  . 

.  90.439 

72.771 

5,442.035 

3,422.454 

80-46 

62-89 

Obcrosterrcich  .  .  . 

.  29.266 

26.947 

4,579.176 

2,519.671 

92-07 

55-02 

.  509.588 

293.845 

56,683.135 

21,961.567 

57-72 

38-74 

Die  kartoffelaufbringung  in  den  Wirtschaftsjahren  1916  17 
und  1917  18  auf  Grund  der  in  Geltung  gestandenen  gesetzlichen 
Bestimmungen  betrug  5,681.000 q,  beziehungsweise  7,969.800 q; 
hievon  entfielen  auf  die 

1916  17  1917/18 

Sudetenlandcr  ....  4,752.000  q  5,098.700  q 

Karpathenlander  .  .  .  441.500  »  1,683.001  » 

Alpenlander   385.400  »  1,107.600  » 

Karstlandcr   102.700  »  80.500  » 


PRODUKTION,  VERBRAUCH,  PREISE. 
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Ein  Vergleich  dcr  den  Nichtselbstversorgern  zur  Verfiigung 
gebrachten  Kartoffelmengen  in  diesen  beiden  Jahren  gibt  folgen^ 
des  Bild: 

Im  Wirtschaftsjahre  1916/17  standen  fur  den  Konsum  zur 


Verfiigung: 

aus  der  eigenen  Ernte   5,681.600  q 

aus  Einfuhren:  a)  RussischsPolen   343.400  » 

b)  Ungarn   16.000  » 

zusammen  .  .  .  6,041.400  q 


Berechnet  man  nach  Ahzug  dcr  Nichtselbstversorger  von  Galizien  und 
der  Bukowina,  die  in  diesem  Jahr  aus  der  allgemeinen  Kartoffelversorgung  aus- 
geschieden  waren,  die  auf  den  Kopf  entfallende  Kartoffelmenge,  so  komnit 
man  (nach  Abzug  der  Kartoffelmengen  fur  die  GroBverbraucher  und  der  den 
Industrien  iibcrwiesenen  zum  mcnschlichcn  GenuB  ungecigneten  Mcngcn) 
annahemd  auf  cine  Jahreskopfquote  von  42  93  kg  (in  der  Yorkriegszeit  180  kg), 
also  eine  Menge,  die  wohl  sehr  weit  von  der  Friedensziffer  und  auch  von 
jener  Minimalquote  entfernt  ist,  die  das  Amt  fiir  Volksernahrung  in  seinem 
Versorgungsplane  als  unterste  Grenze  angenommen  hatte. 

Im  Wirtschaftsjahre  1917/18  sind  mehr  Kartoffelmengen 
aus  der  heimischen  Produktion  aufgebracht  und  auch  groBere 
Zuschiibe  aus  dem  Auslande  bezogen  worden.  Es  standen  zur 


Verfiigung: 

aus  der  eigenen  Ernte   7,969.800  q 

aus  Einfuhren:  a)  Russisch=Polen   483.500  » 

b)  Deutschland   433.300  » 

c)  Ungarn   36.400  » 

zusammen  .  .  .  8,923.000  q 


Ein  Tcil  der  Auslandszuschiibc,  namentlich  aus  Russischd'olen,  ist  fiir 
die  Armcc  im  Feldc  verwendct  worden,  der  damals  insgesamt  1,060.100  q 
zugekommen  sind.  Es  hat  sich  daher  der  Konsum  der  Zivilbcvolkerung  urn 
diese  Menge  vermindert.  Dcr  Zivilbevolkerung  standen  pro  Kopf  56  96  kg, 
also  eine  groBere  Menge  als  in  der  friiheren  Wirtschaftsperiode  zur  Verfiigung, 
die  sich  allcrdings  noch  immer  unter  der  Minimalquote  des  Amtes  fiir  Yolks* 
ernahrung  befand. 

Fiir  die  Wirtschaftsperiode  1918/19  kann,  da  im  November 
1918  die  ehemalige  osterreichisch^ungarische  Monarchie  zerfallen 
ist,  eine  analoge  Berechnung  nicht  mehr  aufgestellt  werden. 

Wahrend  sich  die  Produktionspreise  fiir  Speise* 
kartoffel  in  der  Vorkriegszeit  (1913)  in  Bohmen  und  Galizien 
je  nach  der  Jahreszeit  bewegten, 


in  Bohmen  zwischen 
»  Galizien  » 
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betrugen  in  den  Kriegsjahren  die  amtiich  festgesetzten  Hochst- 
preise  fur  Speisckartoffeln  in  der  Hauptlieferzeit  (ohne  Beriick* 
sichtigung  der  Friihkartoffelpreise  und  der  Pramien  fur  raschere 
Ablieferung  sowie  der  Entfernungsgebiihren  fur  die  Zufuhr): 


Das  Gebiet  der  Kartoffelversorgung  gehorte  zu  jenem  Teile 
der  staatlichen  Wirtschaft,  welcher  am  wenigsten  befriedigte  und 
am  heftigsten  der  Kritik  ausgesetzt  war.  Fur  die  Tatsache,  daB 
angesichts  des  durch  den  Krieg  gestorten  Verhaltnisses  zwischen 
Produktion  und  Bedarf  von  jeder  kriegswirtschaft* 
lichen  MaBnahme  nur  eine  bedingte  Wirkung  zu  erwarten 
war  und  auch  die  glucklichste  MaBnahme  die  normalen  Zustande 
nicht  voll  zu  ersetzen  vermochte,  Mangel  nicht  in  Uberflufi  hatte 
verwandeln  konnen,  geben  gerade  die  Schwierigkeiten,  die  sich 
der  Sicherung  der  Kartoffelversorgung  entgegenstellten,  ein  typi* 
sches  Beispiel.  Gerade  auf  diesem  Gebiete  stritten  die  zwei 
Richtungen  um  Geltung,  von  der  die  eine  das  Heil  im  freien, 
ungehinderten  Verkchr,  die  andere  in  Beschlagnahme  und 
weirgehendster  staatlicher  Bewirtschaftung  er= 
blickte.  Das  Einhalten  der  zweiten  Richtung  wurde  namentlich 
von  den  Vertretern  des  Konsums  und  unter  diesen  am  nach= 
driicklichstcn  von  den  Sozialdemokraten  gefordert.  Es  war  kein 
Zweifel,  dafi  sowohl  die  staatliche  Bewirtschaftung  als  der  freie 
Verkehr  Nachteile  und  Gefahren  mit  sich  brachten. 

Theoretisc  li  schien  allerdings  die  Form  der  Beschlagnahme  die 
gleichmafMge  Aufteilung  auf  alle  Sehichten  der  Bevolkerung  und  die  Ein= 
haltung  der  Hochstprei.se  zu  gewahrleisten.  l'raktisch  war  aber  auch  diese 
Art  tier  Verteilung  nicht  gcrccht  und  die  fiir  die  Allgemeinheit  verfiigbare 
Kopfquote  wurde  geringcr  als  sie  der  GroBe  der  Produktion  nach  sein  sollte. 
Die  Erklarung  ist  these:  Kin  so  voluminoser  Artikcl  wie  die  Kartoffeln,  der 
bei  der  Ernte  am  Felde  nicht  gewogen  werden  konnte,  und  bei  dem  die  natiir= 
lichen  Aufbewahrungsvcrluste  von  10  bis  30°/o  variiercn,  liefi  sich  nicht  so 
erfasscn  und  kontrollicren  wie  etwa  das  Gctreide.  Der  Froduzent  hatte 
tausend  Gelegenheiten  sich  der  strengstcn  Aufsicht  zu  entzichen  und  er  mu!5te 
die  N'eigung  dazu  um  so  eher  haben,  als  es  dem  biiucrlichen,  noch  immer 
stark  auf  \aturalwirtschaft  gcstcllten  Bcrufc  ganz  und  gar  nicht  entsprach, 
sich  vorschreiben  zu  Iassen,  wieviel  er  von  seinem  Eigentume  vcrfiittcrn,  wie« 
viel  er  selber  esscn  und  wieviel  er  abgeben  darf.  Der  Produzent  stand  den 
bchordlichcn   Anforderungcn   widerwillig,   ja   vielfaeh   in   passiver  Resistenz 


im  Wirtschaftsjahre  1915/16 
1916/17 
»  191718 
»  1918  19 
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gegenuber,  schon  deshalb,  weil  gerade  d  i  c  Landwirtc,  welchc  den  Vorschrif* 
ten  der  Abgabe  ihrcr  I'roduktc  am  gewissenhaftesten  nachkamen,  vielfach 
durch  nachtragliche,  nochmaligc  Requisitionen  am  hiirtesten  getroffen  wurden. 
Der  Erzeuger  war  iibcrdies  den  Verlockungen  der  hohen  Kaufangebote  des 
illegitimen  Handels  wie  der  privaten  Nachfrage  ausgesetzt,  die  das  Aufbringen 
der  behordlich  beschlagnahmten  Kartoffeln  zu  den  amtlichen  Hochstpreisen 
erschwerten.  Hiezu  kam  die  Ausschaltung  des  legitimen  Handels,  der  im 
Frieden  mit  seiner,  durch  personlichen  Vorteil  geschiirf ten  Sach;  und  Lokal= 
kenntnis  die  Kartoffeln  bis  in  die  letzten  Winkel  der  Erzeugung  aufstoberte 
und  fiir  zwcckmaBigc  Aufbewahrung  sorgte.  So  kam  trotz  der  Beschlagnahme 
und  Requisition  weniger  auf  den  Markt  als  im  Frieden  und  es  ging  ungleich 
mehr  zugrunde  als  friiher.  Die  weitgehende  staatliche  Bewirtschaftung  brachte 
noch  einen  anderen  Nachteil:  die  Behinderung  der  Produktion 
dadurch,  daB  die  Vorschriften  zu  weit  in  die  einzelnen  Betriebe  eingriffen, 
ohne  sich  dessen  speziellen  Bediirfnissen  anpassen  zu  konnen.  Am  naclu 
teiligsten  wirktc  die  staatliche  Bewirtschaftung  mit  ihren  AbsperrungsmaB; 
regeJn  auf  die  Produktivitiit  durch  die  Erschwerung  des  Saatgutbczuges. 

Konnten  sich  die  Gegner  der  staatlichen  Bindung  somit  auf  gewichtige 
Argumente  stiitzen,  so  standen  andererscits  dem  freien  Yerkehr,  dessen 
Wiederherstellung  von  andercr  Seite  zeitweise  energisch  vertreten  wurde, 
kaum  geringere  Bedenken  entgegen.  Die  mit  Kartoffeln  bebaute  Fliiche  war 
von  rund  1,250.000  ha  in  durchschnittlichen  Friedensjahren  auf  zirka  800.000  ha 
gefallen,  der  Ertrag,  welcher  sich  im  Durchschnitte  der  Jahre  1903  bis  1('12 
auf  rund  100  q  pro  Hektar  bezifferte,  war  in  der  zweiten  Halfte  des  Krieges 
auf  zwei  Drittel  gesunken.  Die  Einschrankung  der  industriellen  Yerarbeitung 
fiihrtc  dem  direkten  Konsum  zwar  gewaltige  Mengen  zu,  doch  war  anderer= 
seits  zufolge  der  Knappheit  an  anderen  Nahrungsmitteln  und  namentlich  an 
Futtermitteln,  die  Nachfrage  gestiegen.  SchlieBlieh  drohte  auch  bei  freiem 
Yerkehr,  wenngleich  in  geringcrem  MaB  als  bei  gebundenen,  der  Mangel  an 
Arbeitskraften  und  Transportmitteln  das  Einbringen  zu  verzogern  und  die 
Konservierung  iiber  den  Winter  zu  gefahrden. 

Die  Regierung  wollte  und  konnte  die  Verantwortung  dafiir 
nicht  iibernehmen,  dafi  die  armere  Bevolkerung,  welcher  die 
Kartoffeln  unentbehrlicher  waren  denn  je,  vor  der  Gefahr 
stiinde,  bei  freiem  Verkehr  vollig  unversorgt  zu  bleiben. 
Diese  Befiirchtungen  veranlafiten  die  Regierung  auch  im 
letzten  Kriegsjahre,  die  staatliche  Bewirtschaftung  der  Kar= 
toffeln  trotz  mancher  Bedenken  aufrechtzuhalten.  Indem  sie 
jedoch  unter  dem  Ansturm  der  insbesondere  von  agrarischer 
Seite  ausgehenden  Agitation  und  Kritik  in  das  von  ihr  selbst  als 
notwendig  erkannte  System  Locher  reiBen  HeB  und  dasselbe 
selbst  durchlocherte  —  indem  sie  z.  B.  die  sogenannte  kurzwegige 
Versorgung  zulieB,  den  Rucksackverkehr  duldete  und  eben  er* 
lassene  Verfiigungen  widerrief  — ,  schwachte  sie  selbst  das  ganze 
Aufbringungssystem,  vermehrte  die  Schwierigkeiten  und  ver? 
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minderte  den  Erfolg.  Bei  der  Kartoffelversorgung  hatte  das 
hiiufige  Schwanken  und  die  Unentschlossenheit  der  Regierung 
zum  Teil  den  Milterfolg  und  die  mangelnde  Versorgung  selbst 
verschuldet. 

4.  KAPITEL. 
Gemiise  und  Obst. 

Inhalt: 

Vorbemerkung  —  MaBnahmen  in  den  bciden  ersten  Kriegsjahren  —  Orga* 
nisatorische  MaBnahmen,  die  Errichtung  der  Gemuses  und  Obstversorgungs* 
stelle  (GEOS). 

Gemiise. 

Forderung  der  Produktion,  Anbau;  und  Lieferungsvertrage  —  Marktzwang 
fiir  Gartnerware  —  Sperre  und  Anforderung  in  bestimmten  Gebieten  — 
Bewirtschaftung  von  Kraut  und  Ruben,  Verkehr  mit  auslandischem  Gemiise. 

Obst. 

BewirtschaftungsmaBnahmen  —  Sperre  und  Anforderung  —  Beschlagnahme. 
Ergebnisse  und  Kritik. 


Gemiise  und  Obst  wurde  in  der  Vorkriegszeit  nur  von 
einem  kleinen  Teil  der  Bevolkerung  als  Hauptnahrungsmittel 
genossen,  wahrend  der  grofiere  Teil  das  Gemiise  nur  neben 
einer  ausreichenden  Fleischkost  als  Zuspeise  und  das  Obst  nur 
als  Nachspeise  zu  sieh  genommen  hat.  Wahrend  Altosterreich 
ein  Bcdarfss  und  Abgangsgebiet  fiir  Gemiise  war,  konnte  es  in 
Obst  nicht  nur  sich  selbst  versorgen,  sondern  auch  nicht  unbe* 
trachtliche  Mengen  in  das  Zollausland  ausfiihren. 

In  den  beiden  ersten  Kriegsjahren  hat  sich  die  Regierung 
auf  die  Regelung  von  Auslandsbeziigen,  insbesondere  bestimm* 
ter  Gemuse»  und  Obstkonserven  sowie  von  Gemiisesamen  im 
Interesse  der  Gemiiseproduktion  beschrankt,  sich  im  tibrigen 
jeden  Eingriffes  in  den  Verkehr  mit  diesen  beiden  Lebensmitteln 
fast  giinzlich  enthalten. 

Der  Grund  fiir  dieses  \'erhalten  der  Rcgicrunjj  lag  vor  allem  darin, 
dafi  das  leicht  verderbliche  Gemiise  und  Obst  mit  den  vielfaltigen,  iiberaus 
qualitatss  und  sortenverschiedenen  Arten,  mit  ihren  auf  fast  das  ganze  Jahr 
vcrteilten  und  je  nach  Fruchtart  und  klimatischen  Verhaltnissen  ganz  ver= 
schiedencn  Erntezeiten  sowie  mit  ihrer  eigenartigen,  uberwiegend  gartnerischen 
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Zucht  in  Kleinbetrieben  oder  an  LandstraBcn,  Wegcn  und  Bbschungen  eincr 
besondercn  staatlichen  Regelung  widerstrebte.  Bci  Obst  wirkte  auch  noch  die 
groBe  Mannigfaltigkeit  der  lokalen  Gebrauche  und  Sitten  hinsichtlich  der 
Produktionsweise,  Aberntung  des  Verbrauches  und  der  Verwertung  er« 
schwerend  mit. 

Als  jedoch  im  Herbste  1916  Gemiise  auf  den  Miirkten 
knapp  zu  werden  anfing  und  sowohl  fiir  Gemiise  als  bei  Obst 
immer  mehr  steigende  Preise  beobachtet  wurden  (so  hatten  die 
Preise  fiir  Apfel,  die  im  Jahre  1915  fiir  100  kg  K  40. —  betrugen, 
in  stetiger  Steigerung  beilaufig  K  150. —  erreicht),  wurde  der  Ruf 
nach  Einfiihrung  staatlicher  Bewirtschaftung  von  Gemiise  und 
Obst  immer  lauter,  wobei  die  im  Deutschen  Reich  in  dieser 
Richtung  bereits  gemachten  Erfahrungen,  wonach  die  einer 
solchen  Regelung  entgegenstehenden  sachlichen  und  technischen 
Schwierigkeiten  sich  nicht  als  uniiberwindbar  herausgestellt 
hatten,  mitspielten.  Hiezu  kam  noch,  daB  infolge  der  allge* 
meinen  Ernahrungsschwierigkeiten  auch  diesen  beiden  Lebens* 
mitteln  im  Gegensatze  zu  der  Vorkriegszeit  als  Nahrungsmittel 
immer  groBere  Bedeutung  zukam.  Diese  Bedeutung  sowie  die 
bekannte  Tatsache,  daB  die  heimische  Produktion  an  Gemiise 
in  der  Vorkriegszeit  nicht  ausgereicht  hatte,  um  den  Verbrauch 
zu  decken,  fiihrte  dazu,  daB  das  Hauptgewicht  nicht  wie  bei 
den  anderen  Lebensmittelarten  auf  die  Erfassung  und  Ver* 
teilung,  sondern  vielmehr  auf  die  Produktionsforderung  *)  ge* 
legt  wurde. 

Zur  sachgemiiBen  Durchfuhrung  der  produktionsfordern* 
den  MaBnahmen  und  zur  Ermoglichung  des  Abschlusses  von  An* 
bau*  und  Lieferungsvertriigen  wurde  im  Marz  1917  als  kaufmanni* 
sches  und  Fachorgan  die  autorisierte  <  Gemiise*  und  Obst* 
versorgungsstelle  Ges.  m.  b.  H.  (Geos)  geschaffen.  Die 
Gemiise*  und  Obststelle  war  handelsrechtlich  als  Gesellschaft 


*)  Die  in  den  Wintermonaten  1917  vom  Amte  fiir  Volksernahrung  einge= 
leitete  Propaganda  zur  Hcbung  des  feldmafiigen  sowie  auch  des  Gemiise; 
anbaues  in  Haus;  und  Schrebergiirten,  wurde  dureh  sachliehe  Fiirderungs^ 
mafSnahmen,  durch  die  Beschaifung  von  Samen  und  Kunstdunger,  Beistellung 
von  Arbeitsmaterialien  usw.,  insbesondere  aber  auch  durch  eine  entsprechende 
Preispolitik  unterstiitzt.  Im  Intercsse  der  richtigen  Preisgestaltung  und  um 
fiir  die  Produktion  den  entsprechenden  Anreiz  zu  geben,  wurde  die  bei  den 
Kartoffeln  schon  angewendete  Institution  der  Anbau*  und  Lieferungsvertrage 
-zwischen  Produzenten  und  GroBverbrauehern  (Gemeinden,  Konsumenten; 
organisationcn,  Kriegskiichenbetrieben  usw.)  eingefiihrt. 

Loewenfeld.RuG.  12 
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m.  b.  H.  konstruiert,  war  jedoch  ein  gemeinniitziges  Unter* 
nchmcn,  welches  als  ausfiihrendes  Organ  des  Ernahrungsamtes 
zu  fungieren  hatte. 

In  alien  Landern  wurden  Geniuses  und  Obst  *  Land  ess 
s  tell  en  errichtet,  deren  Aufgabe  in  erster  Linie  darin  bestand, 
die  zum  Obsthandel  zugelassenen  Handler  zu  legitimieren  und 
Transportscheine  auszustellen.  Sie  hatten  die  organisatorischen 
MaBnahmen  zur  Aufbringung  von  Gemiise  und  Obst  zu  treffen, 
den  Handel  und  Verkehr  mit  Obst  und  Gemiise  zu  iiberwachen 
und  vor  allem  bei  Festsetzung  der  Ausfuhrkontingente  fur  den 
Verkehr  von  einem  Kronlande  in  andere  Kronlander  deren  Ab= 
lieferung  zu  kontrollieren. 

Als  kaufmannische  I  lilfsorganisationen  zur  Aufbringung  von  Waren 
hattc  sich  die  CJeos  mehrerer  aus  der  Hiindlerschaft  gebildctcr  Syndikate 
bedient  (z.  B.  das  ungarische,  polnische,  Aussiger  Obstsyndikat,  das  stcier= 
markische  und  das  Lavantthaler  Syndikat).  Die  Geos  hat  sich  von  den  Syn« 
dikaten  nicht  beliefern  lassen,  sondern  sic  besorgte  nur  den  organisiercndcn 
und  vcrmittelnden  Tcil,  wahrend  sich  das  Geschaft  zwischen  den  einzelnen 
Handlergruppen  abspielte.  Die  MiBstimmung  in  den  konsumierenden  und  den 
I  liindlerkrcisen  gegcn  diese  .Syndikate  fiihrte  im  .Tahre  1917  zu  deren 
Auflosung. 

Die  Geos  wurde  mit  Verordnung  vom  Juni  1918  um? 
gestaltet  und  dem  Amte  fiir  Volksernahrung  enger  angegliedert. 
Sie  bestand  seitdem  aus  einer  Verwaltungsabteilung  (die  gleich* 
zeitig  cine  Abteilung  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  war),  der 
die  behordlichen  und  sonstigen  Verwaltungsangelegenheiten 
oblagen,  und  einer  Geschaftsabteilung  (Gesellschaft  m.  b.  H.) 
zur  Erledigung  der  kommerziellen  Aufgaben. 

Urn  die  Versorgung  von  militarischen  Stellen  mit  Gemiise 
und  Obst  und  deren  Verwertungsprodukten  zu  erleichtern, 
wurde  im  Miirz  1918  eine  eigene  Abteilung  der  Heeresverwal; 
tung  bei  der  Geniuse*  und  Obststelle  errichtet.  In  der  Zeit  vom 
Anfang  Miirz  bis  Ende  Oktober  1918  sind  insgesamt  1007  Wag= 
gons  fiir  militarischc  Zwecke  beschafft  worden.  von  denen  auf 
Dorrgemiise  861  Waggons,  auf  Frischgcmuse  136  Waggons,  auf 
Obst  7  Waggons  und  auf  Marmelade  3  Waggons  entfielen. 

Um  die  Versorgung  von  Wien  mit  Gemiise  und  Obst  zu 
erleichtern,  wurde  im  Juni  1918  als  lokale  Versorgungsstelle  die 
Wiener  G e m ii s e«  und  Obst4)bernahms«  und  V e r* 
teilungss  telle  G.  m.  b.  H.N1  errichtet,  wclcher  die  Regelung 
und  Verteilung  der  in  das  Gemeindegebict  Wien  einlangenden 
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Gemiise;  und  Obstsendungen  iibertragen  wurde.  Bis  Ende  De; 
zember  1918  wurden  von  dieser  Stelle  insgesamt  10.230  Waggons 
Gcmiise,  insbesondere  Kraut,  Speiseruben,  Mohren,  Kiirbissc 
und  Zwiebel  und  170.000  q  verschiedene  Obstsorten  zur  Vertei; 
lung  gebracht. 

Im  folgenden  werden  die  wichtigsten  Bewirtschaf; 
tungsmaBnahmen  skizziert: 

G  e  m  ii  s  e.  Zur  Sicherung  und  Forderung  der  Ge« 
museproduktion  wurde  fiir  ausgiebige  Gemiisesamenein; 
fuhr  gesorgt  und  die  Bereitstellung  von  Diinger,  Arbeitskraften 
und  landwirtschaftlichen  Maschinen  unterstiitzt;  es  wurden  An; 
bauvertrage  geschlossen  und  brachliegende  Flachen  im  Karntner 
und  Laibacher  Moor  in  eigener  Regie  dem  feldmaBigen  Gemiise; 
bau  zugefiihrt.  Gemeinsam  mit  der  Reichsstelle  fiir  Gemiise  und 
Obst  in  Berlin  wurden  Gemiisesamereien  in  Holland  und 
Danemark  angekauft  und  bis  zum  Umsturze  1918  iiber  550.000  kg 
Gemiisesamen  abgegeben.  Die  Kunstdungerbeschaffung  fiir  die 
vertragsschlieBenden  Landwirte  betrug  1,100.000  kg. 

Die  Bewirtschaftung  des  inlandischen  Frischgemiises  er; 
folgte  auf  Grund  der  Verordnung  vora  Marz  1917  in  der  Form 
des  Abschlusses  von  A  n  b  a  u;  und  Lieferungsvertragen, 
durch  die  den  Landwirten  bestimmte  Preise  zugestanden  wur; 
den,  und  auBerdem  durch  Bereitstellung  von  Saatgut,  landwirt* 
schaftlichen  Betriebsmitteln  und  geschulten  Arbeitskraften  eine 
Unterstiitzung  gewahrt  werden  sollte. 

In  den  ersten  Monaten  1917  wurden  Yertriige  auf  eine  Fliiche  von 
ungcfahr  1800  ha  abgeschlossen.  Im  Jahre  1918  wurden  Anbauvertriige  fiir  eine 
Flache  von  iiber  3100  ha  abgeschlossen  und  solche  iiber  eine  Flache  von 
1900  ha  vermittelt. 

Die  Beschickung  der  Gemiisemarkte  durch  die  sogenanntcn 
Gemiisegartner  in  der  Umgebung  der  Stadte  war  vielfach  urn 
70  bis  80%  zuriickgegangen.  Um  nun  diese  ungunstigen  Ver* 
haltnisse  einigermaBen  zu  bessern  und  um  den  Verkauf  von  Ge* 
muse  dem  unkontrollierten  Verkaufe  beim  Erzeuger  zu  ent* 
Ziehen,  wurde  zuerst  im  Juni  1917  in  Wien,  dann  in  vielen 
anderen  Konsumzentren,  der  Marktzwang  mit  der  Wirkung 
statuiert,  daB  der  Einkauf  von  Gemiise  beim  Erzeuger  verboten 
und  das  Gemiise  ausschlieBlich  auf  den  neu  errichteten  Pro; 
duktionsmiirkten   in   der  Nahe   der  Gartneranlagen  erfolgen 

12* 
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diirfc,  wo  fiir  cine  rationelle  Verteilung  an  die  Handler  vorge* 
sorgt  wiirde. 

Da  der  Mangel  an  Gemiise  trotz  der  vorerwahnten  Mafi< 
nahmen  nicht  beseitigt  werden  konnte,  hat  das  Amt  fiir  Voiles* 
ernahrung  im  Juli  1917  die  Sperre  von  bestimmten  leichter 
bewirtschaftbaren  und  besonders  wichtigen  Gemiisearten 
(Karotten,  Mohren,  Wruken,  rote  Ruben,  Kohl,  Kohlriiben  usw.) 
sowie  die  Anforderung  dieser  Gemiisearten  in  sechs  produk* 
tionsreichen  Bezirken  Bbhmens  ausgesprochen,  in  denen  An* 
bail*  und  Lieferungsvertrage  abgeschlossen  worden  waren,  ohne 
daB  jedoch  die  Produzenten  die  Lieferung  vornehmen  wollten. 

Damit  wurden  ungefahr  1000  Waggons  dieser  Gemiisearten  erfaBt,  von 
denen  450  Waggons  dem  Ycrbrauch  in  Bohmen  und  550  Waggons  dem 
Konsum  auBerlialb  Bbhmens  zugefuhrt  wurden.  Auch  in  Miihren  muBte  eine 
iihnliehc  MaBnahme  getroffen  werden,  durch  welche  400  Waggons  fiir  Miihren 
und  Wien  dem  Yerbrauehe  zugefuhrt  werden  konnten. 

Infolge  der  MiBernte,  die  im  Jahre  1917  fiir  Kraut  zutage 
trat,  hat  das  Amt  fiir  Volksernahrung  im  September  1917  die 
Beschlagnahme  des  Krautes  in  einer  Reihe  von  Produk* 
tionsgebieten  zugunsten  der  Sauerkrautfabriken  verfiigt.  Ahn= 
liche  Erwiigungen  wie  beim  Frischkraut  fiihrten  im  Herbste  1917 
zur  Anforderung  der  Speiseriiben  (Wruken  und  Stopped 
riiben)  zugunsten  der  Geos.  In  Steiermark  wurden  4000  Waggons 
und  in  Niederbsterreich  100  Waggons  Stoppelriiben  aufgebracht, 
die  auf  die  einzelnen  Gebiete  aufgeteilt  worden  sind. 

Osterreich,  speziell  Wien,  war  auf  den  Bezug  von  Gemiise 
aus  Ungarn  angewiescn.*)  Urn  dem  Preisdiktate  der  diese 
Situation  ausniitzenden  ungarischen  Lieferanten  nicht  ausgelie= 
fcrt  zu  scin,  wurde  im  Mai  1917  die  Anzeigcpflicht  fiir  alles  ein« 
gefiihrte  Gemiise  verfiigt,  das  mit  einem  tibernahmsrecht  der 
Geos  verbunden  war.  Hicdurch  solltc  die  Geos  die  Mbglichkeit 
cincs  gewissen  Einflusscs  auf  den  Einkauf  in  Ungarn  und  den 
Verkauf  im  Inlande  gewinnen. 

Urn  diesem  Einflusse  bei  Aufrcchterhaltung  der  freien  Handelsbet;iti= 
gung  Wirksamkeit  zu  verleihen,  wurde  die  mit  dem  Bezug  aus  Ungarn  be* 
faBtc  Handlerschaft,  zunachst  die  Wiener  Gemiise--  und  Obsthandler.  in  cincm 
Syndikate  zusammengefaBt.  Dureli  den  Anbotzwang  und  die  Zusammenfassung 
der  Handlerschaft  wurden  wuclierische  Preissteigerungcn  hintangehalten.  Eine 

*)  Der  EinfuhriiberschuB  im  Durchsclinitte  der  lctzten  Eriedensjahre 
betrug  l,«>00.000q,  liicvon  1.500.000  q  aus  Ungarn. 
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empfindliche  Verscharfung  erfuhr  die  durch  die  schlechte  Ernte  geschaffene  kri» 
tische  Lage  der  Gcmiiseversorgung  in  den  wiehtigsten  Konsumzentren,  ins= 
besondere  aber  in  W'ien  durch  die  Ende  September  1917  in  Ungarn  neu* 
gescliaffene  staatliehe  Organisation  des  Gemiiseverkehrs  (Frugal),  die  trotz 
eindringliehster  Interventionen  der  osterreichischen  Regierung  zu  einer  an; 
dauemden,  fast  hermetischen  Absperrung  Ungarns  hinsichtlieh  der 
Gemiiseausfuhren  fiihrte. 

Im  Interesse  der  Besserung  der  Gemiiseversorgung  Alts 
osterreichs  wtirde  in  dem  besetzten  Teile  P  o  1  e  n  s  ein  oster* 
reichisches  Handlersyndikat  geschaffen,  das  aber  infolge  eines 
vom  Militargouvernement  in  Lublin  gegriindeten  Einkaufss 
monopols  nahezu  lahmgelegt  worden  ist.  Im  Jahre  1917  kam 
es  zur  Griindung  eines  aus  Polen  und  Osterreichern  bestandenen 
Konsortiums,  das  1850  Waggons  Gemuse  an  die  von  der  Geos 
bezeichneten  Stellen  geliefert  hat. 

Aus  dem  neutralen  Auslande  wurde  Gemuse  und  Ge* 
miisesamen  (insbesondere  aus  Holland  und  Diinemark)  auf 
Grund  eines  mit  der  deutschen  Regierung  behufs  gemeinsamen 
Einkaufes  getroffenen  Ubereinkommens  bezogen. 

O  b  st.  Im  Laufe  der  Kriegsjahre  begegnete  die  Versorgung 
der  Bevolkerung  mit  Obst  immer  groBeren  Schwierigkeiten,  so 
daB  an  eine  Regelung  des  Obstverkehrs  gedacht  wurde.  Wahrend 
jedoch  bei  Gemuse  die  Forderung  der  in  Friedenszeiten  ver* 
nachlassigten  Produktion  das  primiire  Moment  der  kriegswirt; 
schaftlichen  Vorsorgen  bildete,  konnte  die  Bewirtschaftung  von 
Obst  mit  Riicksicht  auf  den  Bestand  einer  hochentwickelten 
Obstkultur  sowie  das  Vorhandensein  eines  gut  funktionierenden 
und  teilweise  auch  organisierten  Obsthandels  von  vornherein  auf 
das  Problem  der  Erfassung,  Verteilung  und  Preispoli* 
t  i  k  abgestellt  werden,  wobei  in  entsprechender  Weise  auf  die 
Obstverarbeitungsindustrien  (insbesondere  Marmelade*  und 
Dorrobstindustrien)  Riicksicht  zu  nehmen  war. 

Diese  grundsatzlichen  Gcsichtspunkte  beherrschten  den  Inhalt  der  Vers 
fiigungen  vom  Mai  1917,  mit  welchen  im  Zusammcnhange  mit  Hochstpreis* 
festsetzungen  der  Verkehr  mit  frischem  Obst  einer  Regelung  unters 
worfen  wurde.  Sie  beschriinkte  sich  auf  die  Einfiilirung  einer  eigenen  Obst= 
handeU  und  Einkaufs  1  e  g  i  tim  at  ion  fur  den  sonst  freigelassenen  Obst* 
handel  und  die  Statuierung  eines  allgemeinen  Transportschein* 
z  w  a  n  g  e  s,  deren  Ausstellung  den  in  alien  Kronliindern  errichteten  Unter= 
stellen  der  Geos  (Gemiise«  und  Obstlandesstellen)  iibertragen  wurde.  Durcli 
tntspreehende  Handhabung  des  Transportscheinsystems  solltc  die  Regulierung 
der  Verteilung  zwischen  den  einzelnen  Liindern  im  Rahmen  von  Kontingenten 
vollzogen  werden. 
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Kiner  erfolgreichen  Durchfiihrung  einer  zentralen  Vers 
kehrsregeltmg  stellten  sich  jedoch  vielfach  lokale  und  partiku= 
laristische  Sonderregelungsbestrebungen  entgegen,  die  die  Ge* 
samtversorgung  schadlich  beeinfluBten  .  Im  Laufe  des  Sommers 
1917  erfolgte  dann  die  Festsetzung  von  Hochstpreisen  (Er^ 
zeuger*  und  GroBhandelspreise)  fiir  die  wichtigsten  Obstsorten, 
insbesondere  Apfel,  Birnen  und  Pflaumen.  Die  Kleinhandels* 
preise  wurden  von  den  politischen  Landesbehorden  nach  be? 
stimmten  Richtlinien  festgesetzt.*) 

Trotz  der  in  den  meisten  Produktionsgebieten  iiberaus 
reichen  Kernobsternte  des  Wirtschaftsjahres  1917/18  hat  sich 
auch  hier,  ahnlich  wie  im  Gemiiseverkehr,  gezeigt,  dafi  bei 
volliger  Freilassung  des  Handels  die  allgemeine  Einhaltung  der 
ziemlich  large  bcmessenen  Hochstpreise  nicht  gewahrleistet 
werden  konne.  Diese  Erscheinung  im  Zusammenhalte  mit  der 


*)  Besondcrc  Schwierigkeit  bcrcitete  die  nach  pomologischen  und  ver; 
kchrspraktischen  Bedurfnissen  durehzufuhrende  Klassifizierung  der  Birnen 
und  Apfel,  wobei  im  wescntlichen  zwischen  Tafeh,  \Virtschafts=  und  Mostobst 
unterschieden  und  das  sogenannte  Luxusobst  bei  tadelloser  Beschaffenheit  von 
der  I  lochstpreisbestimmung  ausgcnommen  wurdc.  Xach  dicsen  Preisbestim; 
mungen  stellten  sich  die  Obstpreise  unter  Beriicksichtigung  der  verschiedenen 
Sorter!  sowie  der  lokalen  Yerhaltnisse,  wie  folgt: 

hrzcugcrpreise  GroChandelspreisc  Kleinhamlelspreise 

Kirschen.  .  K  60-85    (f.  100kg)  K    80-1 15  (f.  100  kg)  K  0-92— T56  (f.  1  kg) 

Beercn.  .  .   »  65-170  (»  100  »  )  »   87-229  (»  100  » )  »  1  "04— 2 "72  (»  1  » ) 

Aprikosen  .   »  110  -  200  (»  100  »)  »  154-280  (»  100  » )  »  1  -64—3-32  (»  1  ») 

Birnen.  .  .   »  20-70    (»100»)  »    35— 105  (»  100  » )  »  0'40— 1*48  (» 1  ») 

Apfel  ...»  25-100  (»  100  »)  »    58-140  (»  100  » )  »  0  46—  1  '78  (»  1  »  ) 

Pflaumen    .   »  55— 100  (»  100  »  )  »    55-150  (»  100  »  )  »  0"64—  1  '88  (»  1  » ) 

Wahrend  die  Hochstpreise  fiir  die  Fruhobstarten  hauptsacblich  wegen 
ihrer  naturgemafi  geringen  Wirksamkeitsdauer,  jene  fiir  die  Zwetschken  aber 
mit  Riicksieht  auf  den  auBerordentlich  sehlechten  Ernteausfall  im  allgemcinen 
weniger  Beachtung  in  der  Offentlichkeit  fanden,  kniipfte  sich  an  die  Fest= 
sctzung  tier  Apfelpreisc  cine  lebhafte  Diskussion  in  weiten  Kreisen  der 
an  tier  Prcisbildung  speziell  dieser  Obstart  besonders  interessicrten  Bevoh 
kcrung.  Hinsichtlich  des  AusmaBcs  der  Erzeugerpreisc  entwickelten  sich  die 
fiir  die  Bcurteilung  der  meisten  Hochstpreisfestsetzungen  typischen  Kontro^ 
versen  zwischen  Produzenten  und  Yerbrauchcrn.  Im  Hinblick  auf  die  groBen 
drtlichen  Vcrschiedenheiten  des  allgemcinen  Preisniveaus  hat  die  Einheitlich* 
keit  der  Preisfestsetzung  zweifellos  auch  hier  zu  gewissen  Unbilligkeiten 
gefiihrt,  die  aber  nicht  vermicden  werden  konnten,  sollte  nicht  den  beliebten 
Warenvcrschiebungen  in  Orte  hoheren  Preisniveaus  Tiir  und  Tor  geoffnet 
werden. 


BEWIRTSCHAFTUNGSMASSNAHMEN. 


183 


Erwagung,  daB  die  fur  die  spatere  Versorgung  vornehmlich  in 
Betracht  kommenden  Herbstfriichte  vermoge  ihrer  groBeren 
Haltbarkeit  einer  strafferen  Bewirtschaftung  leichter  zuganglich 
erschienen,  fiihrte  im  Vcrlaufe  des  Spatsommers  und  Herbstes 
1917  —  ahnlich  wie  bei  Gemiise  —  zu  einer  Reihe  verscharfter 
AufbringungsmaBnahmen  in  den  einzelnen  Hauptproduktionss 
gebieten.  Bei  der  auBerordentlichen  Wichtigkeit  der  bohmischen 
Produktion  fiir  die  Versorgung  der  osterreichischen  Bevolke* 
rung  mit  Frischobst  und  auch  fiir  die  Eindeckung  der  Marine- 
ladeindustrie  wurde  die  Sperre  der  gesamten  Birnen*, 
Apfeh  und  Zwetschgenernte  in  31  Bezirken  Boh* 
mens  im  August  1917  verfiigt. 

Abgesehen  von  dem  fast  volligen  Scheitern  der  Organic 
sationsmaBnahmen  in  Oberosterreich  und  Kiirnten  infolge  der 
sich  in  diesen  Landern  entgegensetzenden  Widerstande,  hat  das 
verscharfte  Aufbringungssystem  im  groBen  und 
ganzen  die  daran  gekniipften  Erwartungen  erfiillt. 

Die  Aufbringung  wurde  einem  aus  dem  bodenstiindigen  GroBhandel 
gebildeten  Obsthiindlersyndikat  iibertragen,  die  Obstbesitzer  wurden  zum 
ausschlieBlichen  Verkauf  und  zur  Licferung  an  das  Syndikat  verpflichtet.  Derart 
wurden  im  Jahre  1917  4360  Halbwaggons,  insbesondere  Apfel  und  Birnen, 
aufgebracht,  wovon  zirka  1700  Waggons  in  Bohmen  verblieben,  2100  fiir  Wien 
geliefert  und  500  Waggons  zur  Ausfuhr  ins  Ausland  (Deutschland)  freigegeben 
wurden.  Ahnliehe  Mafinahmen  wurden  in  den  anderen  Kronlandern  getroffen. 

Begiinstigt  durcb  die  guten  Ernten,  haben  insbesondere  die  reichlichen 
Birnenzufuhren  aus  Bohmen  und  die  Apfelzufuhren  aus  Steiermark  in  den 
Monaten  August  und  September  1917  zu  einer  guten  Beschiekung  der  Markte 
und  zur  vollen  Eindeckung  der  Marmeladefabriken  gefiihrt.  Die  Hochstpreise 
wurden  eingehalten.  Zum  erstenmal  wohl  wahrend  der  Kriegswirtsehaft  ist 
es  sogar  gclungen,  den  Wiener  Markt  von  den  hohen  ungarischen  Preisen 
fieizuhalten.  In  dieser  Zcit  ist  Obst  cin  wirkliehes  Volksnahrungsmittel 
geworden. 

Diese  Situation  erfuhr  jedoch  ein  jahes  Ende  durch  die  mit 
Beginn  der  Offensive  gegen  Italien  einsetzende  schwere 
Transportkrise,  die  mit  Riicksicht  auf  die  fast  ausschlieB* 
liche  Reservierung  des  Waggonparkes  fiir  Truppentransporte 
und  fiir  den  Transport  der  lebenswichtigsten  Gegenstande 
(Kohle,  Getreide,  Kartoffel  und  Zucker)  eine  nahezu  restlose 
Unterbindung  der  Obstzufuhren  verursachte.  Die  Verodung  der 
Obstmiirkte  fiihrte  zu  einer  neuerlichen  Bliitezeit  des  Schleichs 
handels  und  Preiswuchers  mit  Apfeln.  Da  alle  Versuche,  Trans= 
portmittel  fiir  Obst  freizumachen,  vergeblich  waren,  sah  sich 
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das  Amt  fiir  Volksernahrung  angesichts  dicser  trostlosen  Ver* 
haltnissc  im  Dczember  1917  zur  Beschlagnahme  des  gesamten 
bei  Erzeugern  oder  Handlern  in  Oberosterreich  und  Steiermark 
cingelagerten  Obstes  zugunsten  der  zustandigen  Gemuse*Obst* 
Landesstellen  veranlafit.  Eine  ncnnenswerte  Besserung  in  der 
Winterversorgung  mit  Apfel  konnte  jedoch  durch  diese  Mafi* 
nahme  nicht  mehr  crzielt  werden. 

Unter  den  schwierigsten  Verhaltnissen  hat  die  verhaltnis* 
maftig  spat  ins  Leben  gerufene  Obst*  und  Gemiisestelle  auf  dem 
Gebiete  der  Produktionsf orderung  unleugbare  Erfolge 
errungen.  Es  ist  ihr  gelungen,  die  fiir  den  vermehrten  Gemuse* 
anbau  erforderlichen  Samereien  in  genugender  Menge  und  in 
ausgezeichneter  Qualitat  aus  dem  neutralen  Auslande  zu  be? 
schaffen  und  sie  dem  Anbau  zu  niedrigen  Preisen  zur  Verfiigung 
zu  stellen.  Auch  in  der  Kunstdiingerbeschaffung  fiir  den  Gemiises 
bau  wurden  trotz  der  groftten  Schwierigkeiten  nennenswerte 
Erfolge  erzielt.  Die  unmittelbaren  praktischen  Ergebnisse  der 
von  der  Geos  schon  in  den  ersten  Monaten  ihrer  Wirksamkeit 
entfalteten  produktionsforderischen  Tatigkeit  werden  durch  die 
Tatsache  festgestellt,  daB  bedeutende  Fliichen  durch  von  ihr  ab* 
gcschlossene  Anbau*  und  Lieferungsvertrage  dem  Gemiisebau 
neu  zugefiihrt  wurden. 

Die  i hi  Jahre  1918  auf  den  von  der  Geos  der  Bebauung  zugefiihrten 
Karntner  Mooren  produzierten  2,300.000  kg  Gemiise  kamen  der  Yersorgung 
Wiens.  Triests  und  militiirischen  Stellen  zugute.  Auch  der  Kleingemiisebau 
(in  Ilaus;,  Schul*,  Fabriks=,  Kriegsgeiniise^  und  Schrebcrgiirten)  erfuhr  jedwede 
miigliehe  I'nterstiitzung;  insbesondere  das  Schrebergartenwesen  in  der  Xiihe 
groflerer  Konsumzentren  nahm  einen  auBcrordentlichen  Aufschwung,  wodurch 
eine  nicht  zu  unterschatzendc  Entlastung  iler  Allgemeinversorgung  eintrat  So 
betrug  die  in  W'ien  und  seiner  nachsten  Umgebung  mit  Kriegsgemiisegarten 
bedeckte  Flache  164  ha  mit  einer  Teilnehmerzahl  von  zirka  160.000  Pcrsonen. 
Fiir  W'ien  ist  festgestellt  worden,  dafi  diese  Kriegsgemiisegartner  im  Jahre 
1(»18  cine  Kmte  von  1200  Waggons  batten,  vahrend  die  Wiener  Handels= 
gartner  7000  Waggons  geerntet  haben.  Daraus  ergibt  sich  die  sehr  beachtens« 
werte  Lcistungsfahigkeit  des  Kleingemiisebaues  in  Wien  mit  Riicksicht  auf  die 
Marktentlastung  und  Selbstversorgung. 

Wahrend  der  auf  dem  Gebiete  der  Produktionsforderung 
im  allgemeinen  geleisteten  Arbeit  die  Anerkennung  nicht  ver? 
sagt  werden  konnte,  erfuhr  die  Bewirtschaftung  von  frischem 
Obst  und  Gemiise  in  der  Offentlichkeit,  und  zwar  teils  in  be* 
stimmten  Kreisen  der  Produktion  und  des  Handels,  teils  auch 
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in  Kreisen  des  Konsums,  wenn  auch  aus  verschiedenen  Motiven 
entstanden,  eine  sehr  heftige  Kritik,  die  sich  insbesondere  auch 
gegen  die  bewirtschaftende  Stclle,  die  Geniuses  und  Obststelle 
selbst,  richtete. 

Wahrend  der  eine  Teil  der  Gegner  die  Bewirtschaftung  von 
Obst  und  Gemiise  fiir  undurchfuhrbar  und  daher  von  vornes 
herein  als  fiir  die  Versorgung  nachteilig  erklarte,  erschien  dem 
anderen  Teil  die  Bewirtschaftung  zu  lose  und  zu  wenig  durch* 
greifend.  Von  beiden  Parteien  wurde  die  Tiitigkeit  der  Geos 
fiir  die  ungeniigende  Versorgung  verantwortlich  gemacht. 

Die  tatsachlichen  Ergebnisse  sind  in  den  folgenden  Zu= 
sammenstellungen  die  Zufuhren  von  Obst  und  Gemiise 
aufdie  Markte  der  Stadt  Wien,  als  des  wichtigsten  Kon^ 
sumgebietes  des  Reiches  iiberhaupt  und  des  lokal  bedeutendsten 
unmittelbaren  Versorgungsgebietes  der  Gemuse=ObstsStelle, 
dargestellt.  In  zeitlicher  Beziehung  umfaBt  die  Statistik  die  An? 
lieferungsziffern  in  den  einzelnen  Monaten  der  Jahre  1914  bis 
1918,  wodurch  die  Aufbringungsergebnisse  unter  dem  Bewirts 
schaftungsregime  (ab  Mai  1917)  den  Zufuhrmengen  in  den 
regimelosen  Kriegsjahren  und  im  letzten  Friedensjahre  vers 
gleichsweise  gegeniibergestellt  werden. 


Gemiisezufuhren. 
(In  Meterzentnern.) 

Mai           Juni         Juli  August  September  Oktober 

1914/15                      91.821       159.995  163.970  123.850  107.903  118.178 

1915/16                      80.231        104.046  123.634  206.672  157.902  134.487 

1916/17                      72.867         70.501       88.852  127.369  72.943  89.702 

1917/18                      37.508         50.438       73.542  68.526  49.S00  67.097 

1918                          62.372         51.250  134.764  147.426  160.330  214.350 

November  Dezember  Janner  Februar      Marz  April 

1914/15                      85.103        90.017       55.960  48.166  77.899  63.279 

1915/16                      76.100         41.064  42.112  45.070  34.702  36.035 

1916/17                     62.021        44.850       36.924  19.009  18.628  27.944 

1917/18                      59.068         45.297  29.142  14.855  11.75S  28.430 

1918                        167.127       125.596                        —  — 


Die  Friihgemiiseversorgung  Wiens  hat  demnach  in  den  ersten  Monaten 
des  Bestandes  der  Geos  (Mai  bis  Juli  1917)  allerdings  zuniichst  einen  auBers 
ordentlich  scharfen,  sich  in  der  Folge  aber  stetig  verringernden  Riickgang 
erfahren.  Dieses  fiir  die  Beurteilung  der  Tiitigkeit  der  Geos  auf  den  ersten 
Bliek  ungiinstige  Bild  iiuBert  sich  jedoch  wesentlich,  wenn  bedacht  wird,  daB 
der  Verkehr  mit  Friihgemuse,  mit  Ausnahme  der  ungarischen  Bezilgc,  volls 
Standig  frei  war. 
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Die  Zufuhren  ungarischen  Gemuses  auf  die  Wiener 
Markte  in  den  korrespondierenden  Monaten  der  Jahre  1916/17 
und  1917/18  sind  (ebenfalls  in  Meterzentnern  ausgedriickt)  in 
der  folgenden  Tabelle  zusammengestellt: 


Mai 

Juni 

Juli 

August 

September  Oktober 

1916/17 

5.780 

20.204 

32.912 

14.087 

20.303 

1917/18  . 

.  .  .  13.923 

15.708 

53.762 

42.010 

16.087 

13.674 

November 

Dezember 

Janner 

Februar 

Marz 

April 

1916/17 

.   .   .  11.351 

6.732 

4.967 

875 

1.927 

4.293 

1917/18  . 

.  .  .  10.115 

5.787 

586 

2.212 

9.598 

Diese  Spezialzusammenstellung  zeigt,  <JaB  sich  die  Zufuhren  aus  Ungarn 
unter  dem  Einflusse  der  Knde  Mai  1917  cinsetzenden  Regelung  gegeniiber  dem 
Yorjahre  ungefahr  verdreifacht  hat,  wahrend  sich  die  staatlich  vorerst  nicht 
bceinfluBten  inlandischen  Zufuhren  in  der  gleichen  Zeit  auf  fast  ein  Drittel  ver= 
ringerten.  Dieses  Vcrhaltnis  verschob  sich  in  der  Kolge  zugunsten  der 
inlandischen  Beschickung  dadurch,  daB  einerseits  die  ungarischen  Zufuhren 
infolge  der  in  den  Herbstmonaten  aktivierten  Absperrungspolitik  der  unga= 
rischen  Rcgierung  fast  vollstandig  ausblieben  und  andererseits  sich  die  inlan* 
dischen  Zufuhren  durch  die  Kinfiihrung  des  Marktzwanges  fiir  die  Gartner* 
ware  sowie  durch  die  sonstigen  BewirtschaftungsmaBnahmen  (Lieferungs* 
vertrage,  lokale  Sperren  und  Beschlagnahmen,  Anbau  in  cigener  Regie) 
crhohten.  Wenn  die  Gcsamtaufbringungsziffern  ungeachtet  der  Mchrlieferungen 
aus  den  bewirtsehafteten  Inlandsgebieten  in  den  Spiitsommermonaten  einen 
weiteren  Riickgang  gegeniiber  dem  Vorjahre  aufwiesen,  so  ist  dies  —  abge= 
schen  vom  Ausbleiben  tier  ungarischen  Beziige  —  fast  ausschlieBlich  auf  die 
von  Knde  April  bis  tief  in  den  Herbst  hinein  andaucrnde  abnormale  Diirre 
zuriickzufuhren,  die  cine  geradezu  katastrophale  M  i  B  e  r  n  t  e,  speziell  der  fiir 
die  Volksernahrung  wichtigcren  Gcmiiscarten  zur  Folge  hattc. 

Die  nachstehende  Ubersicht  veranschaulicht  ziffernmiiiMg 
zunachst  das  bestandene  dringende  Bediirfnis  nach  einem  staat; 
lichen  Eingriff  auch  auf  dem  Gebiete  der  Obstversorgung. 

Obstzufuhren. 

(In  Meterzentnern.) 


Mai 

Juni 

Juli 

August 

September 

Oktober 

1914/15  .   .  . 

33.953 

37.937 

59.434 

48.198 

85.803 

83.946 

1915/16  .   .  . 

.  .  7.324 

26.692 

81.450 

170.885 

128.745 

129.523 

1916/17  . 

4.858 

16.100 

26.749 

48.900 

45.352 

65.551 

1917/18  .   .  . 

43 

6.858 

37.118 

91.834 

133.407 

136,698 

1918  .  .  .  . 

243 

5.318 

53.537 

39.038 

71.510 

22.985 

November  Dezember 

Janner 

Februar 

Marz 

April 

1914/15  .  .  . 

51.083 

47.553 

24.763 

21.396 

16.875 

12.345 

1915/16  .   .  . 

61.418 

31.746 

25.466 

22.734 

10.623 

4.984 

1916/17  .  .  . 

.  .  .  30.504 

12.261 

5.547 

1.790 

995 

135 

1917/18  .   ,  . 

41.564 

28.431 

18.365 

15.250 

S.029 

1.451 

1918   .  .  .  . 

3.781 

15.151 
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In  den  tier  Griindung  der  Geos  unmittelbar  vorangegangenen  Monaten 
(Februar  und  Marz  1917)  war  die  Obstbelieferung  Wiens  auf  etwa  ein  Zehntel 
der  Vorjahrsbeschickung  zuriickgegangen  und  ist  in  den  naehsten  beiden,  noch 
vollstiindig  verkehrsfreien  Monaten  nahezu  auf  Null  gesunken.  Mit  dem  um 
die  Mitte  des  Monates  Juni,  wenn  auch  noeh  zaghaft  einsetzenden  Bewirts 
sehaftungsregime  ist  bereits  eine  betriichtliche  Erhbhung  zu  verzeichnen,  die 
schon  im  folgenden  Monate  zu  einer  Uberschreirung  der  Vorjahrsbelieferung 
fiihrte.  Begiinstigt  dureh  eine  teilweise  ausgezeiehnete  Obsternte,  ergab  die 
immer  straffer  werdende  Spatobstbewirtschaftung  wahrhafte  Rekordziffern  in 
den  Monaten  August  bis  einschliefilich  Oktober.  Die  Obstbelieferung  der 
Wiener  Miirkte  im  September  1917  iiberstieg  jene  des  V'orjahres  sowie  des 
Jahres  1914  um  das  Drcifaehe,  beziehungsweise  fast  um  das  Doppelte  und 
iibertraf  selbst  die  Zufuhrmengen  im  korrespondierenden  Monate  des  obst* 
reichen  Jahres  1915.  Im  November  machte  sich  bereits  die  durch  die  Offensive 
gegen  Italien  hervorgerufene  sehwere  Transportkrise  geltend,  die  die 
Anlieferung  des  fiir  diese  Jahreszeit  hauptsachlich  in  Betraeht  kommenden 
steirischen  Kcrnobstes  hinderte.  Aber  trotz  dieses  fast  elementar  wirkenden 
Ereignisses  iiberschritten  die  Lieferungen  in  den  Sp;itherhst=  und  Winter: 
monaten  die  im  vorhergegangenen  Jahre  naeh  Wien  gebrachten  Obstmengcn 
immer  noch  um  ein  Vielfaches  und  blieben  nur  wenig  hinter  den  Lieferungen 
der  Jahre  1915  und  1916  zuruck. 

ZusammengefaBt  kann  demnach  festgestellt  werden, 
daB  gerade  dort,  wo  die  Gemuse=Obst*Stelle  eingegriffen  hat, 
giinstige  Aufbringungsresultate  erzielt  wurden,  wiihrend  gleich* 
zeitig  die  dem  freien  Verkehr  iiberlassene  Versorgung  ganzlich 
ungeniigend  war. 

Die  auf  dem  Gebiete  der  Gemuses  und  Obstversor* 
gung  in  ganz  besonders  leidenschaftlicher  Form  zum  Aus= 
drucke  gelangte  MiBstimmung  weiter  Kreise  der  Bevolkerung 
fand  ihre  hauptsachliche  Erkliirung  in  der  diesen  Kreisen  viel* 
fach  gar  nicht  bewuBt  gewordenen  Tatsache,  daB  der  Kon= 
sum  von  Gemiise  und  Obst,  die  angesichts  der  zunehmen^ 
den  Knappheit  der  lebenswichtigsten  Nahrungsmittel  zu  deren 
Ersatz  herangezogen  werden  muBten,  sowohl  auf  dem  Lande  als 
auch  in  der  Stadt  eine  auBerordentliche  Steigerung  gegeniiber 
der  Friedenszeit  erfahren  hatte. 

Das  AusmaB  dieser  Steigerung  kann  daraus  ermessen  wer* 
den,  daB  beispielsweise  der  I.  Wiener  Konsumverein,  eine  der 
groBten  Wiener  Konsumentenorganisationen,  im  Wirtschafts= 
jahre  1917/18  selbst  mit  den  die  Friedensbeziige  um  das  Zehn= 
fache  iibersteigenden  Mengen  von  Gemiise  und  Obst  beiweitem 
die  Nachfrage  zu  decken  nicht  in  der  Lage  war. 

Es  kann  nicht  geleugnet  werden,  daB  manche  Beschwerden 
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berechtigt  waren  und  groBere  Mehrleistungen  zu  erzielen  ge* 
wesen  waren.  Die  verspatete  und  notgedrungen  etwas  iiber* 
hastete  Griindung  der  Gemuse*Obst*Stclle  brachte  es  mit  sich, 
daB  die  Organisierung  des  Innenapparates,  insbesondere  auch  in 
personaler  Beziehung  den  ungeheuren  Anforderungen  nicht 
immcr  zu  geniigen  vermochte.  Einen  der  wundesten  Punkte  in 
der  inneren  Organisation  der  Gemuse*Obst*Stelle  bildete  ihr 
Verhaltnis  zu  den  eigenen  Landesstellen,  deren  einige,  so 
insbesondere  jene  in  Oberosterreich  und  Galizien,  durchaus 
nicht  gemafi  den  Intentionen  der  Zentrale  arbeiteten.  Die  Tens 
denz  der  Gemuse^ObstsStellc,  im  Gegensatze  zu  den  meisten 
ubrigen  Kriegszentralen,  vorwiegend  als  rein  administratives 
Organ  zu  fungieren  und  die  Entrierung  eigener  Geschafte  nach 
Tunlichkeit  zu  vermeiden,  hat  ferner  zu  einer  Hypertrophic  von 
Aufbringungs;  und  Verteilungssyndikaten  gefiihrt,  die  eine  iiber* 
fliissige  und  zu  mannigfachen  Reibungen  AnlaB  gebende  Kom? 
plizierung  des  Geschaftsganges  und  der  Verteilung  mit  sich 
brachte.  DaB  die  Kontrolle  den  Widerstand  der  Handler  reizte, 
besonders  derjenigen  Gruppen,  die  an  keinerlei  Organisation 
gewohnt  waren,  daB  auch  die  Verwaltungsbehorden  in  den  ein* 
zelnen  Landern  nicht  rcibungslos  arbeiteten,  daB  endlich  trotz 
aller  Bemiihungen  bei  dem  steigenden  Bedarf  an  Gemiise  und 
Obst  in  der  Armee  und  im  Hinterlande  die  Konsumenten  nicht 
voll  befriedigt  werden  konnten,  war  unvermeidlich. 


5.  KAPITEL. 
Vieh,  Fleisch,  Fett,  Wild,  Fische. 
I  n  h  a  1 1 : 

Vieh  und  Fleisch. 

Vorbemerkung  —  MaBnahmen  zum  Schtitzc  des  heimischen  Mehstandes. 

a)  Kinder.  Die  ersten  fallweisen  wirtschaftlichen  Eingriffe  —  Griinde  fiir 
die  Regelung  des  Viehverkehrs  —  ViehverwertungstOrganisationen  —  System 
der  Organisation  des  Rindviehverkehrs  —  Organisation  des  Wiener  Rind= 
viehmarktes      Aufteilung  der  Rinderabstellung  auf  die  einzelnen  Kronlander 

-  Preisentwicklung  —  Kriegszuschlag  —  Ungarische  Differenz. 

b)  Schweine,  Schafe  und  Pferde.  Ruckgang  der  Viehbestande  —  Aus« 
landischc  Zufuhren  —  Viehverkehr  mit  dem  Zollauslande  —  Viehverkehr 
mit  den  besetzten  Gebieten  —  Viehverkehr  mit  Ungarn  —  Beitragsverhaltnis 
der  beiden  Staaten  fiir  den  Rinderbedarf  der  Armee  —  Organisation  der 
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Einfuhr  —  Regelung  des  Fleischverbrauches  —  Wien  —  Preisbildung  — 
SchluBbemerkung. 

Speisefett. 

Vorbemerkung  —  Bewirtschaftung  im  Inlande  —  Butter  und  Butter 
schmalz  —  Schweinefett  —  Rohtalg  von  Rindern  und  Schafen  —  Olivenol  — 
Olsaaten  —  Entkeimung  —  StreckungsmaBnahmen  —  Der  Verkehr  mit  Ungarn, 
den  besetzten  Gebieten  und  dem  Zollauslande  —  Regelung  des  Fettver= 
brauches  —  Preisbildung  —  SchluBbemerkung. 

Wild  -  Fische. 

BewirtschaftungsmaBnahmen. 


Tabelle  17:  Riickgang  der  Viehbestande  in  den  vier  Landergruppen  Altosterreichs 
nach  der  Kriegszahlung  im  April  1918  seit  der  letzten  Yiehzahlung  1910. 


Vieh  und  Fleisch. 

Auf  dem  Gebiete  des  Vieh*  und  Fleischverkehrs  wurden 
zu  Beginn  des  Krieges  zuniichst  keine  besonderen  MaBnahmen 
getroffen.  Wohl  wurde  ein  Ausfuhrverbot  fiir  Vieh  und  Fleisch 
ausgesprochen;  dasselbe  wurde  aber  wegen  des  Viehbedarfes 
Siiddeutschlands  und  des  Exportbediirfnisses  Ungarns  fiir 
schwere  Mastware  bis  zum  Februar  1915  nicht  strikte  gehands 
habt.  In  den  ersten  Monaten  des  Krieges  wurde  geradezu  aus 
dem  Vollen  gewirtschaftet.  Die  fiir  den  Mann  im  Felde  vor= 
geschriebene  Fleischportion  von  400  g  pro  Tag  wurde  unge* 
kiirzt  nicht  nur  bei  den  Kampftruppen,  sondern  auch  bei  den 
Formationen  im  Hinterlande  verabreicht.  Fiir  die  Bergung  der 
in  den  Karpathenliindern  vorhandenen  bedeutenden  Vieh* 
bestiinde  wurde  soviel  wie  nichts  vorgekehrt,  so  daB  die  un; 
gliickliche  Entwicklung  der  kriegerischen  Ereignisse  im  Osten 
den  volligen  Verlust  dieses  bedeutenden  Viehstappels  brachte. 
Es  wurde  auch  unterlassen,  den  heimischen  Viehstand  durch 
Heranziehung  auslandischen  Viehes  zu  schonen,  denn  erst  im 
April  1915  wurden  die  Einfuhrzolle  fiir  Schlachtvieh  und  Fleisch 
aufgehoben. 

Diese  schrankenlosc  Wirtschaft  war  nur  moglich,  weil  der  Viehstappel 
Altosterreichs,  dank  der  im  Jahre  1910  eingeleiteten  staatlichen  Viehzucht* 
forderung  vor  dem  Kriege  besonders  groB  geworden  war.  Auch  in  Ungarn 
lagen  die  Verhaltnisse  giinstig.  Die  Rinderzufuhrcn  nach  Wien  konnten  daher 
in  der  Zeit  vom  August  1914  bis  Mai  1915  auf  342.077  Stuck  Rinder  steigen 
(gegen  172.366  Stiick  in  der  Zeit  vom  August  1913  bis  Mai  1914).  Spater 
sanken  diese  Ziffern  bestiindig,  wobei  auch  eine  Verschiebung  der  Provenienzen 
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cintrat:  wahrend  in  dcr  Vorkricgszeit  die  Bcschickung  aus  Ungarn  zirka  drei 
Viertel  des  Gesamtauftriebcs  an  Rindcrn  ausmachte,  ging  sie  allmahlich  so 
zuriick,  daB  Altdsterreich  fast  zur  Ganze  den  Bedarf  (einschlieBlich  der  durch 
Osterreich  zu  deckenden  militarischen  Anspruche)  bestreiten  muBte;  erst  in 
den  Jahren  1917  und  1918  stiegen  die  ungarischen  Zuschiibe  nach  Wien  infolge 
der  Kontingentvertrage  wieder  an. 

Spater  als  bei  der  Getreideversorgung  traf  man  bei  Vieh 
MaBnahmen,  die  zuerst  nur  polizeiliche  Eingriffe  waren.  Als 
im  Jahre  1916  die  Schlachtrinderaufbringung  verstaatlicht  wurde, 
waren  mehr  als  V\2  Jahre  verflossen  und  dem  Viehstande 
bereits  grofier  Schaden  zugefiigt. 

Die  osterreichische  Regierung  erliefi  im  Oktober  1914  ein 
Kalberschlachtungsverbot  zu  dem  Zwecke,  um  einen  Grund* 
stock  von  Jungvieh  als  Reserve  fiir  die  nachsten  Jahre  zu 
schaffen.  Ende  Dezember  1914  wurde  das  Schlachten  hoch= 
trachtiger  Kiihe  und  Saue  ausnahmslos  verboten  und  das 
Schlachtverbot  mit  bestimmten  Ausnahmen  auf  Milchkiihe  und 
Jungvieh  ausgedehnt.  Anfangs  1915  trat  eine  steigende  Tendenz 
der  Viehpreise  ein,  die  das  Fleisch  verteuerte.  Durch  die  zahl* 
reichen  bedenklichen  Elemente,  die  dem  Viehhandel  zudrang* 
ten  und  die  Preise  viel  rascher  in  die  Hohe  trieben,  als  der 
naturlichen  Entwicklung  entsprach,  wurde  der  Landwirt  viel* 
fach  zu  unrationellen  Schlachtungen  verleitet.  Im  Interesse  der 
Erhaltung  des  Viehstapels  mufiten  daher  Verbrauchseinschram 
kungen,  und  zwar  sowohl  fiir  Militarpersonen  als  auch  fiir  die 
Zivilbevolkerung  verfiigl  werden.  Im  Mai  1915  wurden  drei 
Verordnungen,  und  zwar  iiber  Schlachtungsverbote, 
ferner  zur  Sicherstellung  der  Fleischversorgung*) 
und  iiber  die  Beaufsichtigung  des  Handels  mit  Vieh 
(Eegitimierung  durch  Gewerbeschein,  Fiihrung  genauer  Auf* 
zeichnungen  iiber  die  durchgefiihrten  Viehgeschiifte)  erlassen. 
Diese  drei  Verordnungen  sind,  bald  verscharft,  bald  gemildert, 
wahrend  dcr  ganzen  Kriegszeit  in  Gcltung  gestanden. 

Rinder. 

Die  groBte  Gefahr  drohte  einer  normalen  Entwicklung  der 
Viehpreise  von  den  forcierten  Einkaufen  der  Militarverwaltung, 
die  durch  Konkurrenz  untcr  den  Viehlieferanten  cine  moglichst 
billigc  Belieferung  des  Militars  zu  erziclen  hoffte.  hiebei  aber 


*)  Siehe  unten  bei  der  Darstellung  der  Fleischbewirtschaftung,  Seite  202. 
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iibersah,  daB  der  Nachfrage  ein  befriedigendes  Angebot  nicht 
gegeniibergestanden  ist. 

Durch  dicse  Einkaufe  wurde  das  Preisniveau  im  ganzen 
Reich  emporgetrieben.  Eine  zur  Abhilfe  geschaffene  Kommis* 
sion,  die  aus  je  einem  Vertreter  des  Ackerbauministeriums,  des 
Kriegsministeriums  und  der  Konservenfabriken  bestand,  regelte 
vor  Marktbeginn  den  Einkauf  je  nach  der  GroBe  der  Markt* 
beschickung;  hiebei  wurde  der  Wochenbedarf  der  Wiener  Be* 
volkerung  festgestellt  und  erst  beziiglich  des  Restes  der  aufge* 
triebenen  Stiicke  zugunsten  des  Kriegsministeriums  und  der 
Konservenfabriken  verfiigt. 

Diese  MaBregel  konnte  nur  so  lange  wirken,  als  die  Zu* 
fuhren  auf  den  Markten  hinreichende  waren,  um  iiber  den  schon 
verringerten  Wiener  Bedarf  noch  Viehmengen  zu  eriibrigen. 
Als  die  Zufuhren  seit  Anfang  1916  immer  tiefer,  selbst  unter 
das  AusmaB  des  Wiener  Zivilbedarfes,  herabsanken,  muBte 
diese  Methode  nach  dreiviertel  Jahren  entfallen.  Immerhin  hatte 
diese  MaBnahme  den  Erfolg,  daB,  wahrend  die  Preise  vom 
Februar  bis  Juni  1915  ununterbrochen  gestiegen  waren,  sie  sich 
von  da  ab  bis  Ende  Janner  1916  annahernd  auf  dem  gleichen 
Niveau  hielten.  Die  Preise  betrugen  in  Kronen  pro  100  kg 
Lebendgewicht  auf  dem  Wiener  Zentralviehmarkte: 


1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

103.86 

231.41 

351.97 

363.65 

113.31 

258.60 

360.95 

364.87 

140.74 

286.01 

366.00 

349.67 

186.28 

356.55 

347.86 

356.97 

223.26 

411.99 

350.53 

  89.01 

239.35 

433.24 

349.53 

Juli  

  83.18 

209.36 

408.23 

349.13 

  89.32 

223.35 

399.50 

354.73 

  92.22 

243.04 

393.41 

367.19 

  92.32 

247.77 

262.12 

380.29 

  92.39 

240.90 

345.39 

367.93 

233.66 

341.04 

374.30 

Mit  dieser  Preisgestaltung  genet  der  Wiener  Zentralviehmarkt  allerdings 
in  Gegensatz  zu  dem  Budapester  Markt,  der  sich  frei  entwickeln  konnte  und 
den  Wiener  Markt  im  Hochstand  seiner  Preise  iiberfliigelt  hat.  Der  Budapester 
Markt  entzog  damit  dem  Wiener  Markte  die  Ware  aus  Ungarn,  ja  die  Ein* 
kaufer  aus  Ungarn  kauften  sogar  in  Osterreich  ein.  Die  Preissteigerung  in  den 
Monaten  Februar  bis  Juni  1916  ist  hiefiir  charakteristisch.  Von  da  ab  machte 
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sich  wi&der  die  prcisdriickcndc  Wirkung  dcr  offiziellen  Schlachtviehbewirt» 
sehaftung  geltend. 

Wahrend  bis  Anfang  1915  der  Viehbedarf  durch  Verbrauch 
des  aus  den  Wirtschaften  normalerweise  abstoBbaren  Viehes 
gcdeckt  werden  konnte,  vollzog  sich  bis  Ende  1915  schon  eine 
gewisse  Rcduktion  des  Viehstandes,  und  mit  dem  Jahre  1916 
kamen  Viehstucke  zum  Verkaufe,  die  der  Landwirt  nur  mehr 
gegen  hoheres  Entgelt  hergab,  weil  darin  schon  eine  den  Ertrag 
der  Wirtschaft  beeintrachtigende  Verminderung  seines  lebenden 
Inventars  gelegen  war.  Bei  den  auBerordentlich  gestiegenen 
Preisen  und  bei  der  Gewinnsucht  der  zahlreichen  Handler  war 
der  Viehstand  auBerordentlich  bedroht.  Da  die  Gefahr  bestand, 
daB  die  Militarverwaltung  zur  militarischen  Aufbringung  des 
N  iches  schreiten  wurde,  was  der  Yiehzucht  besonderen  Schaden 
zugefugt  hatte,  wurde  an  eine  ganz  Osterreich  umfassende  staat* 
liche  Organisation  der  Aufbringung  und  Verteilung  geschritten. 
Da  eine  verfehlte  Organisation  nicht  nur  die  Weiterproduktion 
von  Vieh  und  Fleisch,  sondern  die  Landwirtschaft  iiberhaupt 
gefahrden  konnte,  wurde  ein  schrittweises,  vorsichtiges  Vor* 
gehen  cingcschlagcn. 

Den  Ausgangspunkt  fur  die  Durchfuhrung  bot  der  Bestand 
der  ViehverwertungssOrganisationen  (Zentrale  der  Viehverwers 
tung,  Viehvcrwertungs^Genossenschaften  sowie  Viehverwerj 
tungssGesellschaften).*) 

Die  offizielle  Viehaufbringung  konnte  in  den  Gebieten  des 
Etappenraumes  oder  des  eigentlichen  Kampfraumes  am  leich* 
testen  durchgefiihrt  werden,  weil  diese  vom  Verkehrc  nach 
auBenhin  abgcspcrrt  warcn.  Das  traf  bei  Karnten  zu,  das  auBer* 
dem  bereits  iiber  die  bestorganisierte  ViehverwcrtungssOrgani= 
sation  (Kiirntner  Viehverwertungs=Gesellschaft  in  Klagenfurt) 
verfiigte. 

Im  Mai  1916  kam  es  zu  einer  Organisation  in  Steiermark, 
der  solche  in  Oberosterreich,  Salzburg  und  Krain  folgten.  In 

*)  Vor  dcmKriege  bestanden  ViehverwertungssGesellschaften  in  Galizien, 
dcr  Bukowina  und  in  Karnten  sowie  die  Allgemeine  osterreichische  \'ieh» 
verwertungssGesellschaft  in  Wien.  In  anderen  Liindern  waren  bei  Kriegsbcginn 
tcils  solche  Gesellschaften  vorbcreitct,  toils  waren  dureh  die  anderen  land= 
wirtschaftlichcn  Organisationen  Ansatze  hiezu  vorhanden.  Wahrend  der  crstcn 
cineinhalb  Jahre  des  Krieges  waren  diese  Organisationen  an  dem  F.inkaufe  von 
Vieh  fur  militarische  Zwecke  tatig. 
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Bohmen  wurde  eine  tschechische  Viehverwertungs^Gesellschaft 
anfangs  1916  und  eine  deutsche  im  Juli  1916,  die  zu  einem  Syn* 
dikate  vereinigt  wurden,  gegriindet.  Auch  Mahren  und  Schlesien 
wurden  in  das  System  einbezogen.  Galizien,  Tirol  und  Vorarl* 
berg  hatten  fur  den  zentral  zu  deckenden  Schlachtviehbedarf 
(Heeresnachschub,  Konservenfabriken  und  Versorgung  Wiens) 
zunachst  keine  Bedeutung.  Galizien,  teils  in  Feindeshanden, 
teils  engeres  Kriegsgebiet,  konnte  seinen  eigenen  Bedarf  nicht 
decken.  Die  militarische  Mitverwaltung  dieses  Landes  er? 
schwerte  die  Einwirkung  der  Regierung,  so  daB  erst  im  Friih* 
jahre  1917  in  Galizien  die  Viehverkehrsregelung  erfolgte.  In 
Tirol  mufite  lediglich  fiir  die  Aufbringung  des  eigenen  Bedarfes 
fur  Zivil  und  Militar  vorgesorgt  und  aufierdem  fiir  einen  plotz* 
liehen  Bedarf  der  Siidtiroler  Front  eine  Armeereserve  von 
20.000  Stiick  Rindern  zur  sofortigen  Aufbringung  bereitgehalten 
werden.  Ahnlich  war  es  in  Vorarlberg. 

Am  schwierigsten  stand  die  Frage  in  dem  hinsichtlieh 
seiner  Preisgestaltung  am  starksten  von  Wien  beeinfluBten 
Niederosterreich,  da  eine  Regelung  erst  nach  Einbeziehung  des 
Wiener  Marktes  Ende  1916  moglich  war. 

Mit  Ministerialverordnung  vom  September  1916  wurde  der 
Organisation  die  bis  dahin  mangelnde  rechtliche  Grundlage 
gegeben,  indem  beim  Ackerbauministerium  eine  Zentral* 
kom mission  fiir  den  Viehverkehr  errichtet  wurde,  die 
in  alien  diesen  Fragen  beratend  mitzuwirken  hatte.  Ihr  gehorten 
Vertreter  der  Regierung,  der  Stadt  Wien,  der  Landwirtschaft, 
der  Konsumenten,  der  Viehverwertung  und  des  Handels  an.  In 
den  Landern  wurden  ahnlich  zusammengesetzte  Landeskommis* 
sionen,  in  den  politischen  Bezirken  Bezirkskommissionen  und 
fiir  die  einzelnen  Gemeinden  Gemeindekommissionen  auf= 
gestellt. 

Fiir  jcdcn  Monat  hat  das  Ackerbauministerium  einen  General' 
hedarf  sdcckungsplan  fiir  das  Reich  und  den  Landesbedarfsdeckungs= 
plan  in  je-dem  Lande  festgestellt,  auf  Grund  dessen  die  Auftcilung  der  auf= 
zubringenden  Viehkontingente  auf  die  Bezirke,  Gemeinden  und  Viehbesitzer 
erfolgte.  Die  Landesverkchrsstellen  (Yiehver\vertungs=Gesellschaften)  hatten 
darnach  den  tatsachlichen  Aufkauf  zu  bestimmten  Hochstpreisen  zu  besorgen. 
Eine  Evidenz  der  Viehbestande  (halbjahrliche  Zahlungen)  gab  die  Grundlage 
fiir  die  Hohe  der  von  jedem  Kronland  aufzubringenden  Kontingente,  wobei 
Zuchti  und  Nutzvieh  moglichst  geschont  werden  sollte.  Fiir  den  Fall  der  nicht 
freiwilligen  Ablieferung  konnte  die  kaufliche  Abgabe  der  benotigten  \'iehstiieke 
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erzwungen  werden.  Die  Ausfuhr  aus  jedem  Kronlandc  wurde  an  besondere 
Bewilligungen  gekniipft. 

Den  SchluBstein  im  System  bildete  die  Regelung  des 
\\  iener  Zentralviehmarktes.  Knde  1916  erfolgte  an  Stelle  des 
Vermarktens  der  Ware  die  Bewirtschaftung  des  Viehes  durch 
eine  of fizielle  Organisation,  die  sogenannte  Marktkommiss 
si  on,  der  die  Verfiigung  liber  das  nach  WiemSt.  Marx  gelam 
gende  Vieh  und  die  Bestimmung  der  Verkaufspreise  oblag.  Zur 
Durchfuhrung  des  technischen  und  wirtschaftlichen  Teiles  wurde 
aus  den  Wiener  Marktinteressenten  ein  «Marktkonsortium»  ge= 
bildet,  das  auch  mit  der  Einfuhr  von  Schlachtrindern  aus  Ungarn 
betraut  war.  Die  Verkaufspreise  wurden  aus  den  Ankaufs= 
posten  und  den  auflaufenden  Spesen  aller  Viehstiicke  errechnet. 
Der  sohin  ermittelte  Durchschnittspreis  war  niedriger  als  die 
ungarische  Preisparitat  und  hoher  als  jene  des  osterreichischen 
Viehes.  Marktkommission  und  Marktkonsortium  fungierten,  bis 
die  Amtliche  Ubernahmsstelle  fiir  Vieh  und 
Fleisch»  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  (Marz  1918)  errichtet 
wurde,  welche  die  behordlichen  und  geschaftlichen  Agenden  der 
Kommission  und  des  Konsortiums  in  sich  vereinigte. 

Die  staatliche  Bewirtschaftung  von  Vieh  und  Fleisch  in 
Wien  erschien  notwendig,  weil  sich  das  Verhaltnis  der  oster* 
reichischen  Viehzuschiibe  zu  jenen  aus  Ungarn  und  dem  Aus? 
lande  so  zuungunsten  der  ersteren  verschoben  hatte,  daB  die 
bisherige  Art  der  Prcisbildung  (Durchschnittspreise  aus  oster* 
reichischen  und  ausliindischen  Provenienzen)  wegen  der  sonst 
allzu  starken  Fleischpreiserhohung  nicht  aufrcchterhalten  wer; 
den  konnte  und  unter  Aufwendung  staatlicher  Mittel  ein  er= 
traglicher  Fleischpreis  kiinstlich  geschaffen  werden  mufite  (siehe 
unten). 

Um  die  Gesamtmenge  des  monatlichen  Bedarfes  an 
Schlachtrindern  auf  die  cinzelnen  Lander  entsprechend  aufzu= 
teilcn  und  eine  gleichmafiige  Belastung  nach  der  Leistungsfahig* 
keit  herbeizufiihren,  muliten  die  Verschiedenartigkeit  der  \Tieh^ 
produktion  der  Zuchtgebiete  gegeniiber  den  Viehhaltungs* 
landern,  dann  ihre  verschicdene  Bevolkerungsdichtigkcit,  die 
Krfiillung  der  jedem  Lande  aufgetragenen  Abstellungskontin* 
gente  und  schlieBlich  gewisse  Bcsonderheiten  einzelner  Lander, 
wic  z.  B.  Verwustungen  durch  den  Krieg,  iiberwiegender  Zwerg* 
besilz  und  andere  beriicksichtigt  werden.  Zu  diesem  Zweeke 
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hat  das  Ackerbauministerium  fiir  jedes  Land  aus  der  Grofie  und 
Zusammensetzung  des  jeweiligen  Viehstandes  errechnet,  welche 
Viehmengen  entnommcn  werden  konnten,  ohne  daB  die  Vieh* 
zucht  dauernd  geschadigt  wurde  (Kapazitatsziffer).  Diese 
Ziffer  wurde  von  Halbjahr  zu  Halbjahr  geringer  und  stcllte  sich 
z.  B.  nach  Monaten  folgendermaBen  in  Stiick  dar: 

Auf  Grund  der  Viehstands*  monatliche  K a p a z i t a t si i f f er  in 

aufnahmen  Niederosterr.        Steiermark  Bohmcn  iMahren 

im  Mai  1916    8.756  10.760  35.581  12.319 

»  September  1916    8.333  10.512  30.491  10.443 

»  Mai  1917    6.516  9.167  26.667  8.225 

»  Oktober  1917    6.483  8.234  26.066  8.250 

»  April  1918    6.377  5.708  20.600  7.025 

Die  sohin  ermittelten  Anteile  der  Lander  muBten  ver* 
groBert  oder  vermindert  werden,  je  nach  den  durchgefuhrten 
faktischen  Abstellungen.  Die  beabsichtigte  Gleichheit  der  Auf= 
teilung  wurde  schon  wegen  der  ungleichmaBigen  Erfiillung  der 
Kontingente  nicht  erreicht,  wie  aus  der  folgenden  Tabelle,  die 
die  Abstellung  bis  Juni  1918  enthalt,  hervorgeht: 

^         ■  Anzah!  der  ab<      gleich  °(o  seiner       davon  °'o  fiir 

gestellten  Rinder         Kapazitat        Militar  und  Wien 

Niederosterreich   229.079  154-01  99*1 

Oberosterreich   291.838  166  7  100'  1 

Salzburg   66.876  132*2  50  "3 

Steiermark   431.991  ISO'6  109'9 

Karnten   133.003  136  "3  99  '5 

Krain   93.541  104-5  72"6 

Bohmen    1,276.407  183-3  121  9 

Mahren   379.073  172*2  119*5 

Schlesien   92.812  158*2  43  01 

Galizien   160.292  168-6  44*05 

Uber  Tirol  und  Vorarlberg  fehlen  die  statistischen  Nachweisungen. 

In  den  meisten  Landern  ist  das  Verhaltnis  der  Inan; 
spruchnahme  (tatsachliche  Abstellung  in  Prozenten  der 
Kapazitiitsmenge)  rapid  gestiegen,  wie  aus  der  folgenden  Zu= 
sammenstellung  ersichtlich  ist: 


v                      Nieder.   Ober;  Salz*  Steier=          ,  „    .  .....  Schle=  „  ,.  . 

*  C  '  *                  osterreich  burg  mark    Kamten  KrJ,n  Bohm<:n  Mahren  sien  Gal,:" 

II.  Semester  1916  .     52     128  71  128      89      57  113     108  80  — 

I.  Semester  1917  .   127     149  116  170     129  105  161      148  102  — 

II.  Semester  1917  .   191     208  163  204     177  174  234     233  209  113 

I.  Semester  1918  .   206     193  194  230     193  100  239     210  210  102 
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Im  zweiten  Semester  1918,  dessen  Ergebnisse  infolge  des 
Umsturzes  nicht  mehr  vollstiindig  vorliegen,  wuchsen  diese 
Zahlen  noch  weiter  an.  Trotzdem  geniigte  die  Abstellung  dem 
Bedarfe  nicht.  Wahrend  namlich  in  den  ersten  Halbjahren  doch 
noch  80  und  90  %  der  Vorschreibungen  erfiillt  worden  sind,  sank 
diese  Ziffer  schlieBlich  bis  auf  50%  herab  und  auch  die  An* 
wendung  der  scharfsten  ZwangsmaBnahmen,  wie  militarische 
Assistenz  bei  der  Aufbringung,  vermochte  das  Abstellungsver* 
haltnis  nicht  mehr  zu  verbessern,  so  daB  die  Lage  unmittelbar 
vor  dem  Zusammenbruch  eine  trostlose  war. 

Zum  Schutze  des  Bedarfes  der  stadtischen  und  industriellen 
Bevolkerung  wurden  im  Verlaufe  des  Krieges  Hochstpreise  fiir 
Lebendvich  erlassen,  obwohl  man  sich  nicht  im  Unklaren  war, 
daft  dieses  System  von  bedenklichen  Folgen  fiir  die  Produktion 
begleitet  sein  muBtc.  Tatsachlich  wurden  vom  Jahre  1916  an  bis 
zum  kriegsende  die  Viehpreise  auf  einer  Skala  stabilisiert,  deren 
untere  Grenzc  beiliiufig  K  2. —  pro  Kilogramm  Lebendgewicht 
fiir  sogcnanntes  Beinlvich  und  deren  obere  K  4. —  fiir  prima 
Qualitat  betrug. 

Da  sich  die  Aufbringung  anfangs  1918  immer  schwieriger 
gestaltete  und  eine  Erhohung  der  Hochstpreise  im  Hinblick  auf 
die  Flcischpreise  nicht  moglich  war,  hatte  die  Regierung  auf 
jedes  Kilogramm  Lebendgewicht  des  uber  Aufforderung  frei= 
willig  abgcstclltcn  Viehes  K  1. — ,  den  sogenannten  Kriegszu* 
schlag,  aus  Staatsmitteln  gezahlt,  dessen  Deckung  aus  der  soge* 
nannten    ungarischen  Differenzv'  erfolgtc. 

Die  ungarische  Differenz  hatte  sich  dadurch  ergeben,  daB  die  Military 
verwaltung  in  Ungarn  bedeutend  hohere  Preisc  fiir  das  ein_<iekaufte  \"ieh  be= 
zahlte  als  in  Osterrcieli,  da  sich  in  Ungarn  die  N'iehpreise  ohne  bchdrdliehe 
Bcschrankung  entwickelten.  Osterreich  erschien  durch  die  hohen  Viehpreise, 
welche  die  Militarverwaltung  an  Ungarn  zahlte.  quotenmaBig  belastet.  Damit 
nun  Osterreich  durch  den  Mindererlus  fiir  das  an  die  Militarverwaltung  abgegc= 
bene  osterreichische  Vieh  gegeniiber  Ungarn  nicht  Schaden  leide,  hatte  die 
Militarverwaltung  die  Differenz  zwischen  den  kosten  des  aus  Osterreich  und 
jenes  aus  Ungarn  bezogenen  Viehes  an  die  osterreichische  FinanzverNvaltung 
zu  iiherweiscn. 

Schweine,  Schafe,  Pferde. 

Mit  den  zunehmenden  Schwierigkeiten  der  Flcischversor* 
gung  wurden  auch  andere  Tiergattungen  als  Rinder  in  die  Be* 
wirtschaftung  einbezogen.  Die  politischen  Landesbehorden 
waren  seit  Februar  1(>17  ermiichtigt.  die  Ausfuhr  von  Schweinen 
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(lebend  oder  geschlachtct)  in  ein  anderes  Verwaltungsgebiet  an 
eine  besondere  Bewilligung  zu  bindcn;  es  wurde  in  einigen 
Landern,  in  dcnen  der  Einkauf  von  Rindern  ausschlieBlich  durch 
eine  Landesviehverkehrsstelle  stattfand,  dieser  Vorgang  auch 
fiir  den  Einkauf  von  Schweinen  angeordnet.  Eine  Anforderung 
von  Schweinen  wurde  nicht  verfiigt,  weil  einzelne  diesbeziigliche 
Versuche  zur  vorzeitigen  Schlachtung  von  Schweinen  gefiihrt 
hatten.  Im  Juli  1918  wurde  die  gewerbliche  Schlachtung  von 
Schweinen  unter  einem  Gewichte  von  40  kg  verboten  und  Preis* 
bestimmungen  erlassen. 

Im  Verkehr  mit  Schafen  kam  es  zu  keiner  allgemeinen 
Regelung.  Hingegen  wurde  im  Mai  1918  der  Verkehr  mit 
Schlachtpferden  und  Pferdefleisch  nach  den  Weisungen  des 
Amtes  fiir  Volksernahrung  geregelt. 


Infolge  des  bedeutenden  Bedarfes  der  Armee  und  der 
Zivilbevolkerung,  weiters  infolge  ungunstiger  Futterjahre  und 
des  Mangels  an  Kraftfuttermengen  war  ein  stetig  zunehmender 
Riickgang  der  Viehbestiinde,  sowohl  in  quantitativer  als  qualita* 
tiver  Hinsicht  wahrzunehmen.  Der  Riickgang  an  Rindern  war 
bei  den  Sudetenlandern  mit  23  61  °/0  und  bei  den  Schweinen  in 
den  Karpathenlandern  mit  744"/,,  am  groBten.  Lediglich  der 
Jungviehbestand  hat  durch  das  Kalberschlachtverbot  gegeniiber 
der  Viehzahlung  des  Jahres  1910  in  den  Alpen?  und  Karpathen* 
landern  Fortschritte  gemacht.  Samtliche  vier  Hauptkultur; 
gebiete  haben  eine  Zunahme  an  Ziegen  erfahren,  da  sich  ins 
folge  der  Milchknappheit  und  der  Anforderungsfreiheit  der 
Ziegenmilch  die  Ziegenhaltung  bedeutend  erhoht  hatte 
(Tabelle  17).  Da  die  Viehbestiinde  vom  Jahre  1910,  als  dem 
letzten  Friedensziihljahre,  bis  zum  Jahre  1914  eine  wesentliche 
Zunahme  erfahren  haben,  ist  der  Riickgang  tatsachlich  bedeu* 
tend  groBer  gewesen,  als  er  in  dieser  Tabelle  dargestellt  ist. 

Der  Vdehbestand  hatte  insbesondere  dadurch  gelitten,  daB  die  Militars 
verwaltung  iiber  den  Rahmen  der  vorgeschriebenen  Viehkontingente  in  den 
Kriegsgebieten  Requisitionen  vorgenommen  hatte,  ohne  auf  Rasse,  Zuchtleistung 
oder  sonstige  fiir  die  Viehzucht  wcrtvolle  Momente  iiberhaupt  Hcdacht  zu 
nehmen.  Nicht  allein  die  quantitative  Entwicklung  sondcrn  insbesondere  die 
qualitative  wurde  durch  die  kriegerischen  Verhiiltnissc  gestbrt.  Die  in  den 
letzten  Jahrzehnten  aufgebaute  Besserung  der  Viehbestiinde  ging  auf  diese 
Weise  verloren. 
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Riickgang  der  Viehbestande  in  den  vier  Landergruppen  Alb 


laociie  11. 

seit 

der  letzten 

Land 

Daten 

Jungvieh 

Stiere 

Kalbinnen 

Kiihe 

der  \  iehzahlung 

unter  1  J^Hr 

budetenlander    .  . 

Dezember  1910 

668.638 

78.496 

426.317 

1,694.153 

April  1918 

600.654 

49.060 

226.972 

1,385.177 

Relation  .  . 

-  67.984 

-  29.436 

-  199.345 

-308.976 

(-10-16%) 

(-j/-50%) 

(-46-75%) 

(-18-23%) 

Karpathenlander  *) 

Dezember  1910 

534.802 

49.690 

303.040 

i  /r\o  oof 

1,698.085 

April  1918 

379.818 

23.729 

306.256 

1,353.891 

Relation  .  . 

-154.984 

-  25.961 

+  3.216 

-344.194 

(-28*98%) 

(-52-24%) 

(+1-06%) 

(-20-26%) 

\  1            1  ■  -  1 

Alpenlander   .  .  . 

Dezember  1910 

460.506 

83.567 

369.313 

1,320.447 

Aliril  1918 

A     111     1  J  1  (J 

565.739 

60  535 

981  7X5 

Relation  .  . 

4-  105.233 

-  23.032 

-88.028 

01Q  ^1  ft 

(+22-85°/0) 

(-27  "56%) 

(-24-10%) 

(—10  bl  jo) 

Sudliche  Lander**) 

Dezember  1910 

78.171 

8.104 

43.196 

189.201 

A       l  iotc 
April  lyio 

/y.viv 

o./Uj 

•WJ.  1  JU 

161.578 

Relation  .  . 

+  859 

-  1.401 

-3.066 

-  27.623 

(+  1-090/,,) 

(-17- 28%) 

(-7- 09  V) 

(-14-59%) 

Summe  .  .  . 

Dezember  1910 

1,742.117 

219.857 

1,141.866 

4,901.886 

April  1918 

1,625.241 

140.027 

854.643 

4,001.575 

Relation  .  . 

-  116.876 

-  79.830 

-  287.223 

-900.311 

(-6-70°/,.) 

(-36-40°,,) 

(-25-15%) 

(-18-36%) 

*)  Da  wahrend  des  Krieges 

n  der  Bukowina  keine  Viehzahlung  stattfand, 

*:>)  Da  wahrend  des  Krieges 

im  Kiistenland  und  in  Dalmatien  keine  Yieh= 

festgestcllt  wurde. 

Da  Altosterreich  auf  Zufuhren  aus  dem  Ausland  und  aus 
Ungarn  angewiesen  war,  muBte  das  grolke  Gewicht  auf  die 
Zufuhren  von  auswarts  gelegt  werden. 

Die  Einfuhrmdglichkeiten  aus  dem  Zollauslande  waren 
infolge  der  Blockade  auBerordentlich  erschwert.  Die  Einfuhr 
f Li r  den  Zivilkonsum  betrug  in  der  gunstigsten  Periode  monat= 
lich  390 1  Salzschweine  und  2090 1  Frischschweine.  Diese  Einfuhr 
ist  allmahlich  zuriickgegangen  und  hat  im  Spatwinter  1917  18 
nahezu  vollkommen  aufgehort.  Die  Einfuhren  an  Rindern  und 
Rindfleisch  muBten  fast  ausschlielMich  der  Militarverwaltung 
u  b  e  r  1  a  s  s c  n  w  e  r den. 
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osterreichs  nach  der  Kriegszahlung  im  April  1918 
Viehzahlung  1910. 


Tabelle  17. 


Ochsen 


unter  3  Jahrc  |  iiber  3  Jahre  |  zusammen 


Rinder 
zusammen 


Schweine 


Schafe 


Ziegen 


242.471 
117.071 
-  125.400 
(-51-71  •/•) 

112.715 


247.104 
156.267 
-  90.837 


178.216 
132.935 
-45.281 


420.687 
250.006 
-  170.681 


(-25-40°/,)  (-40-57°/.) 


34.586 


187.152 
128.458 
-  5S.694 


147.301 
63.562 
-  83.739 
(-56-84%) 

434.256 
284.725 
-  149.531 


(-36-75°/.)  (-31-36°/.)  (-34-42°/.) 


58.526 
67.948 
+  9.422 
(+  16-09°/.) 


93.913  152.439 
52.404  120.352 
-41.509    !  -32.087 
(-44-20°/.)  (-21-04%) 


3,288.291 
2,511.869 
-776.422 
(-23-610/.) 

2,732.918 
2,127.256 
-  605.662 
(-22-16°/.) 

2,668.089 
2,293.213 
-374.876 
(-14 -05°/.) 

471.111 

407.793 
-63.318 
(-13-34°/„) 


1,790.545  182.863 
543.393  I  147.111 
-1,247.152  |  -  35.752 
(-69- 65"/.)  (-19-55°/.) 


2,055.233 
526.020 
-1,529.213 
(-74-40°/.) 

2,226.135 
1,245.541 
-980.594 
(-44-04°/.) 

360.167 
224.385 
-135.782 
(-37-69°/,,) 


548.448 
227.447 
-  321.001 
(-58-52°/.) 

426.427 
387.584 
-  3S.843 
(-9-10°/.) 

1,270.363 
1,300.851 
+  30.488 
(  +  2-397.) 


649.615 
752.519 
+  102.904 
(+15 -84%) 

22.642 
38.960 
+  16.318 
(  +  72-07%) 

315.583 
349.024 
+  33.441 
(+10-50%) 

268.938 
333.214 
+  64.276 
(  +  23-90%) 


660.816 


493.867 


1,154.683 
718.645 
-  436.038 
(-57-20%) 


9,160,409  6,432.080  2,428.101 

7,340.131  2,539.339  2,062.993 

-1,820.278  -3,892.741  -365.108 

(-19-87%)  (-60-52°.)  (-15-03%) 


1,256.778 
1,473.717 
+  216.939 
+  17-26%) 


wurde  jener  prozentuelle  Riickgang  angenommen,  der  in  Galizien  festgestellt  wurde. 
zahlung  stattfand,  wurde  jener  prozentuelle  Riickgang  angenommen,  der  in  Krain 


Eine  gewisse  Erleichterung  erfuhr  die  Fleischversorgung 
Altosterreichs  aus  den  besetzten  Teilen  Polens,  der  Ukraine, 
Altrumaniens,  Altserbiens  und  Montenegros.  Einen  groBen 
Teil  dieser  Rindereinfuhr  nahm  allerdings  die  Militarverwal* 
tung  in  Anspruch.  Giinstiger  stand  es  mit  dem  Bezuge  von 
Schweinen. 

Im  Jahre  1917  wurden  aus  Polen  60.000  q  Lebendschweine,  beziehungs* 
weisc  tote  Ware  bczogen,  wovon  auf  den  Zivilkonsum  Altosterreichs  60°/o 
entfielen.  Weiters  wurden  im  gleichen  Jahr  aus  Altserbien  je  30.000  Stuck 
Fetfc  und  Magerschweine,  hievon  50%  fur  die  Zivilversorgung,  eingefiihrt.  Im 
Sommer  1918  erfolgte  die  Einfuhr  von  mehr  als  70.000  allerdings  sehr  fettarmen 
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Schweinen  auf  Altrumanien.  Die  kurz  vorhcr  fur  die  Ausfuhr  freigegebenen 
45.000  Stuck  Kinder  wurden  der  Alilitiirverwaltung  vorbehalten.  Gegeniiber 
diesen  Ziffern  sind  die  Zufuhren  aus  der  Ukraine  stark  zuriickgeblieben. 

Die  Zufuhren  an  Rindern  aus  Ungarn  (samt  Kroatien 
unci  Slawonien)  gingen  standig  zuruck  und  erreichten  im  Jahre 
1916  einen  fruher  nie  gekannten  Tiefstand;  der  Einfuhriiber* 
schuB  betrug: 

im  ersten  Semester  1915    103.896  Stuck 

1916    9.486  „ 

Ruckgang  94.410  Stiick  oder  909  % 

Ende  1916  hat  Ungarn  die  Ausfuhr  naeh  Altosterreich  kontingentiert. 
Die  Monatskontingente  wurden  bis  zum  Umsturz  immer  wieden  neu  ver» 
einbart  und  schwankten  von  4000  his  10.000  Stuck  monatlich  (im  Frieden 
durchschnittlich  26.770  Stuck). 

Im  November  1915  sistierte  Ungarn  auch  die  freie  Ausfuhr 
von  Schweinen  und  Schweineprodukten  nach  Altosterreich  und 
gestand  nur  Monatskontingente  zu. 

Das  erste  Monatskontingent  seit  dem  November  1915  war  mit 
49.100  Stuck  Lebendschweinen  und  120  Waggons  toter  Ware  bemcssen.  In 
der  Folge  sanken  die  Monatskontingente,  im  Dezember  1917  bis  auf  8000  Stiick 
Lebendschweine  und  30  Waggons  Fettstoffe.  Von  den  Lebendschweinen  durfte 
nur  ein  Teil  mit  schwerer  Ware  (iiber  120  kg  per  Stiick)  bezogen  werden. 
Die  Kontingente  an  Lebendschweinen  und  toter  Ware  konnten  dahcr  nur 
zum  Teil  ausgeniitzt  werden.  Schon  im  Mai  1916  waren  die  Einfuhren  an 
Lebendschweinen  um  27.900  Stuck  hinter  der  zugestandenen  Bczugsmenge 
zuriickgeblieben.  Gleich  ungiinstig  waren  die  Einfuhrcrgcbnisse  in  der  sp;i; 
teren  Zcit;  so  betrug  z.  H.  der  Minderbezug  an  Schweinen  im  Winter  1916  17 
(November  bis  Marz)  gegeniiber  der  zugestandenen  Menge  fast  27.000  Stiick, 
vom  Marz  bis  zum  Bcginnc  der  Naturallieferungen  im  Dezember  1917 
24.000  Stiick  und  von  da  an  bis  /um  April  1918  etwa  10.000  Stuck. 

Die  Schwicrigkeiten  der  Bcschaffung  von  Einstellmaterial  und  von  Mast* 
futter  in  Altosterreich  fiihrte  dazu,  daB  fiir  den  fiir  osterreichische  Reehnung 
heimischen  Bedarf  Schweinc  in  Nagyteteny  (in  L'ngarn)  mit  Hilfe  ungarischer 
Futtermittel  gemiistet  wurden.  In  der  Mastperiode  1916/17  wurden  20.000  Stiick, 
in  jener  von  1917/18  30.000  Stiick  Schweinc  zur  Mastung  eingestellt,  die  gegen 
Anrechnung  auf  die  Kontingente  (2  Masts  =  3  Kontingentsehweine)  zur  Ab« 
lu  k  rung  gchmgen  sollten.  \'on  der  let/teren  Menge  wurden  nur  rund 
17.000  Stuck  his  zum  Umsturze  geliefert. 

Auch  der  freie  Bezug  von  Schafen  und  Schlachtpferdcn 
wurde  ungarischerscits  im  Friihjahre  1918  gesperrt.  Durch  die 
Sperre  der  Pferdeausfuhr  wurde  die  Versorgung  der  Mindest* 
bemittelten  in  Wien  erschwert,  zumal  Ungarn  die  von  ihm  ein* 
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gegangene  Verpflichtung  zur  Lieferung  von  monatlich  1500  Stiick 
als  Kontingent  nicht  eingehalten  hat. 

Hinsichtlich  des  Beitrages  der  beiden  Reichshalften  zur 
Deckung  des  Schlachtrinderbedarfes  der  Armee 
wurde  kein  dauerndes  Einvernehmen  erzielt.  Vielmehr  mufite 
Altosterreich  ohne  entsprechenden  Erfolg  um  die  Anerkennung 
seiner  geringeren  Leistungsfiihigkeit  mit  Ungarn  kampfen. 

Anfanglich  betrugcn  die  Ablieferungskontingente  fiir  Osterreich  577  °/o, 
fiir  Ungarn  42'3°/o  des  Gesamtmilitarbedarfs  an  Schlachtvieh.  Sparer  wurde 
der  Sehliissel  auf  50 :  50  abgeandert,  jedoch  wurde  dieser  Sehliissel  von  Ungarn 
nieht  eingehalten.  Im  Sommer  1918  wurde  der  Sehliissel  fiir  Osterreich  auf 
45°/o  ermaBigt.  Osterreich  hat  wahrend  der  Kriegszeit  einschlielMich  der  aus 
den  Armeebereichen  aufgebrachten  Yiehstiicke  zirka  4,120.000,  d.  i.  mehr 
als  die  Half te  des  von  der  Gesamtmonarchie  fiir  Armeezwecke  auf; 
gebrachten  Viehcs  geliefert. 

Die  Einfuhr  aus  dem  Auslande  wurde  zur  Vermeidung 
preistreibender  Konkurrenz  zentralisiert.  Sie  wurde  fiir  Rinder 
und  Schweine  bis  Ende  1916  vom  «Syndikate  zur  Einfuhr  von 
Schlachtvieh  und  Fleisch  aus  dem  nordischen  Auslande  >  und  aus 
den  besetzten  Gebieten  gleichfalls  von  einer  privilegierten  Ge* 
sellschaft  besorgt.  Vom  Beginne  1917  an  wurde  die  Einfuhr, 
insbesondere  aus  den  Nordstaaten  der  «Osterreichischen  Zentrah 
Einkaufsgesellschaft  A.  G.  »  iibertragen.  Fiir  die  besetzten  Ge* 
biete  wurden  fallweise  auch  andere  Zentralunternehmungcn 
herangezogen;  die  Uberschusse  Serbiens  und  Rumaniens  wur* 
den  durch  die  Militiirverwaltung  erfaBt  und  dem  Hinterlande 
zugeschoben. 

Aus  Ungarn  wurden  Schlachtrinder,  Schlachtpferde  und 
Schafe  urspriinglich  im  freien  Verkehr  und  nach  dessen  Kon^ 
tingentierung  durch  einzelne  osterreichische  Einkiiufer  einges 
fiihrt.  Im  Dezember  1917  iibertrug  Ungarn  die  Viehausfuhr  der 
«Vieh;  und  Futterverkehrsgesellschaft>  in  Budapest,  die  Hirer* 
seits  an  die  «Osterreichische  Vieh=  und  Fleischverkehrsgeselh 
schaft  lieferte.  Die  Einfuhr  lebender  Schweine  wurde,  nach* 
dem  im  Dezember  1916  die  ungarische  Regierung  verlangte,  dafi 
die  Einfuhr  von  Schweinen  nach  Altosterreich  nur  zugunsten 
einer  Stelle  gestattet  werde,  der  «0sterreichischen  Zentrah 
Einkaufsgesellschaft  A.  G.  iibertragen.  Mitte  Dezember  1917 
trat  an  Stelle  des  zentralen  Einkaufes  durch  osterreichische 
Stellen  die  Naturallieferung  durch  das  « Ungarische  Schweine* 
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verkehrsbureau»  an  die  «Osterreichische  Vieh*  und  Fleischver* 
kehrsgesellschaft  A.  G.». 

Die  Unzulanglichkeit  der  verfiigbaren  Fleischmengen 
notigte  friihzeitig  zu  Einschrankungen  des  F 1  e  i  s  c  h  v  e  x- 
brauches. 

Ini  Mai  1915  wurdc  dcr  Verkauf  von  Rindcrn,  kalbern  und  Schweinen 
an  zwei  Tagen  der  Woche  untersagt  und  dieses  Vcrbot  im  Juni  1916  auf  die 
Verabreichung  von  Fleisch  und  Fleischspeisen  und  auf  den  FleischgenuB  in 
den  privaten  Haushaltungen  ausgedehnt.  Im  September  1916  wurde  dann  die 
Zah]  dicscr  sogcnannten  fleischlosen  Tagc  auf  drci  erhoht.  Dicse  Vorschriften 
wurden  voriihergehend  im  Winter  1917/18  infolge  des  besonders  ungiinstigen 
Standes  der  Mehlversorgung  gemildert,  jedoch  infolge  Verschlechterung  der 
Fleischzufuhren  im  August  1918  abermals  verscharft.  Auch  in  den  Gast= 
gewerbebetrieben  wurde  der  FleischgenuB  insbesondere  durch  Bestimmung 
eines  Maximalgewichtes  dcr  Fleischspeisen  gemindert. 

Die  Grundlagen  zu  einer  Rationierung  wurden  im  Frith; 
jahre  1917  gelegt.  Die  von  den  politischen  Landesbehorden  rests 
zusetzenden  Hochstmengen  der  Ration  durften  15  bis  18dkg 
Fleisch  pro  Kopf  und  Tag,  an  denen  der  FleischgenuB  gestattet 
war,  nicht  uberschreiten,  waren  jedoch  tatsachlich,  insbesondere 
in  Wien,  wesentlich  niedriger.  Im  Interesse  der  RegelmaBigkeit 
des  Bezuges  und  der  Verhinderung  eines  iibermaBigen  Genusses 
wurden  eigene  Bezugsscheine,  Bezugsbiicher  und  Kundenlisten 
eingefiihrt. 

In  Wien  machte  die  Verteilung  von  Vieh  und  Fleisch  auch  vom 
Standpunkte  der  Preisbildung  besondere  Vorkehrungen  notwendig.  An  Stelle 
des  marktmafiigen  Yerkaufes  auf  dem  Wiener  Zentralviehmarkte  wurde  im 
November  1916  die  offizielle  Zuweisung  und  Verteilung  dcr  Rinder  verfiigt, 
und  tnit  August  1917  erfolgte  die  gleiche  Organisation  auf  dem  Schweine; 
marktc.  Die  Ycrfiigung  iiber  die  Schweinc  oblag  der  sogcnannten  Borsten= 
viehkommission;  die  geschaftlichc  Durclifiihrung  besorgte  die  Osterrciehische 
Vieh<  und  Fldschvcrkchrsgesellschaft  A.  Ci.».  Im  Fcbruar  1918  wurde  als 
staatliches  Institut  die  «Amtliche  Obcrnahmsstelle  fiir  \'ieh  und  Fleisch^)  er« 
richtet,  dcr  das  gesamte  fiir  Wien  bestimmtc  Vieh  und  Fleisch  sowic  alles 
Vieh  aus  I'ngarn  und  aus  dem  Zollausland  anzuliefern  war.  Dieser  An< 
liefcrungs/wang  bestand  auch  fiir  Schlachtpferde  und  Pferdeflcisch  gleichcr 
Herkunft.  Mit  dcr  Schlachtung  der  Pferdc  und  der  Verteilung  des  Pfcrde* 
fleisches  wurdc  im  Friihjahre  1918  die  ncugebildete  <  Zcntralschlachtung  fiir 
Pferde»  betraut. 

Die  Woche  n  quote  an  Rindfleisch  in  Wien  betrug  nach  Errich= 
tung  der  Amtlichen  Obernahmsstelle  fiir  \*icli  und  Fleisch  20dkg.  Dicse 
Quote  wurdc  Mittc  September  1918  auf  15  dkg  und  schon  Mitte  Oktobcr  auf 
12'/s  dkg  hcrabgesctzt.  An  Schweineflcisch  wurde  in  Wien  nach  Beginn  der 
Rationierung  (Mar/  1918)  pro  Familie  und  Woche  1  kg  ausgegeben,  im  folgen^ 
den  Monate  nur  mehr  '/*kg;    spiiter  wurde  das  Bezugsquantum  nach  der 
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GroBe  der  Haushaltungen  gegliedert.  Die  Abgabe  von  Schafs,  Ziegen*  und 
Pferdefleisch  war  in  Wien  wegen  der  geringen  Mengen  nicht  rationiert,  die 
Zuteilung  von  verbilligtem  Pferdefleisch  crfolgte  nur  an  Mindestbemittelte. 
Auch  in  der  Provinz  hat  sieh  die  Fleischabgabe  allmahlich  schwierigor  gestaltet, 
wenngleich  hohere  Quoten  ausgegeben  werden  konnten  als  in  Wien. 

Wiihrend  der  Dauer  des  freien  Verkehrs  mit  Vieh,  Fleisch 
und  Fett  hat  zunachst  eine  behordliche  Beeinflussung  der  P  r  e  i  s  e 
gefehlt.  Den  ersten  Anstoft  zur  Preisregelung  fiir  tierische  Pro; 
dukte  gaben  die  Verhandlungen  iiber  das  Kontingent  an 
Schweinen  und  Schweineprodukten  mit  der  ungari* 
schen  Regierung  im  November  1915.  In  beiden  Reichshalften 
wurden  korrespondierende  Verordnungen  erlassen,  welche  Er= 
zeugerhochstpreise  fiir  Schweinefett  und  Speck  normierten. 

Die  Preisansiitze  waren  von  Monatmittc  zu  Monatmitte  fallend  ange= 
setzt,  die  Mitte  Miirz  1916  beginnende  Preisstaffel  sollte  bis  auf  weiteres 
Geltung  haben.  Der  Preis  betrug  z.  B.  fiir  Rohspeek  in  der  ersten  Staffel 
K639.— ,  in  der  letzten  Staffel  K  505. —  pro  100  kg  netto.  Der  Kardinalfehler 
dieser  Verordnung  ist  darin  zu  suehen,  daB  sie  Hochstpreise  zunachst  nur 
fiir  das  Endprodukt  bestimmte,  wahrend  solche  fiir  das  Urprodukt  -  -  das 
lebende  Schwein  —  fehlten.  Oberdies  haben  die  Hochstpreise  den  Produk= 
tionskosten  nicht  entsprochen,  so  daB  die  Mastung  bei  den  geltenden  Preisen 
und  dem  herrschenden  Futtermittelmangel  unrentabel  wurde. 

Zu  den  amtlichen  Hochstpreisen  war  Ware  in  Ungarn  nicht 
zu  bekommen.  Einen  Hohepunkt  erreichte  diese  Krise  im  Miirz 
1916.  In  dem  Bestreben,  aus  der  gefahrdrohenden  Situation  einen 
Ausweg  zu  finden,  regte  die  osterreichische  Regierung  bei  der 
ungarischen  Regierung  die  Erlassung  von  Hdchstpreisen  fiir 
lebende  Schweine  an.  Auf  Grund  dieser  Anregung  wurden  tat« 
siichlich  im  Einvernehmen  mit  der  ungarischen  Regierung  im 
Juli  1916  Erzeugerhochstpreise  fiir  lebende  Schweine,  Schweine^ 
fett,  Speck  und  frisches  Schweinefleisch  eingefiihrt  und  auch 
fiir  den  Weiterverkauf  dieser  Artikel  sowie  fiir  geschlachtete 
Schweine,  zugerichteten  Speck,  zubereitetes  Schweinefleisch  und 
Waren  aus  Schweinefleisch  Hochstpreise  festgesetzt.  Die  Preis? 
ansatze  lauteten  wie  folgt: 


Fettschweine  zum  Einstellen   K  6. —  per  kg  lebend  ab  Stall 

Fettschweine  zum  Schlachten    »  6.80    ^>    »       »  »  » 

Fleischschweine   »  4.70    »     »        »  »  » 

Rohfett,  Rohspeek  und  frisches  Schweinefleisch 

beim  Erzeuger   »  780. —  per  100  kg  netto 

geschmolzenes  Schweinefett   »  875.—    »    100  »  » 

geschlachtete  Schweine  bis   »  780. —    »    100  »  » 
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Aber  auch  dieser  Schritt  konnte  die  Ausniitzung  der  ungari* 
schen  Kontingente  nicht  bessern.  Die  Hochstpreise  blieben  un« 
wirksam,  da  eine  Beschlagnahme  der  Schweine  nicht  stattfinden 
und  eine  Requisition  in  Ungarn  nicht  durchgcfiihrt  werden 
konnte.  Da  das  Bestreben  Osterreichs,  die  Hochstpreise  einzu* 
haltcn,  zu  einem  Boykott  des  Wiener  Marktes  durch  die  ungari* 
schen  Master  gefiihrt  hat,  mufiten  bei  der  Beschaffung  von 
Schweinen  in  Ungarn  ganz  offenkundig  die  Hochstpreise  iiber* 
schritten  werden,  weil  sonst  die  Versorgung  der  Bevolkerung 
auf  das  Ernsteste  gefahrdet  gewesen  ware.  Jedenfalls  waren 
die  Hochstpreisbestimmungen  und  die  ganze  Preispolitik  auf 
diesem  Gebiete  die  Hauptursache,  daB  die  ungarischen  Liefer 
rungskontingente  nicht  aufgebracht  werden  konnten. 

Wesentlich  glatter  und  crfolgreicher  gestaltete  sich  die 
Preisregelung  fur  S  ch  1  a  ch  t  r  ind  e  r,  welche  im  Rahmen  der 
Viehverkehrsregelung  erfolgte.  Im  Anschlufi  an  diese  wurden 
auch  Hochstpreise  fiir  Rindfleisch  festgesetzt. 

So  fixiertc  die  niederosterreichische  Statthalterei  im  April  1917  einen 
Kleinvcrkaufsprcis  fiir  Rindfleisch  in  der  Hohe  von  K  7.50  bis  K  12.50  pro 
Kilogramm,  und  seit  Miirz  1918  brachte  das  Amt  fiir  Volksernahrung  Hochst= 
prcise  fiir  Rindfleisch  in  Wien  zur  Einfiihrung.  In  den  Kronliindcrn  bestimmten 
<lie  politischcn  Landesbehorden  die  Rindfleischpreise  auf  Grund  der  Rinder; 
hochstpreise.  Schon  damals  zeigte  sich,  dafi  die  Wiener  Rindfleischpreise  die 
Kaufkraft  ganzer  Bevolkerungsgruppen  iiberstiegen,  und  es  wurde  daher  in 
Wien  eine  Scheidung  zwischen  den  Preisen  bester  Qualitat  (sogenanntes 
«Extrcmfleisch»  K  18. —  bis  K  25. —  pro  Kilogramm)  und  minderer  Qualitat 
(  Hinhcitsfleisch  zu  K  7.20  bis  K  12. — )  vorgenommen.  Diese  Prcise  blieben 
bis  iibcr  den  Umsturz  hinaus  in  Geltung. 

Auch  fiir  Schweinefleisch  wurden  in  Verbindung  mit  der 
Verkehrsregelung  vielfach  Verkaufspreise  festgesetzt;  sie  be* 
trugen  in  Wien  anfangs  K  15. —  (August  1917),  sanken  spiiter 
bis  auf  K  10. —  (Mai  1918),  um  gegen  Kricgsende  bis  auf  K  16. — 
pro  Kilogramm  anzusteigen  (September  1918).  In  den  Landern 
waren  die  Fleischverkaufspreise  naturgemaB  stets  niedriger  als 
in  Wien. 

Die  Zunahme  des  Mifiverhaltnisses  zwischen  den  Abgabe* 
preisen  und  der  Kaufkraft  der  Bevolkerung  gaben  in  Wien  im 
Miirz  1918  AnlaB  zum  Einsetzen  einer  Fleischverbilli* 
gungsaktion,  der  die  Absicht  zugrundc  lag,  die  bestehenden 
Abgabepreise  fiir  Rindfleisch,  ungeachtet  der  gesticgenen  Ge= 
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stehungskosten  (Auslandsvieh),  ohne  Erhohung  beizubehalten. 
Die  aufgewendeten  Betriige  bezifferten  sich: 

im  Marz  1918  auf  .  .  .    6,000.000  K  im  Juli  1918  auf.   .  .  .  20,000.000  K 

»  April  1918  auf  .  .  .  14,000.000  »  »  August  1918  auf  .  .   18,000.000  » 

»   Mai  1918  auf.  .  .  .  14,000.000  »  »  September  1918  auf.  25,000.000  » 

»  Juni  1918  auf.  .  .  .  14,000.000  »  »  Oktober  1918  auf.  .  25,000.000  » 

Die  durch  die  Dauer  des  Krieges  verursachte  Erschopfung 
der  heimischen  Wirtschaft,  die  Schwierigkeit,  aus  Ungarn  samt 
Kroatien  und  Slawonien  in  entsprechenden  Mengen  Vieh  und 
Fleisch  zu  erhalten  und  die  fast  ganzliche  Absperrung  vom 
ehemaligen  Zollauslande  haben  es  mit  sich  gebracht,  dafi  die 
Fleischernahrung  der  Bevolkerung  Altosterreichs  nach  und  nach, 
insbesondere  im  letzten  Kriegsjahr,  auf  ein  Minimum  ge« 
sunken  ist. 

Hinsichtlich  des  Ruckganges  der  Fleischversorgung  Alt= 
osterreichs  seien  im  folgenden  einige  Daten  uber  die  Fleischver* 
sorgung  Wiens  angefuhrt: 

Die  Zufuhren  nach  Wien  betrugen: 


Rind 

er 

Schweine 

Zeit 

lebend 

Fleisch 

lebend 

geschtachtet 

Fleisch 

Stiick 

Tonnen 

Stuck 

Stiick 

Tonnen 

1914 

341.370 

20.681 

834.965 

163.026 

13.453 

1915 

354.942 

21.4-11 

476.446 

164.135 

7.932 

1916 

214.628 

14.504 

177.454 

125.910 

3.653 

1917 

295.668 

14.508 

98.553 

32.069 

861 

1918 

164.305 

7.500 

143.293 

16.102 

852 

Speisefett. 

Altosterreich  konnte  sich  schon  im  Frieden  mit  Speisefett 
aus  der  eigenen  Produktion  nicht  versorgen  und  muBte  nicht 
unbedeutende  Mengen  aus  dem  Ausland,  insbesondere  aus  Um 
garn,  beziehen.  Diese  Abhiingigkeit  machte  sich  wahrend  des 
Krieges  besonders  stark  fiihlbar.  Hiezu  kam  noch,  dafi  grofie 
Mengen  von  Fettstoffen,  die  fiir  die  menschliche  Ernahrung 
hatten  verwendet  werden  konnen,  fiir  technische  Zwecke  hers 
angezogen  werden  mufiten,  um  den  Bedarf  der  Militarverwab 
tung  (insbesondere  zur  Sprengmittelerzeugung)  zu  decken. 

Die  Fettversorgung  hat  sich  hinsichtlich  der  einzelnen  hier 
in  Betracht  kommenden  Artikel  wie  folgt  entwickelt: 
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Die  Bewirtschaftung  der  Butter  ist  verhaltnismaSig  spat 
in  Angriff  genommen  worden,  weil  die  Durchfiihrung  einer  sol* 
chen  Bewirtschaftung  im  Gegensatze  zu  den  anderen  Lebens* 
mitteln  grofie  technische  Schwierigkeiten  bereitete.  Mit  einer 
Verordnung  vom  Janner  1917  wurde  die  inlandische  Produk^ 
tion  an  Butter  (Butterschmalz)  fiir  die  Zwecke  der  allgemeinen 
Versorgung  dureh  Aufbringung  bestimmter  Lieferkontingente 
und  Aufstellung  eines  Aufkaufmonopols  fiir  den  den  eigenen 
Verbrauch  der  Erzeuger  und  die  Lieferkontingente  iibersteigen* 
den  Rest  der  Produktion  herangezogen. 

Zur  Aufbringung  der  Lieferkontingente  wurden  LokaL 
organisationen  geschaffen,  iiber  welchen  Landeseinkaufs*  oder 
Landesfettstellen  standen,  die  ihre  Tatigkeit  nach  den  Weisun* 
gen  der  Kegierung  einzurichten  hatten. 

Die  Kontingente  wurden  alien  Landern  (mit  Ausnahme  von  Kiistenland, 
Dalmaticn  und  Bukowina)  nach  dem  Schliissel  von  20  g  pro  Tag  und  Melk= 
kuh  vorgeschrieben.  Im  Jahresdurchschnittc  hatten  insgesamt  pro  Tag  677 1 
aufgebracht  werden  sollen,  wobci  unter  anderem  auf  Bohmen  19 1,  auf  Gali* 
zien  15 1,  auf  Mahren  7  4 1,  auf  Xiederostcrreich  6 1,  auf  Oberosterreich  und 
Sreiermark  je  5  t  und  auf  Tirol  3  t  cntfielcn.  Bei  der  Aufteilung  der  Kontingente 
auf  die  einzelnen  politischen  Bezirke  und  Gemeinden  wurde  den  lokalen  Yer= 
haltnissen  (Eigenbedarf)  Keehnung  getragen  und  insbesondere  darauf  gesehen, 
daB  hiedurch  die  Milchanlieferung  an  die  wiehtigen  Konsumzentralen 
nicht  leide. 

Zur  Siehcrung  der  Erfassung  wurdc  die  Versendung  von  Butter  an  die 
Beibringung  von  aintlichen  Transportbescheinigungen  (Yerordnung  vom  Janner 
1917)  gebunden,  weitcrs  angeordnet,  daB  alle  Milch,  die  der  Erzeuger  nicht 
selbst  benotigte  oder  der  allgemeinen  Versorgung  zufiihrte,  an  Molkereien 
abgefiibrt  werde  und  schlieftlich  wurde  auch  der  Bezug  von  Milchzentrifugen 
und  Buttermaschinen  an  Bezugsscheine  (\7erordnung  vom  September  1917) 
gebunden,  damit  die  private  \'erbutterung  nach  Tunlichkcit  untcrbun= 
den  werde. 

Das  Ergebnis  der  Butteraufbringung  war  im  Hinblick  auf 
den  im  Laufe  des  Krieges  unvermeidlich  gewordenen  Ruckgang 
der  Milchproduktion  kein  giinstiges.  Statt  der  praliminierten 
Monatsaufbringung  von  2000 1  betrug  die  tatsachliche  Aufbrin; 
gung  Mitte  1917  lediglich  360 1  und  anfangs  1918  sogar  nur  230 1 
monatlich.  Am  gunstigsten  waren  die  Aufbringungsergebnisse 
noch  in  dem  mustergultig  organisierten  Oberosterreich,  woselbst 
im  Jahre  1917  1270  t  (im  Monatsdurchschnitt  106 1)  und  im  Jahre 
1918  1036 1  (im  Monatsdurchschnitt  86 1),  also  ein  Drittel  der 
Gesamtaufbringung  an  Butter  erfafct  worden  ist. 
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Die  Idee  einer  Bewirtschaftung  des  inliindischen  Schweine^ 
fettes  reicht  in  jene  Zeit  zuriick,  in  welcher  infolge  der  un* 
gtinstigen  Folgen  der  ersten  Regelung  des  Verkehrs  mit  Ungarn 
hinsichtlich  der  Schweine  und  Schweineprodukte  das  erstemal 
die  Fettversorgung  Altosterreichs  in  ein  kritisches  Stadium  ge* 
treten  ist,  in  das  Friihjahr  1916. 

Die  Erkenntnis  dieser  Tatsache  hat  dann  schlieBlich  dazu 
gefuhrt,  daB  mit  der  Verordnung  betreffend  den  Verkehr  mit  ins 
liindischer  Butter  auch  der  Verkehr  mit  inlandischem  Schweine= 
fett  geregelt  worden  ist.  Die  Verordnung  hat  namlich  bestimmt, 
daB  aus  AnlaB  einer  jeden  Schlachtung  von  Schweinen  an  Roh; 
fett  pro  Stiick  abgegeben  werden  miissen: 


bei  einem  Schlachtgewichte  bis                60  kg   2  kg 

»  »                 »            von  60  bis  100  »   3  l/a  » 

»  »                 »               »  100    »   150  »   6  » 

»  »                 »               »  iiber      150  »   10  » 


Die  gleiche  Verordnung  hat  auch  verfiigt,  daB  bei  jeder 
Schlachtung  das  Rohfett  des  Schweines  vom  Fleische  getrennt 
werden  muB. 

Die  Aufbringung  des  Schweinefettes  war  in  ahnlicher 
Weise  vvie  jene  der  Butter  organisiert,  der  Transportscheim 
zwang  wurde  auch  fur  die  Sendungen  von  rohem  und  geschmoh 
zenem  Schweinefett  zur  Einfiihrung  gebracht. 

Die  Ergebnisse  dieser  Bewirtschaftung  waren  noch  weit  urn 
giinstiger  als  jene  der  Bewirtschaftung  der  Butter,  da  nur  ganz 
verschwindcnde  Mengen  erfaBt  werden  konnten. 

Die  Griincic  hiefiir  lagen  zum  Teil  darin,  daB  Altosterrcich  vornehmlich 
nur  Fleisch;  und  weniger  Fettschweine  produziert  hatte,  in  einzelncn  Jahrcn 
starker  Futtermangel  herrschte  und  iiberdies  die  fur  die  Fiitterung  und 
Miistung  notwendigen  Getreidemengen  fiir  die  menschliehe  Ernahrung  heran- 
gezogen  werden  muBten,  zum  Teil  auch  darin,  daB  die  Schwcinebesitzer 
begreiflicherweise  die  Schlachtungsergebnisse  zur  Deekung  des  eigenen  Be* 
darfes  verwendet  hatten. 

Vom  August  1916  angefangen  wurde  der  bei  der  gewerb? 
lichen  Schlachtung  von  Rindern  und  Schafen  sowie  bei  deren 
Ausschrotung  vom  Fleisch  anfallende  Rohtalg  der  offentlichen 
Bewirtschaftung  unterworfen.  Die  Bewirtschaftung  des  Roh* 
talges  wurde  dem  «Kriegsverband  der  Oh  und  Fettindustrie»  in 
Wien,  eine  Zwangsvereinigung  aller  Erzeugungs=,  Verarbeitungs; 


208 


SPEISEFETT. 


und  Handelsgewerbe  auf  dem  Gebicte  der  Ole  und  Fette  (mit 
Ausnahme  von  Butter  und  Schweinefett),  iibertragen. 

Das  angeforderte  Fett  wurde  in  26  Betrieben  auf  Speisetalg, 
beziehungsweise  Kriegsmargarine  im  Lohn  verarbeitet.  Unter 
der  Annahme,  dafi  in  samtlichen  Schlachthausern  Altosterreichs 
durchschnittlich  800.000  Stiick  Rinder  normal  geschlachtet  wur= 
den  und  der  Fettanfall  bei  einem  Rinde  20  kg  betragt,  konnte 
bei  Zugrundelegung  einer  60°/'oigen  Ausbeute  mit  einem  jahr? 
liehen  Robtalganfall  von  4800 1  gerechnet  werden,  woraus  75% 
Speisetalg  zu  erhoffen  waren. 

Da  die  Zahl  der  zur  Schlachtung  gekommenen  Rinder  zur 
Zeit,  als  die  Bewirtschaftung  des  Rohtalges  eingefuhrt  wurde, 
bereits  auf  die  Halftc  des  friiheren  Umfanges  zuriickgegangen 
war,  blieben  auch  in  diesem  Falle  die  Ergebnisse  hinter  den  ge= 
hegten  Erwartungen  zuriick,  und  zwar  um  so  mehr,  als  der  Talg= 
anfall  bei  den  der  Menge  nacb  sehr  bedeutenden  Schlachtungen 
der  Militarverwaltung  nur  zum  Teil  den  Zwecken  der  Bewirt* 
schaftung  zugute  kamen.  Cberdies  sank  die  Fettausbeute  in* 
folge  der  scblechtcn  Ernahrung  der  Rinder  stetig;  sie  betrug 
durehsehnittlicb  pro  Stiick: 

Im  2.  Halbjahr  1916.  .  .  .  15-00  kg,  im  1.  Halbjahr  1918.  .  .  .  5  30  kg 
»  1.  »  1917.  .  .  .  10-48  »  »  2.  »  1918.  .  .  .  4  31  » 
»  2.        »       1917  ....      7-56  » 

Nichtsdestoweniger  konnte  in  der  W'irtschaftsperiode  vom 
November  1916  bis  Ende  September  1917  der  Kriegsverband  der 
01*  und  Fettindustrie  4836 1  Rohtalg  ubernehmen  und  daraus 
2015 1  Speisetalg  erzeugen.  In  der  Zeit  vom  Anfang  Oktober 
1917  bis  Ende  1918  betrug  die  ubernommene  Talgmenge  4057 1 
und  die  Erzeugung  an  Speisetalg  1671  t. 

Im  Dezember  1917  wurde  mit  Hilfe  des  gewonnenen  Speise* 
talges  und  von  geharteten  Speiseolen  zur  Erzeugung  der 
«K  r  i  e  g  s  m  a  r  g  a  r  i  n  e  geschritten  (ohne  Zusatz  an  Milch  her* 
gestellt  und  mit  etwa  16  bis  17  "  0  Wasser  gestreckt).  eine  Mafi* 
regel.  die  wenigstens  die  Fettversorgung  einigermafien  erleich= 
tert  hat.  Die  Produktion  an  Kriegsmargarine  betrug  vom  De^ 
zember  1(>1(>  bis  Ende  September  1917  rund  1550 1  und  in  der 
Wirtschaftsperiode  vom  Anfang  Oktober  llH7  bis  Ende  Sep* 
tember  1918  5775  t. 
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209 


Die  in  der  Vorkriegszeit  nicht  unwesentliche  inlandische 
Produktion  an  Olivenol  hatte  wahrend  des  Krieges  fiir  die  alb 
gemeine  Fettversorgung  nur  eine  beschriinkte  Bedeutung,  weil 
die  Produktionsgebiete  (Siidtirol,  Kiistenland  und  Dalmatien) 
zum  Kriegsgebiete  gehort  haben  und  weil  in  einzelnen  Teilen 
dieser  Gebiete  die  Olivenkulturen  vernichtet  worden  sind. 
Niehtsdestoweniger  kam  es  auch  auf  diesem  Gebiete  zur  An* 
forderung  der  Produktion.  Die  Aufbringungsergebnisse  kamen 
vor  allem  dem  lokalen  Bedarf  und  jenem  der  Militarverwaltung 
zugute. 

Im  Interesse  der  Vermehrung  der  Fettproduktion  wurde 
trotz  grofier  Schwierigkeiten  die  Erweiterung  des  Anbaues  von 
0 1  s  a  a  t  e  n  von  Regierungs  wegen  gefordert. 

Inshesondere  bei  Mohn  unci  Raps  wurde  der  Anbau  durch  die  Bei  = 
stellung  von  Saatgut  und  Diingemitteln  unterstiitzt  und  die  Anbautiitigkeit 
durch  Zuhilligung  einer  Flachenzulage  in  Geld  und  in  der  Riicklieferung  von 
Olkuchen  an  die  Saaten  abliefernden  Landwirte  unterstiitzt,  anderseits  wurden 
die  Ergobnisse  der  inlandischen  Produktion  beschlagnahmt  (1915/16)  und  die 
Verpflichtung  zur  Ablieferung  zu  bestimmten  Preisen  ausgesproehen.  Mit  der 
kommerziellen  Durchfiihrung  war  die  im  Jahre  1915  fiir  die  Beschaffung  von 
Rohstoffen  und  Saaten  fiir  die  Fettindustrie  errichtete  «Osterrcichische  Ob  und 
Fettzentrale  A.  G.»  in  Wien  betraut,  welche  als  kaufmiinnisches  Organ  des 
«Kriegsverbandes  der  Ob  und  Fcttindustrie»  fungierte.  Es  wurden  angeliefert: 

an  Raps   im  Wirtschaftsjahre  1915/16  3.745  t 

»  1916/17  3.840  » 

1917/18  zirka  10.000  » 

an  Mohnsaat  im  Wirtschaftsjahre  1915/16  3.830  » 

»  1916/17  1.400  » 

1917/18  zirka   1.000  » 

Die  Ablieferungsverhaltnisse  bei  Raps  haben  sich  von  Jahr  zu  Jahr 
gebessert,  wahrend  bei  Mohn,  trotz  der  Forderungsaktion,  infolge  der  ungiin= 
stigen  Ernten  ein  Riickschlag  eingetreten  ist. 

Die  zunehmende  Fettnot  zwang  die  Bewirtschaftung,  wenn 
auch  in  anderer  Form  und  in  beschranktem  Umfang,  auch  auf 
andere  Olsaaten  und  Olfriichte,  so  vor  allem  auf 
Sonnenblumensamen  (Kiistenland,  Dalmatien  und  Bukowina), 
Kiirbiskerne  (Bukowina),  Bucheckern  u.  dgl.  zu  erstrecken. 

Die  getroffenen  MaBnahmen  bestanden  teils  in  der  Forderung  der  Pro= 
diuktion  durch  Beistellung  von  Saatgut,  teils  in  der  Beschlagnahme,  teils  in 
der  Organisierung  des  Sammelns.  Die  Ergebnisse  waren  aus  den  verschieden* 
sten  Griinden  durchaus  unbefriedigende,  bei  Sonnenblumen,  weil  solche  nur 
bei  gutem  Boden  und  giinstigem  Klima  und  geniigende  Mengen  nur  bei  fekb 

L  oe  we  n  f  e  1 J .  Ru  B.  14 
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mafMgem  Anbau  ervartct  werden  konnen,  bei  Kiirbiskcrnen  wegen  dcr  auBcr* 
ordentlichen  Gefahr  des  Verderbens,  die  infolge  des  anhaltendcn  Waggon* 
mangels  gcgeben  war. 

Besondere  Bedeutung  fiir  die  Fcttversorgung  hatte  die  Ge> 
winnung  von  01  a  us  Getreidekeimen.  Die  Absonde* 
rung  dcr  Getreidekeime  bei  Vermahlung  des  Getreides  und 
deren  Verpressung  wurde  im  Mai  1916  fiir  den  im  Inlande  zur 
Vermahlung  gelangenden  inlandischen  und  auslandischen  Mais 
eingefuhrt  und  im  Dezember  1916  auch  auf  Weizen  und  Roggen 
ausgedehnt.  Hafer  wurde  in  dieser  Aktion  nicht  einbezogen.  Die 
Osterreichische  01*  und  Fettzentrale  A.  G.»  hat  die  anfallen= 
den  Keime,  die  iiber  Verfiigung  der  Kriegs?Getreide=Verkehrsj 
anstalt  in  den  Miihlen  abgesondert  worden  sind,  in  bestimmten 
Olfabriken  auf  t)l  verarbeiten  lassen. 

Es  ist  gelungen,  die  Ausbeute  an  Maiskeimen  von  urspriinglich  5°/o  auf 
]0°/n  und  die  Olausbeute  der  Keime  von  urspriinglich  7°/o  bis  auf  12°/o  und 
dariiber  zu  erhohen.  Der  Olgehalt  der  Weizenkeime  betrug  etrwa  6°/o,  jener 
der  Roggenkeime  ctwa  9%, 

Die  aufgebrachten  Mengen  an  Maiskeimen  betrugen: 


in  der  Wirtschaftsperiode  1915/16   fast    9.800  t 

■»                  »              1916/17   iiber  16.000  » 

»     »                 »             1917/18   rund  11.600  » 

daraus  wurden  an  Maisol  gewonnen: 

in  der  Wirtschaftsperiode  1915  16   gegen   1.200  t 

»     »                 »             1916  17   iiber   1.700  » 

»     »                 »              1917  18   rund    1.300  » 


Krheblich  geringer  waren  die  Ergebnisse  der  Entolung  von 
Weizen  und  Roggen  vor  allem  wegen  der  an  und  fiir  sich  gerin? 
geren  Olausbeute. 

Um  die  Fcttversorgung  wenigstens  halbwegs  zu  verbessern. 
wurden  einerseits  die  brauchbarcn  Speisefettmengen  gestreckt 
und  andererseits  nach  Tunlichkeit  ncuc  Quellen  zur  Deckung 
des  Bedarfes  an  tcchnischcn  Fetten  erschlossen,  um  speisefahige 
Fette  vor  ihrer  Vcrwendung  fiir  tcchnische  Zwecke  zu  retten. 

Zu  ilen  erstgenannten  Mafinahmen  zahlt  die  vorerwahnte  Erzeugung 
wasserhaltiger  Kriegsmargarine  und  die  in  Wien  seit  dem  Jahre  1917  in  be* 
schrsinktem  Umfang  crfolgte  Erzeugung  von  sogenannter  Strcckbutter,  eincm 
Produkt,  *las  nach  einem  dcutschen  Verfahren  aus  Butter,  saurer  Milch  und 
Wasser  hergestellt  worden  ist  und  cine  Streckung  um  ein  Drittcl  ermoglicht 
hat.  In  das  letzterc  Gebiet  fallen  die  umfassenden  und  verdienstlichen  Vcrsuche 
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und  MaBregeln,  die  vom  «Kriegsverband  der  01=  und  Fettindustrie  und  der 
«Osterreichischen  01=  und  Fettzentrale  A.  G.»  im  Einvcrnchmen  mit  dem  deut= 
schen  KriegsausschuB  fiir  pflanzliche  und  ticrische  01c  und  Fettc  ausgegangen 
sind  (und  als  MaBnahmen  auf  dem  Gebiete  der  Bcschaffung  von  tech= 
n  i  s  c  h  e  n  Fetten  in  einem  anderen  Zusammenhangc  besproehen  werden). 

Die  industrielle  Erzeugung  von  Speisefett  hatte  in  Altosterreich  vielfach 
infolge  der  Kohlennot  mit  groBen  Schwierigkeiten  zu  kiimpfen.  Der  «Kriegs= 
verband  der  01=  und  Fettindustries  und  die  «Osterreichische  01=  und  Fett= 
zentrale  A.  G.»  beschaftigten  9  Talgschmelzereien  (von  denen  2  mit  Margarine; 
fabriken  verbunden  waren),  3  selbstiindigc  Margarinefabriken,  9  Olfabriken 
und  Olraffinationsanlagen  und  2  Anlagen  zur  Erzeugung  von  gehartetem  Fett. 
Diese  23  Hetriebe  benotigten  monatlich  5000  1  Kohlc  und  130 1  Koks  (wobei 
auch  der  Kohlenbedarf  der  beiden  Hartungsanlagen  fiir  andere  Zwecke  mit 
eingerechnet  ist).  Die  Schwierigkeiten  der  Bcistcllung  der  angefuhrten  Kohlen= 
mcngen  waren  auBcrordentlich  groBe  und  vielfach  hat  auch  die  unbefriedigende 
Losung  diescr  Frage  zu  Krisen  in  der  Fettversorgung  beigetragen. 

Das  Mafi  der  Abhiingigkeit  Altosterreichs  von  den  Zu= 
fuhren  aus  Ungarn  und  die  Entwicklung  der  Verhaltnisse  auf 
diesem  Gebiete  wurden  bereits  bei  der  Darstellung  der  Versor* 
gung  Altosterreichs  mit  Vieh  und  Fleisch  erwahnt. 

Die  ungarischen  Kontingente  an  Schweinefettwaren,  die 
wesentlich  geringer  waren  als  in  Friedenszeiten,  haben  im  all* 
gemeinen  Lieferungsriickstande  von  schwankender  Hohe  auf* 
gewiesen.  Bis  zum  Dezember  1917  konnten  die  Fettlieferungen 
im  vvesentlichen  in  der  festgesetzten  Kontingenthohe  herein^ 
gebracht,  zeitweise  sogar  die  Kontingentmengen  iiberschritten 
werden.  Die  seit  Anfang  1918  entstandenen  ungarischen  Lie* 
ferungsruckstiinde  sind  spater  nicht  mehr  nachgeliefert  worden; 
diese  steten  Lieferungsriickstande  haben  die  immer  zunehmende 
Fettnot  wesentlich  verscharft.  Bei  den  Lieferungen  bis  Juli  1918 
ist  vielfach  an  Stelle  von  Schweinefett  auch  Margarine  und 
Speisefett  getreten.  Vom  Juli  1918  an  erfolgten  aus  Ungarn 
keinerlei  Kontingentlieferungen  mehr. 

Der  Bezug  von  Butter  aus  Ungarn  blieb  in  der  ersten  Zeit 
des  Krieges  frei,  wenn  er  auch  im  Hinblick  auf  die  Yersorgung 
der  ungarischen  Stadte  mit  Frischmilch  gegenuber  den  Friedens= 
beziigen  zuriickblieb.  Im  Oktober  1917  hat  die  ungarische  Re= 
gierung  die  Ausfuhrsperre  gegen  Osterreich  verfiigt.  Ein  Liefer= 
kontingent  von  der  ungarischen  Regierung  zu  erlangen,  erwies 
sich  ebenso  unmoglich,  wie  Rindsfett  aus  Ungarn  zu  beziehen. 
Hingegen  hat  Ungarn  im  Hinblick  auf  seine  reichliche  Maispro= 
duktion   Maisol   erzeugt,   wovon   schon   im    Fruhjahre  1917 
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100  Waggons  zur  Ablieferung  an  Altosterreich  gelangt  sind. 
Dieses  01  konnte  aber,  da  es  reich  an  Fettsaure  war,  nur  nach 
vorheriger  Verarbeitung  fiir  die  menschliche  Ernahrung  verwen* 
det  werden.  Infolge  der  zunehmenden  Fettnot  muBte  im  Janner 
1918  an  die  ungarische  Regierung  neuerlich  wegen  Lieferung  von 
Maisol  herangetreten  werden,  zumal  die  ungarische  Produktion 
fiir  das  Jahr  1917  annahernd  mit  1500  Waggons  und  fiir  das 
Jahr  1918  mit  800  Waggons  geschatzt  worden  ist. 

Die  ungarische  Regierung  gestand  jcdoch  die  Lieferung  von  Maisol 
(100  bis  150  Waggons)  in  der  Zeit  bis  Ende  1918  nur  unter  der  Voraussetzung 
zu,  daB  Osterreich  in  seinen  beiden  Hiirtungsanlagen  zirka  die  doppelte  Menge 
(300  Waggons)  Maisol  fiir  Rechnung  der  ungarischen  Regierung  zu  den  6ster= 
reichischen  Lohnsatzen  und  unter  Verwendung  dsterreichischer  Kohle  hiirten 
lasse.  Das  gehartete  Maisol  war  ungarischerseits  zur  Lieferung  an  die  Heeres* 
verwaltung  an  Stelle  von  Schweinefett  in  Aussicht  genommen.  Als  Kohlen= 
mengen  und  sonstige  Schwierigkeiten  die  Ablieferung  dieser  Mengen  an 
LJngarn  verzogerten,  nahm  die  ungarische  Regierung  dies  zum  AnlaB,  um  mit 
der  Einstellung  der  Lieferung  des  ungarischen  Schweine*  und  Schweinefett* 
kontingentes  zu  drohen. 

Zusammenfassend  kann  somit  gesagt  werden,  daB  die  Liefes 
rung  der  sehr  reduzierten  Fettmengen  aus  Ungarn  durch  die 
ganze  Zeit  des  Krieges  groBen  Schwierigkeiten  begegnete. 

Der  Einfuhr  von  Fettstoffen  aus  den  besetzten  Ge< 
bieten  fiir  die  Versorgung  der  Zivilbevolkerung  kam  nur  ge« 
ringe  Bedcutung  zu,  weil  die  erfaBten  Mengen  vorwiegend  zur 
Deckung  des  Bedarfes  der  Militarverwaltung  dienten.  Aus  der 
Ukraine  hat  Altosterreich  Schweinefettwaren  in  der  Zeit  vom 
Miirz  bis  August  1918  im  AusmaBe  von  1745 1  bezogen.  Auf  die 
ukrainischen  Beziigc  hatte  Ungarn  gegen  Yerrechnung  auf  das 
ungarische  Kontingent  verzichtet. 

An  (Msaaten  hat  die  Ostcrreichische  Oh  und  Fett; 
zentrale  A.  G.v  aus  Polen  und  Rumanien  und  spater  aus  der 
Ukraine  nicht  unbetriichtliche  Mengen  beschafft  (so  z.  B.  aus 
der  Ukraine  im  Wirtschaftsjahre  1917/18  1878 1)  und  sie  im  Zu= 
sammenhange  mit  den  im  Inland  aufgebrachten  Olsaaten  fiir 
Speisezwecke  und  tcchnische  Zwecke  verarbeitet. 

Die  Einfuhr  von  Butter  und  Schweinefett  ausdemZolh 
a  u  s  1  a  n  d  c  war  bci  der  «Osterreichischen  Zentraleinkaufsgeselh 
schaft  A.  G.»,  die  Einfuhr  tierischer  und  pflanzlicher  Ole  und 
Fette  (mit  Ausnahme  von  Butter  und  Schweinefettwaren)  bei 
der  <  Osterreiehischen  01-  und  Fettzentrale  A.  G.»  zentralisiert. 
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Die  Gesamtmengen  an  Fettstoffen,  die  aus  dem  Zollauss 
lande  von  den  gesamten  Stellen  zur  Einfuhr  gebracht  wurden, 
hatten  bis  Ende  1918  folgenden  Umfang: 

an  Butter    ....  zirka  34.600  t         an  Schweinefett  und  Speck  .  zirka  7.700  t 

»    Margarine  ...»  190  »  »  Pllanzenfett,  Olen  und 

»    Talg  »  50  »  sonstigen  Fettstoffen  .  .      »    25.000 » 

Die  Einfuhren,  die  sich  in  absteigender  Linie  bewegt  hatten, 
haben  gegen  Kriegsende  vollig  aufgehort. 

Die  ungiinstigen  Verhiiltnisse  bei  der  Speisefettversorgung 
haben  bald  die  Regelung  des  Verbrauches  notwendig  gemacht. 
Zuniichst  begniigte  man  sich  (Mai  1916),  die  Verwendung  von 
genieiSbarer  Butter,  Butterschmalz  und  Schweinefett  fur  andere 
Zwecke  als  fur  solche  der  Ernahrung  unter  Strafe  zu  stellen 
und  im  Juli  1916  die  Verwendung  von  Fettstoffen  in  Gast= 
gewerbe*  und  Zuckerbackereibetrieben  zu  beschranken.  Die 
Einfiihrung  von  Fettkarten  wurde  lange  Zeit  nicht  in  Angriff 
genommen,  da  man  sich  darliber  klar  war,  daB  die  Festsetzung 
einer  Ration  und  die  Einfiihrung  einer  Fettkarte  ohne  gleich* 
zeitige  Erfassung  der  Produktion  und  der  Einfuhr  eine  lex  imper* 
fecta  sein  werde.  Erst  im  August  1916  wurde  schlieftlich  ange* 
ordnet,  dafi  Rohfette,  Fettprodukte  und  Speiseole  vom  GroB? 
verbrauche  nur  auf  Grund  von  Bezugsscheinen,  von  Einzelhaus* 
halten  nur  auf  Grund  von  Fettkarten  bezogen  werden  diirfen. 

Die  schon  bei  Einfiihrung  der  Fettkarten  gehegten  Befiirch* 
tungen  hinsichtlich  der  Bedeckungsmoglichkeit  der  Quoten 
waren  nur  allzu  begriindet  und  hatten  auch  nach  Einfiihrung 
der  inliindischen  Bewirtschaftung  ihre  Bcrechtigung  nicht  ver* 
loren.  Eine  regelmiifMge  und  gesicherte  Fettausgabe  konnte,  wenn 
auch  nur  mit  wesentlich  kleineren  Quoten  als  urspriinglich  nor= 
miert  war,  nur  in  Wien  und  f iir  bestimmte  wichtige  Vers 
braucherorganisationen  (Bahnbedienstete,  Arbeiter  in  Bergbau* 
betrieben  und  gewissen  f iir  die  Kriegfiihrung  besonders  wichti* 
gen  Industriebetrieben)  erreicht  werden. 

Die  Hohe  der  Quote  wurde  urspriinglich  mit  120  g  an  Fettprodukten 
und  Speiseiilen  (oder  144  g  an  Rohfetten)  fiir  den  allgemeinen  Be-darf,  mit  150  g 
an  Fettprodukten  und  Speiseiilen  (oder  180  g  an  Rohfetten)  fiir  den  Bedarf 
der  Schwerarheiter  pro  Kopf  und  Woche  festgesetzt;  fiir  die  Erzeuger  wurde 
ein  Verbrauch  in  der  eineinhalb^  bis  zweifachen  Hohe  der  allgemeinen  Fett* 
quote  als  zuliissig  anerkannt.  Fiir  Kinder  unter  einem  Jahre  wurde  keine 
Fettkarte,  fiir  Kinder  zwischen  ein  bis  drei  Jahren  ein  Bezug  in  halber  Hohe 
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der  allgemcinen  Quote  vorgesehen.  Die  Verhiiltnisse  machten  spiiter  auch 
die  Rayonicrung  der  Verbraucher  bei  bestimmten  Fettabgabestellen  notwendig. 
Dieselbe  ist  z.  B.  in  Wien  im  Juli  1917  zur  Durchfiihrung  gelangt. 

Die  Quoten  betrugen  vom  Juli  1917  bis  Miirz  1918  nur  mehr  60  g  (fiir 
Bahnbedienstete  und  Arbeiter  in  Kriegsbetrieben  80  g);  vom  Miirz  bis  Ok= 
tober  1918  fiir  Wien  40  g  (beziehungsweise  60  g);  vom  Oktober  bis  Ende 
November  1918  auch  fiir  die  bevorzugten  Kategorien  nur  mehr  40  g  pro 
Kopf  und  Woche.  Zur  Ausgabe  gelangte  in  Wien  seit  Beginn  der 
Rayonierung  bis  zum  August  1917  importierte  Butter  und  seither  bis  zum 
I 'msturze  die  Hiilfte  der  Quote  in  Butter  und  die  Hiilfte  der  Quote  in  Kriegsj 
margarine.  In  der  Provdnz  konnte  auch  das  AusmaB  von  60  g  nicht  erreicht 
werden  und  es  hat  W'ochcn  gegeben,  in  denen  dort  iiberhaupt  keine  Fettstoffe 
ausgegeben  werden  konnten. 

Wie  unzulanglich  die  zur  Verfiigung  gestandenen  Mengen 
waren  und  wie  sie  zur  Deckung  des  Bedarfes  ausreichten,  be* 
wcist  die  folgende  Berechnung: 

In  der  zweiten  Hiilfte  des  Jahres  1917  betrug  fiir  eine  An* 
zahl  von  10,850.000  fettbezugsberechtigten  Nichtselbstversorgern 
bei  einer  Wochenkopfquote  von  120  g  der  Monatsbedarf  5580 1. 
Hiefiir  standen  zur  Verfiigung: 


an  inlandischer  Butter  monatlich    360  t 

»  Speisetalg   »  150  » 

v  auslandischer  Butter   »  420  » 

^  I'ett  aus  12.000  ungarischen  Schweinen  ....        »  360  » 

»  ungarischen  Schweinefett waren   ^  700  >■> 


zusammen  daher  monatlich  nur  rund  2000  t 

Es  konnte  somit  der  Bedarf  der  Zivilbevolkerung  ohne  Be= 
riicksichtigung  der  GroBverbraucher,  Heilanstalten,  Kriegs* 
kiichen  usw.  nur  mit  36%  oder  43  g  pro  Kopf  und  Woche  hono^ 
riert  werden. 

Bei  dem  im  Jahre  1918  aufgestellten  Bedeckungsplan,  bei 
dem  cine  Wochenkopfquote  von  nur  60  g  fiir  die  Allgemeinvers 
sorgung,  dann  80  g  fiir  die  Bahnbedicnsteten  und  Arbeiter  der 
Kriegsbetriebe  in  Wien  (und  von  30,  beziehungsweise  60  g  in  der 
Provinz)  zur  Grundlage  genommen  war,  crgab  sich  ein  Monatss 
bedarf  von  3330  t.  dem  folgende  Bedeckung  gegeniiberstand: 


an  inlandischer  Butter  monatlich    230  t 

^>    inlandischem  Schweinefett   »  20  » 

Speisetalg,  Ol  und  Kriegsmargarine   »         350  » 

I-'ett  von  8000  schweren  ungarischen  Schweinen         »  360  » 

»    ungarischen  Fettwaren  _j  ^  300_j> 


sohin  zusammen  .  .  1260  t 
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Es  ergab  sich  somit,  trotzdem  die  Quote  vermindert  wurde, 
nur  eine  Bedeckungsmoglichkeit  von  kaum  38%- 

Im  April  1918,  zu  welcher  Zeit  die  Bahnbediensteten  und 
die  Arbeiter  der  Kriegsbetriebe  60  g  und  die  sonstigen  Vers 
braucher  in  Wien  nur  mehr  40  g  pro  Kopf  und  Woche  erhielten, 
betrug  der  Monatsbedarf  900 1.  Zur  Deckung  dieses  Bedarfes 
stand  nur  mehr  eine  monatliche  inliindische  Produktion  von 
kaum  50 1  kriegsmargarine,  ein  unsicherer  Bezug  von  etwa  300 1 
ungarischen  Fettes  und  ein  nicht  gesicherter  Bezug  von  150 1 
diverser  Fettstoffe  aus  dem  Asulande  und  den  besetzten  Ge* 
bieten  zur  Verfiigung,  so  daB  der  Provinz,  von  den  Balm* 
bediensteten  und  den  Kriegsleistern  abgesehen,  iiberhaupt  keine 
Fettstoffe  mehr  zugewiesen  und  nur  notdurftig  eine  Fettzu* 
weisung  in  Wien  erfolgen  konnte. 

In  der  Preisbildung  war  Altosterreich,  wie  bereits  bei 
Besprechung  der  Vereinbarung  mit  Ungarn  (vergleiche  beiVieh 
und  Fleisch)  hervorgehoben  worden  ist,  nicht  frei.  Die  erste 
Festsetzung  von  Hochstpreisen  fur  Schweineprodukte  hat  schon 
im  November  1915  stattgefunden. 

Die  Politik,  welche  hiebei  verfolgt  werden  muBte,  war  eine 
der  Hauptursachen,  weshalb  sich  die  Fettversorgung  Altoster? 
reichs  in  einer  so  bedrohlichen  Richtung  entwickelt  hat.  Der. 
niedrige  Preis  des  Schweinefettes  hat  im  Zusammenhange  mit 
dem  anfiinglichen  Fehlen  eines  Hochstpreises  fur  Schweinefleisch 
dazu  gefiihrt,  dafi  das  Fett  nicht  gesondert,  sondern  zusammen 
mit  dem  Fleische  verkauft  und  so  einer  planmafMgen  Verwen; 
dung  zur  Deckung  des  Fettbedarfes  entzogen  worden  ist. 

Auf  dem  Gebiete  der  Inlandsproduktion  an  Butter  und 
Schweinefett  war  das  Bestreben  geltend,  die  Preise  mbglichst 
niedrig  zu  halten,  ein  Bestreben,  welches  an  sich  begreiflich  war, 
aber  sicherlich  wesentlich  dazu  beigetragen  hat,  die  Aufbrim 
gungsergebnisse  ungiinstig  zu  beeinflussen.  Die  Erzeugerpreise 
fiir  Butter  wurden  im  allgemeinen  in  den  einzelnen  Landern 
bei  Beginn  der  Aufbringung  mit  K  5. —  pro  Kilogramm  fest; 
gesetzt  (nur  Galizien  hatte  wesentlich  hohere  Preise)  und  sind 
bis  Herbst  1918  lediglich  auf  ungefahr  K  8. —  pro  Kilogramm 
erhoht  worden. 

Eine  weiterblickende  Politik  wurde  hinsichtlich  der  Preis* 
bestimmung  bei  Olsaaten  eingehalten,  indem  hier  nicht  nur  halb= 
wegs  angemessene  Preise  gezahlt,  sondern,  wie  schon  erwahnt, 
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dem  Produzenten  auch  anderweitige  Begiinstigungen  (Saatgut* 
beistellung,  Flachenzulage,  Beistellung  von  Diingmitteln,  Ruck* 
lieferung  von  Olkuchen)  gewahrt  worden  sind. 

In  Wien  betrugen  die  Kleinverkaufspreise  pro  Kilogramm: 


fiir  Schweinefett       im  Dezember  1915   K    8'  — 

ab  Juli  1916   »  9"60 

fiir  Speck                im  Dezember  1915   »  7'80 

ab  Juli  1916   »    8  60 

fiir  Butter                im  Janner  1917   „  .  .  »  7'50 

ab  September  1918  (Auslandsbutter) .  .  »  30  83 

fiir  Kriegsmargerine  im  September  1916   »  9'60 

ab  Oktober  1916   »  16'64 


Viclcrlei  Momente  haben  zum  Zusammenbruche  der  Fett; 
wirtschaft  Altosterreichs  gefiihrt.  Die  Absperrung  vom  Aus; 
lande,  die  Zuriickhaltung  Ungarns,  die  Schwierigkeiten  der  Er* 
fassung  im  Inlande,  die  Preispolitik  und  nicht  zuletzt  der  Mangel 
eines  einheitlichcn  Vorgehens  zwischen  der  Militarverwaltung 
und  den  Zivilverwaltungen  Altosterreichs  und  Ungarns.  Selbst 
in  Altosterreich  war  die  gesamte  Fettversorgung  nicht  an  einer 
Stelle  vereinigt,  es  war  vielmehr  die  Zustandigkeit  hinsichtlich 
der  Versorgung  mit  Speisefett  und  hinsichtlich  der  Versorgung 
mit  technischem  Fette  trotz  des  Zusammenhanges  zwischen 
beiden  Kategorien  getrennt.  Die  Beseitigung  dieses  letzteren 
Mangels  hatte  viel  Schwierigkeiten  mildern  konnen  und  es  hat 
darum  an  Bemiihungen  nicht  gefehlt,  eine  solche  Einheitsfront 
herzustellen.  Allein  diese  Bestrebungen  sind  fruchtlos  geblie* 
ben,  weil,  insbesondere  was  die  Vereinheitlichung  der  oster* 
reichischen  und  der  ungarischen  Fettwirtschaft  betrifft,  Alt; 
osterreich,  als  der  schwachere  Teil,  seinen  W  unschen  nicht  zum 
Durchbruche  verhelfen  konnte.  Der  nahezu  vollstandige  Mangel 
und  das  Fehlen  jedweder  Aussicht  auf  eine  Besserung  war 
charakteristisch  fiir  die  Situation,  in  welcher  sich  die  Fettver* 
sorgung  Altosterreichs  am  Ausgange  des  Krieges  befunden  hat. 

Wild  und  Fische. 

Im  Interesse  der  Schonung  der  Viehbestande  und  urn  die 
Approvisionierung  einigermaBcn  zu  erleichtern,  hat  die  Regie; 
rung  den  natiirliehen  W  i  1  d  reichtum  Altosterreichs  der  Appro* 
visionierung  dienstbar  gemacht. 
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Schon  im  Herbstc  1914  wurden  weitgehende  AbsehuBbewilligungen  gc* 
geben,  AbschuBauftrage  erteilt  und  die  Schonzeiten  des  Wildes  gekiirzt.  U;i 
jedoch  selbst  der  normale  AbschuB  infolge  Einberufung  des  Jagdpersonals  zur 
Kriegsdienstleistung  und  infolge  Mangel  an  Munition  nicht  erreicht  werden 
konnte,  hatten  die  erwahnten  MaBnahmen  wenig  Erfolg.  Hiezu  kam,  dafi 
infolge  der  Ende  1914  in  Wien  eingefiihrten  Hoehstpreise  fur  Wild  die  An; 
lieferungen  zuriickgingen.  Auch  die  im  Jahre  1916  erlassenen  neuerlichen 
AbschuBauftrage,  die  Beistellung  von  Munition  seitens  der  Heeresverwaltung, 
die  Befreiung  der  Jagilhunde  von  der  Obernahme  als  Zughunde  fiir  Kriegss 
zwecke  usw.  erzielten  kein  befriedigendes  Ergebnis. 

In  der  zweiten  Hiilfte  des  Jahres  1916  wurde  zu  einer  system 
matischen  Bewirtschaftung  in  der  Weise  geschritten,  daft  die 
Besitzer  von  Jagdrevieren  verpflichtet  wurden,  gewisse  pros 
zentuell  festgesetzte  Teile  der  Gesamtstrecke  an  Hasen  sowie 
je  ein  Drittel  der  Gesamtstrecke  an  Rot*  und  Rehwild  Wohh 
fahrtseinrichtungen,  Konsumentenorganisationen  usw.  zuzuwen= 
den,  wobei  die  Lieferpreise  jeweils  vorgeschrieben  wurden. 
Hiedurch  gelang  es  bis  Sommer  1917  im  Wege  der  errichteten 
Wildubernahmsstellen  iiber  2000  Stuck  Rotwild,  9700  Stuck  Reh* 
wild  und  gegen  128.000  Stuck  Hasen  einer  planmaftigen  Verwer* 
tung  zuzufiihren. 

Im  Fruhjahrc  1917  wurden  fiir  die  Hauptwildgattungen 
Hoehstpreise  festgesetzt  und  aufier  den  vorgenannten  Wildarten 
auch  die  Abschiisse  von  Dammwild,  Gemsen  und  Wildkaninchen 
der  Zwangsabgabe  unterworfen.  Auch  erhohte  man  den  Pros 
zentsatz  der  abzugebenden  Hasen  und  unterwarf  jede  Versen; 
dung  von  Wild  durch  Eisenbahnen  und  Dampschiffahrtsunters 
nehmungen  der  Transportscheinpflicht.  Trotz  aller  dieser  Ver? 
fiigungen  ist  es  jedoch  nicht  gelungen,  fiir  die  Fleischversorgung 
irgend  in  Betracht  kommende  Wildmengen  in  den  Konsums 
zentren  zu  gewinnen. 

Im  Interesse  der  Entlastung  der  Rindviehbcstiinde  hat  sich 
die  Regierung  schon  zu  Beginn  des  Krieges  bemiiht,  der  Be= 
volkerung  den  GenuB  der  verschiedensten  F  i  s  c  h  gattungen  zu 
ermoglichen.  Diese  Bemiihungen  erstreckten  sich  auf  die  Hebung 
der  Produktion  und  Bereitstellung  der  abgefischten  Mengen  fiir 
den  Verbrauch  im  Inlande,  auf  die  Hebung  der  Kiistenfischerei 
an  der  Adria  und  auf  den  Bezug  von  Fischen  aus  dem  Aus= 
lande. 
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Trotz  allcr  dicser  MaBnahmen  blieben  die  Fischanlieferun* 
gen  weit  untcr  dcm  FriedensausmaBe.  So  erhielt  z.  B.  Wien 
in  den  einzelnen  kriegsjahren  folgende  Mengen  an  Karpfen: 

im  Jahre  1914  285  t,  im  Jahre  1916  zirka  175  t 

»      »      1915  zirka  300  »  »       »     1917     »     165  » 

wahrend  es  im  Durchschnitte  der  Jahre  1909  und  1913  an  SuB? 
wasserfischen  843 1  konsumiert  hatte,  wobei  der  Karpfenkonsum 
die  groBte  Rolle  spielte. 

Der  Ertrag  der  Adriafischerei  an  Massenware  wurde 
wie  in  der  Vorkriegszeit  fiir  den  Lokalkonsum  in  den  adriati? 
schen  Hafenstadten  verwendet;  nur  die  hoherwertigen,  markt* 
gangigen  Gattungen  kamen  in  die  Stiidte  des  Hinterlandes.  Um 
die  Kiistenfischerei  in  der  Adria  im  Interesse  der  Appro? 
visionierung  namentlich  der  kiistenbevolkerung  intensiver  zu 
gestalten,  wurde  im  Einvernehmen  mit  den  militarischen  Stellen 
zu  Beginn  des  Jahres  1917  der  Seefischfang  unter  militiirischer 
Leitung  organisiert  und  spater  giinzlich  militarisiert.  Die  Aktion 
wurde  durch  staatliche  Subventionen  fiir  Instandsetzungen  und 
Neuanschaffungen  von  Fanggeriiten,  Netzen  und  Fischerei* 
booten  unterstiitzt.  Fine  Anzahl  von  Fischern  wurde  vom  Mili* 
tardienste  zum  Fischfange  kommandiert.  Mitte  1918  war  die 
Zahl  der  ausiibenden  Fahrzeuge  bereits  auf  1002  und  die  der 
Fischer  auf  5362  gestiegen.  Gleichzeitig  wurde  auch  die  Hocb 
seefischerei  unter  Heranziehung  von  fiinf  bestehenden  Ge* 
sellschaften  organisiert,  so  daB  sie  im  September  1918  mit 
30  Motorfahrzeugen  arbeiten  konnte.  Leider  wurde  das  Ergeb* 
nis  der  I  Iochseefischerei  durch  die  Minensperren  und  die  viel= 
fachen,  aus  militarischen  Griinden  notwendigen  Unterbrechun= 
gen  stark  beeintrachtigt.  Das  Gesamtresultat  der  Kiistem 
fischerei  und  der  I  Iochseefischerei  betrug  im  ersten  Halb jahre 
1917  iiber  1957  t  und  im  ersten  Halbjahre  1918  uber  2474 1. 

Die  Zufuhr  von  Siifiwasserfischen  aus  Ungarn  und 
dem  Zollauslande  war  wahrend  des  Krieges  nur  sehr  gering, 
um  so  mehr  bemuhte  sich  die  Regierung,  den  Import  von  See? 
fischen  zu  fordern.  Fs  gclangten  tatsiichlich  groBc  Mengen  von 
Sccfischen  durch  die  hiemit  betrautcn  Stellen  (insbesondere 
durch  die  Oezeg  )  aus  Deutschland,  Holland  und  insbeson* 
dere  aus  den  nordischen  Landern  zur  Einfuhr.  Der  Bezug  er? 
folgte  gemeinsam  mit  Deutschland,  die  Vertcilung  nach  Weisun* 
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gen  der  Regierung  an  die  einzelnen  Kronlander,  Gemeinden, 
Heilanstalten  und  Verbrauchervereinigungen  sowie  auch  an  den 
Handel.  So  wurden  im  Jahre  1916  1463 1,  im  Jahre  1917  1549 1 
und  im  Jahre  1918  1941 1  frische  Seefische,  dann  im  Jahre  1916 
1550 1,  im  Jahre  1917  114 1  und  im  Jahre  1918  54 1  konservierte 
Edelfi'sche,  weiters  Sardinen  und  Heringe  importiert  und  in  den 
Konsum  gebracht. 

6.  KAPITEL. 
Milch  und  Molkereiprodukte,  Geflugel,  Eier. 

I  n  h  a  1  t  : 

Milch  und  Molkereiprodukte. 

Vorbemerkung  -  Riickgang  der  Milchproduktion  im  Kriege  -  Regelung 
des  Verbrauches  -  Einschrankung  des  Milchverbrauches  -  Milchkarten  - 
Preise  —  Einfuhr  aus  dem  Auslande  —  Kase. 

Geflugel  —  Eier. 

Gefliigeleinfuhr  -  Organisation  des  Eierverkaufes  -  Eiereinfuhr. 


Milch  und  Molkereiprodukte. 

Die  Milchversorgung  der  Stadte  und  Konsumorte  war  in 
den  Sudeten*  und  Alpenlandern  ganz  besonders  ausgebildet. 
Die  Organisation  der  Milchversorgung  beruhte  im  allgemeinen 
entweder  auf  den  ortlichen  Milchviehhaltern  (<  Milchmeiern  ) 
oder  auf  den  Molkereien,  den  genossenschaftlich  vereinigten 
Produzenten  und  schliefilich  auf  dem  Handel.  Eine  besondere 
Rolle  spielten  in  der  stadtischen  Milchversorgung,  insbesondere 
in  Wien,  die  groften  Molkereien,  die  in  Wien  zusammen  iiber 
einen  Verkaufsapparat  von  fast  500  Abgabestellen  verfiigten. 

Alle  Vcrbrauchszentren  Altosterreichs  konnten  sich  mit  Ausnahme 
Wiens  und  jencr  der  Karstlander  aus  der  eigenen  Erzeugung  mit  Milch  ver* 
sorgen.  Wien  wurde  im  Jahre  1914  mit  800.000  bis  900.000  1  taglich  beliefert, 
wovon  etwa  zwed  Drittel  aus  Niederosterreich,  iiber  130.0001  aus  Mahren, 
gegen  100.0001  aus  Ungarn  und  kleinere  Mengen  aus  Oberosterreich,  Steier* 
mark,  Bohmen  und  Schlesien  stammten.  Der  steigende  Bedarf  Wiens  wurde 
immer  mehr  dureh  die  intensiver  werdende  Erzeugung  Niederosterreichs 
gedeekt,  wahrend  die  Lieferungen  aus  den  anderen  Landern  standig  zuruck^ 
gingen.  Der  durchschnittliche  Milchverbrauch  in  Wien  betrug  im  Frieden  pro 
Kopf  und  Tag  0  41  bis  0  441;  in  den  alpenlandischen  Verbrauchszentren  war 
er  bedeutend  hoher,  am  hochsten  in  Wcls  mit  073  1. 
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Schon  bald  nach  Kriegsbeginn  war  die  Einfuhr  von  Krafts 
und  sonstigen  Futtermitteln  aus  dem  Auslande  schwierig  ge* 
worden,  bis  sie  schlieiMich  ganz  unterblieb.  Der  Milchwirt  war 
somit  fast  ausschliefilich  auf  die  Erzeugnisse  seines  Futterbaues 
und  den  Weidebetrieb  angewiesen,  zumal  auch  die  fur  die 
Milchwirtschaft  wichtige  Kleie  wegen  des  steigenden  Aus* 
mahlungsprozents  und  die  fiir  die  Milchwirtschaft  wichtigen 
Nebenprodukte  der  Getreide  verarbeitenden  Industrien,  deren 
Erzeugung  abgedrosselt  war,  in  immer  geringeren  Mengen  an* 
fie  1  en. 

Diese  Verhaltnisse  sind  durch  die  ungiinstigen  Futterernten  in  den 
Jahren  1915,  1917  und  1918  noch  verscharft  worden  und  fiihrten  zu  einem 
starken  Riickgang  der  Milchergiebigkeit  der  Kiihe.  Eine  weitere  Ursache  fiir 
die  fortschreitende  Ycrringerung  der  Milcherzeugung  war  in  der  iiberaus 
strengen  und  mechanischen  Handhabung  der  Viehanfordcrung  fur  den  milU 
tarischen  Bedarf  gelegen,  wodureh  viele  gutc  Milchtiere  verloren  gingen.  Selbst 
reinrassige  und  frisehmelkende,  ja  auch  triichtige  Kiihe  wurden  der  Schlacht* 
bank  iiberliefert.  Die  nicht  sehr  gluckliche  Milchpreispolitik  hatte  auch  den 
Obergang  tier  Abmelkwirtschaften  zur  Aufzucht  von  Vich  und  zur  Produktion 
von  Schlachtvieh  zur  Eolgc.  Endlich  hat  die  Versorgung  der  Stadte  auch 
dadurch  gelitten,  daB  infolge  der  allgemeinen  Lebensmittelnot  ein  gn'ifterer 
Milchverbrauch  auf  dem  Land  eingetreten  ist  und  dadurch  weniger  Milch* 
mengen  in  die  Stiidte  gelangten. 

Dicsen  Erscheinungen  suchte  die  Regierung  im  Interesse 
der  Erhaltung  der  heimischen  Erzeugung  von  Milch  und  Mol= 
kereiprodukten  dadurch  zu  begegnen,  daB  sie  durch  Abhaltung 
von  Molkereikursen  gegen  den  Mangel  an  entsprechend  aus* 
gebildeten  technischen  Betriebskraften  und  durch  Enthebung 
von  solchen  Personen  vom  Militardienst  Abhilfe  zu  schaffen  und 
alle  MaBnahmen  zur  Hebung  der  Milcherzeugung  und  zur  Ver- 
besserung  des  Transportes  zu  unterstiitzen  bemuht  war. 

Alle  diese  Mafinahmen  konnten  jedoch  im  Laufe  des 
Jahres  1915,  in  dem  wegen  der  grofien  Diirre  im  Friihjahr  die 
Hoffnung  auf  ein  Steigen  der  Erzeugung  im  Zeitpunkte  des 
Einsetzens  der  Grunfiitterung  zunichte  wurdc,  nicht  mchr  ge* 
nugen,  die  Deckung  des  normalen  Milchbedarfes  sicherzustellen. 
Auch  die  damals  gemachten  Versuche  der  Erzeugung  von  Milch* 
ersatzmitteln  zeitigten  kcin  giinstiges  Ergebnis.  Im  November 
1915  wurden  daher  einschrankende  MaBnahmen  hinsichtlich  des 
Milchverbrauches  getroffen  (Verbot  der  Erzeugung  und  des 
Verbrauches  von  Schlagsahne,  Verbot  der  Ycrfutterung  an 
Kalber  und  Schweine). 
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Zur  Erzeugung  von  Kiise  in  den  bestehenden  Betrieben  durfte  nicht 
mehr  Milch  verwendet  werden,  als  in  dem  entsprecheniden  Zeitraume  des 
Jahrcs  1914;  die  Verwendung  von  Milch  zur  gewerbsmaBigen  Erzeugung  von 
( fefro  renem,  Chokolade,  Zuckerwaren  usvv.  sowie  zur  Verarbeitung  fiir  tech^ 
nische  Zwecke  wurde  untersagt.  SchlieBlich  wurde  die  Verabreichung  von 
Milch  sovvie  die  Verwendung  zur  Zubercitung  von  Getriinken  in  Gast=  und 
Schankgewerbebetrieben  wahrend  bestimmter  Stunden  des  Tages  cingestellt. 

Die  unzuliinglichen  Milchanlieferungen,  dann  die  vielfachen 
Unzukommlichkeiten  bei  der  Verteilung  der  Milch  in  den  ein= 
zelnen  Verbrauchszentren,  Preisiiberbietungen,  Anstellen  der 
Kiiufer  bei  Verkaufsladen  usw.  fiihrtcn  im  Sommer  und  im 
Herbst  1916  zu  einer  strafferen  Regelung  des  Milchverkehrs, 
durch  welche  die  Erteiluni,'  bestimmter  Milchlieferungsauftrage 
an  die  Milcherzeu.^er  ermoglicht  wurde.  Weiters  wurde  der 
Verkauf  von  Kinder?  und  Sauglingsmilch  zur  Vermeidung  von 
QualitatsmiBbrauchen  geregelt. 

Zur  Erlangung  einer  gleichmaBigen  Verteilung  der  Milch 
wurden  in  den  grofieren  Stadten  Milch  versorgungs= 
s  t  e  1 1  e  n  unter  Heranziehung  der  Erzeuger,  der  Molkereien,  des 
Milchhandels  und  der  Verbraucher  erricbtet,  die  den  Ausgleich 
in  der  Milchversorgung  ihrer  Gebiete  herbeizufiihren  hatten. 
I  liebei  sollte  der  Milchbedarf  der  Kinder,  der  stillenden  Mutter 
und  der  Kranken  vorweg  gedeckt  werden.  Diese  mit  besonderen 
Milchkarten  beteilten  Bezugsberechtigten  hatten  im  Gegen? 
satze  zu  den  Nichtbevorzugten  in  erster  Linie  Anspruch  auf  die 
festgesetzte  Milchmenge. 

Die  tagliche  Kopfquote  der  bevorzugten  Personen  wurde 
nahezu  in  alien  Kronliindern  gleichmafiig  in  folgender  Weise 
festgesetzt: 

fiir  Kinder  bis  zum  vollendeten  1.  Lebensjahre,  beziehungsweise  an  Stelle 


der  Sauglinge  fiir  stillende  Mutter  

fiir  Kinder  vom  vollendeten  1.  Lebensjahre  bis  zum  vollendeten 

2.  Lebensjahre  

fiir  Kinder  vom  vollendeten  2.  Lebensjahre  bis  zum  vollendeten 

6.  Lebensjahre  

fiir  Schwerkranke  bis  zu  


1    1  taglich 


» 


» 


Die  tagliche  Kopfquote  der  sogenannten  nichtbevorzugten 
Personen  (vom  6.  Lebensjahr  an)  ist  zumeist  mit  7s  1  begrenzt 
worden  und  konnte  nur  in  der  ersten  Zeit  nach  Inkrafttreten 
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dcr  Verfiigung  fast  iibcrall,  in  der  Folge  jedoch  nur  ganz  aus? 
nahmswcisc  in  einzelnen  milchreicheren  Gebieten  verabfolgt 
werden. 

Die  politischen  Landesbehorden  haben  auf  Grund  dicser  Rahmen= 
vorschriften  einc  allgemeinc  Regelung  des  Milchverkehrs  und  sverbrauches 
in  ihren  Vcrwaltungsgebieten  durchgefiihrt,  hicbei  wurde  entweder  die  ganzc 
Milchlcistung  dcr  Milchkiihe  angefordert  und  den  Erzeugern  nur  cine  be= 
stimmte  Milchmenge  fiir  ihren  eigenen  Redarf  hclasscn  oder  es  wurde  cine 
bestimmte  Milchmenge  pro  Kuh  zur  Dcckung  des  Bedarfes  der  Stiidte  und 
grofkren  Orte  in  Anspruch  genommcn  und  von  der  Feststcllung  einer  Yer« 
brauchsmengc  der  Erzeugcr  abgesehen.  Die  angeforderte  Milchmenge  war 
ausnahmslos  an  bestimmte  Sammelstcllen  zu  liefcrn. 

Die  Durchsetzung  von  Milchliefcrungen  wurde  in  der 
Weise  versucht,  dafi  die  politischen  Landesbehorden  den  politic 
schen  Bezirken  Kontingente  vorgeschrieben  haben,  die  wieder 
auf  die  Gemeinden  und  von  diesen  auf  die  Viehhiilter  aufgeteilt 
wurden.  Die  vorgeschriebenen  Kontingente  wurden  im  stets 
sinkenden  AusmaBe  abgeliefert.  Je  grdBer  die  Verbrauchs* 
zentren  waren,  desto  ungunsti.uer  wurde  die  Versorgung.  Am 
schlimmsten  lagen  die  Yerhaltnisse  in  der  Reichshauptstadt 
Wien,  woselbst  die  tiigliche  Milchanlieferung  schon  im  zwei; 
ten  Ilalbjahr  1915  shindig  und  spiiter  immer  starker  zuriick* 
ging,  wie  aus  den  folgenden  Ziffern  ersichtlich  ist: 


Ende  Juni         1915   797.542  1 

v  Dezember  1915   635.259  » 

»  Juni          1916    600.791  » 

.  December  1916   383.852  » 

^>  Juni          1917   3S4.S59  » 

»  Dezember  1917   204.936  » 

»  Juni          1918   181.922  » 

»  Dezember  1918   144.865  » 


Die  tiigliche  kopfquote  an  Milch  ging  somit  von  0  41  1  im  Frieden  auf 
0  071  im  Herbst  1918  zuriick.  Der  Ruckgang  war  in  Wirklichkeit  viel  grower, 
da  die  Hevblkerungszahl  W'iens  durch  zahlrcichc  Kricgsfliichtlinge  angc* 
wachscn  war. 

In  einzelnen  Landcrn,  besonders  in  Oberosterreich  und  in 
Mahren,  waren  die  Ycrhaltnisse  wohl  etwas  giinstiger.  immer* 
hin  war  ein  wesentlicher  Kiickgang  zu  beobachten.  wie  aus  den 
folgenden  Ziffern  zu  entnehmen  ist: 


PREISE. 

223 

Stadte 

Ta'gliche  Milchlieferung 

Taplichc  Kopfquote 

Sommer  1914 

Sommer  1918 

Sommer  1918 

Linn  .... 

....  56.173  1 

22.13S  1 

0-31  1 

  9.942  » 

4.300  » 

0-25  ^> 

 11.261  » 

4.578  » 

0-29  » 

  18.000  » 

9.199  » 

0  25  » 

  70.000  » 

14.000  ■» 

Biuck  a.  d.  Mur    .  .  .    3.900  » 

1.020  ^> 

0-12  » 

Klagenfurt  . 

  14.000  » 

2.000  » 

0-07  » 

Innsbruck  . 

  27.000  » 

9.875  » 

0-18  » 

Da  sich  die 

Regelung  des  Milchverkehrs  nur  auf 

die  Kuhmilch  bezog 

und  cine  Ablieferungspflieht  fur  Ziegenmilch  nicht  bestand,  konnte  man  so; 
wohl  auf  dcm  Lande  wie  auch  in  den  Stadten  cine  stetig  zunehmende  Ziegem 
haltung  beobachten. 

Mit  dem  Riickgange  der  Milchanlieferung  war  auch  ein 
Steigen  der  Preise  zu  beobachten,  das  durch  den  legitimen  Han* 
del  und  Schleichhandel  sowie  durch  den  Verbraucher  vielfach 
selbst  verschuldet  wurde. 

Im  Jahre  1"16  versuchte  die  Regierung  das  Steigen  der  Milchpreise  durch 
Festsetzung  von  Hochstpreisen  aufzuhalten.  Die  Erzeugungspreise  (Stallprcise) 
wurden  je  nach  den  verschicdenartigcn  Yerhiiltnissen  von  den  Landes*  odcr 
Bezirksbehorden  festgesetzt.  Da  hicbei  zumcist  mehr  auf  die  Intcresscn  der 
Verbraucher  als  auf  jene  der  Landwirtschaft  Riicksicht  genommen  wurde,  sind 
die  Hochstpreisc  vielfach  gegeniiber  den  stiindig  stcigenden  Gestehungskosten 
zuriickgeblicben  und  insofern  war  die  amtliche  Hoehstpreisfestsetzung  fiir  die 
Milchproduktion  keineswegs  forderlieh.  Fiir  den  Vcrkauf  im  GroB*  und  Klein; 
handcl  wurden  insbesondere  in  den  groBcren  Stadten  I  Iochstpreise  durch  die 
Landesbchorden  festgesetzt. 


Die  Wiener  Milchpreise  haben 

sich  folgenderma 

Ken 

ent= 

wickelt: 

Preis  fiir  1  Liter 

in  Hellern 

= 

MolkereimaGig  beh 

andelte 

Milch 

Zeitraum 

_§  ji:  '"o 

. — '  u  JZ 
O 

hankmi 

a 

n 
-  Jt 

E  a 

3 
< 

eholt 

i  — 

X  2 

Ichmeie 
milch 

SO 

Aussc 

OS 

X 

c  cd 

s 

1.  Oktober  1916  bis  15.  Marz  1917  .  .  . 

4S 

(S 

54 

56 

56 

16.  Marz  1917  bis  7.  November  1917  .  . 

46 

56 

56 

62 

64 

64 

8.  November  1917  bis  15.  Mai  1918   .  . 

64 

80 

80 

86 

88 

88 

16.  Mai  1918  bis  iiber  den  Umsturz  hinaus 

84 

104 

108 

110 

112 

122 

Die  steigende  Milchnot  veranlattte  die  Regierung,  zur  Er= 
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An  Milchkonscrvcn  wurden  von  den  offiziellcn  Import* 
organisationen  eingefiihrt  (aus  Deutschland,  Holland,  Danemark 
und  der  Schwciz)  und  zur  Verteilung  gebracht: 

in  der  Zeit  vom  2.  Oktober  1915  bis  zum  30.  Juni  1916  an 


Kondensmilch   2,050.000  kg 

in  der  Zeit  vom  1.  Juli  1916  bis  31.  Oktober  1918  an  Kondens* 

milch  in  Dosen  (1  Kiste  =  48  Dosen)   330.874  Kisten 

an  Trockenmilch   332.422  kg 

an  Kondensmilch  in  Fasscrn   12.203  kg 


Die  K  a  s  e  *  Produktion,  die  nur  in  einigen  Gebieten  von 
groBerer  Bedeutung  war,  sank  mit  dem  Riickgang  der  Milch* 
ergiebigkeit  der  Kiihe.  Eine  allgemeine  Regelung  des  Verkehrs 
mit  Kiise  ist  nicht  erfolgt,  vielmehr  wurden  im  Rahmen  der 
Milchverkehrsregelungen  in  den  Jahren  1915  und  1916  die  Kase* 
erzeugung  einschrankende  Verfiigungen  getroffen,  die  z.  B.  in 
Salzburg,  Tirol  und  Vorarlberg  zu  einer  Einstellung  der  Fett* 
kiiseerzeugung  gefiihrt  haben. 

Im  Zusammenhange  mit  der  Regelung  der  Aufbringung  von  Molkerei* 
produkten  und  Schweinefett  im  Jahre  1917  wurde  auch  eine  Ablieferung  von 
K.ise  (Magerkase,  Topfen,  Quark)  vorgesehen.  Es  ist  jedoch  abgesehen  von 
Tirol  und  Vorarlberg  und  teilweise  auch  von  Salzburg,  Kiirnten  und  Mahren 
zu  einer  Kontingentsvorsehreibung  oder  einer  anderen  Organisation  der  Auf= 
bringung  nicht  gekommen.  Nur  zur  Sicherung  des  Frischmilchkonsums  wurde 
der  Transportscheinzwang  fiir  die  Kaseverscndung  eingefiihrt. 

Da  der  im  Inlande,  namentlich  in  Tirol  und  Vorarlberg 
aufgebrachte  kase  zum  groBten  Teil  zur  Versorgung  der  Armee 
herangezogen  werden  muBte,  blieb  die  Zivilbevolkerung  auf  die 
auslandischen  Zufuhren  angewiesen,  die  durch  die  <  Oezeg* 
erfolgten. 

Die  E  i  n  f  u  h  r  mengen  aus  der  Schweiz  (Emmentalers, 
Schachtel*  und  Krauterkase),  aus  Holland  (Eidamer*  und  Gouda* 
kiise),  aus  Polen,  aus  der  Ukraine,  aus  Serbien,  Deutschland  und 
Danemark  betrugen  in  der  Zeit: 

vom  2.  Oktober  1915  bis  zum  30.  Juni  1916    3,643.000  kg 

vom  1.  Juli  1916  bis  zum  31.  Oktober  1918   .  .  13,157.510  » 

zusammen  .  .  .  16,800.510  kg 

Anfangs  konnten  monatlich  etwa  70  Waggons  importierten  Kiises  ver* 
teilt  werden,  wobei  der  Absatz  in  Wien  toils  im  frcien  Ycrkehr  durch  Handler 
und  kaufmiinnische  Verbande,  Molkereien  usw.,  toils  durch  die  Verbrauchera 
vereinigungen   und   Hcilanstalten   erfolgte.    Dor  Ruckgang  diosor  Zufuhren 
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brachte  cs  mii  sich,  daB  Lm  Friihjahr  1918  nur  mehr  die  wichtigsten  Bedarfs= 
stellen  und  Gebicte  mit  Kiise  beteilt  werden  konnten  (in  Wien  die  Heil*  und 
Wohlfahrtsanstalten,  dann  das  westbohmische  Wirtschaftsgebiet,  Kiistenland 
und  Dalmaticn  sowie  fallweise  besonders  wichtige  Kriegsindustrien). 

Gefliigel,  Eier. 

Altosterreich  ist  mit  keinem  geringen  Geflii  gel  stand  in 
den  Weltkrieg  eingetreten.  Durch  den  Mangel  an  Futtergetreide 
ist  jedoch  schon  in  der  ersten  Kriegszeit  die  bis  dahin  lebhafte 
Aufwiirtsbewegung  des  Gefliigelstandes  zum  Stillstande  gekom= 
men.  Besonders  ungiinstig  wirkte  auch,  daB  das  gefliigelreiche 
Galizien  gleich  zu  Beginn  des  Weltkrieges  vom  Feinde  besetzt 
wurde.  Im  Jahre  1917  versuchte  man  groBe  Nutzgefliigelzuchts 
anstalten  einzurichten,  ohne  daB  jedoch  eine  besondere  Wir» 
kung  auf  die  Erniihrung  erzielt  worden  ware. 

Die  «Osterreichische  ZentrabEinkaufsgesellschaft  A.  G> 
errichtete  im  Jahre  1917  in  Serbien  eine  Gefliigelmastanstalt, 
aus  der  gegen  37.000  kg  Enten  und  Huhner  nach  Wien  gebracht 
worden  sind.  AuBerdem  wurden  der  Gemeinde  Wien  und  ein* 
zelnen  Konsumentenorganisationen  bestimmte  Gebiete  im  be? 
setzten  Teile  Polens  zum  freien  Einkaufe  von  Gansen  zuge* 
wiesen.  Kleinere  Gefliigelmengen  wurden  aus  Rumanien  und 
auch  aus  der  Ukraine  bezogen.  Als  in  der  zweiten  Halite  des 
Jahres  1918  die  Lebensmittelknappheit  groBere  Fortschritte 
machte  und  auch  aus  Ungarn  keine  nennenswerten  Mengen 
nach  Osterreich  gelangten,  wurde  die  Osterreichische  Gefliigeh 
(Jbernahmss  und  Verteilungsstelle  G.  m.  b.  H.  (Gefiig)»  in  Wien 
geschaffen,  um  Einfuhren  von  Gefliigel  jeder  Art  und  Gefliigel* 
produkten  aus  Ungarn  und  aus  dem  Zollauslande  durchzufuh* 
ren.  Zu  einer  umfangreicheren  Betatigung  der  Gesellschaft,  die 
erst  knapp  vor  dem  Kriegsende  geschaffen  wurde,  ist  es  nicht 
mehr  gekommen. 

Die  Schwierigkeiten,  die  sich  auf  dem  Gebiete  der  Flitter* 
mittel  und  des  Getreidebaues  iiberhaupt  im  Laufe  der  Kriegs* 
jahre  ergeben  hatten,  blieben  nicht  ohne  Riickwirkung  auf  die 
Eier  produktion.  Wahrend  Altosterreich  im  Fricden  in  der  Lage 
war,  nicht  unbedeutende  Eiermengen  nach  dem  Zollauslande, 
insbesondere  nach  Deutschland,  zu  bringen,  geriet  die  Eierver* 
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sorgung  bald  nach  dem  Kriegsbeginn  ins  Stocken,  da  die  kriege* 
rischen  Operationen  in  dem  wichtigsten  Eierproduktionsgebiete, 
Galizien,  gleich  zu  Beginn  des  Weltkrieges  eingesetzt  hatten 
und  die  Zufuhren  aus  Ungarn  ausblieben. 

Urn  den  Eiermarkt,  insbesondere  den  Wiener  Markt, 
wieder  zu  beleben,  wurde  zunachst  in  Niederosterreich  im  An* 
schluB  an  die  bestehenden  Miichgenossenschaften  der  landwirt* 
schaftliche  Verkauf  von  Eiern  organisiert.  Obwohl  auf  diese 
Weise  im  Jahre  1915  iiber  1,800.000  Stuck  Eier  niederosterreichis 
scher  Herkunft  dem  Konsum  zugefiihrt  werden  konnten,  machte 
sich  doch  bald  ein  empfindlicher  Mangel  an  Eiern  fiihlbar,  der 
durch  die  verminderte  Legetatigkeit  der  Hiihner  und  die  zahh 
reichen  Hiihnerschlachtungen  verursacht  wurde.  Im  Friihjahre 
1916  wurde,  da  die  Preise  stark  anzogen,  der  Eierhandel  geregelt, 
um  die  Eierproduktion  in  jedem  Kronland  in  erster  Linie  dem 
Landeskonsum  zu  sichern  und  die  Uberschusse  zur  gleich* 
mafiigen  Versorgung  der  Bedarfsgebiete  und  zur  Preisausglei* 
chung  fur  die  produktionsarme  Jahreszeit  heranzuziehen.  Da 
wegen  des  weiteren  Riickganges  der  Produktion,  der  Steigerung 
des  Konsums  auf  dem  flachen  Lande  und  der  Angstkaufe  von 
Handlern  und  Privaten  die  inlandische  Aufbringung  weit  hinter 
den  gehegten  Erwartungen  zuriickgeblieben  ist,  war  der  zen; 
tralen  Bewirtschaftung  kein  Erfolg  beschieden.  Der  Eierhandel 
wurde  Mitte  1916  neu  geregelt  und  den  politischen  Landes* 
behorden  der  Produktionslander  anheimgestellt,  fur  die  Vers 
sorgung  der  Konsumzentren  selbst  entsprechende  Organisatio= 
nen  zu  schaffen. 

Die  Kegierung  behielt  sich  bloB  das  Ycrfiigungsrecht  iiber  die  galizischen 
und  die  auslandisehen  Eier  vor.  Von  den  einzelnen  Kronliindern  regelte 
zunachst  Oberosterreich  den  Eierverkchr  derart,  daB  die  Eier  durch  legiti; 
miertc  Einkiiufer  aufgebracht  und  innerhalb  des  Verwaltungsgebietes  zentral 
bewirtschaftet  wurden.  Der  Verbrauch  der  Nichtsclbstvcrsorger  wude  ratio* 
niert.  Eine  ahnliehe  Organisation  wurde  sparer  in  Steiermark  und  in  Nieder= 
osterreich  geschaffen.  luir  Galizien  wurde  der  «Galizischen  Eier=  und  Gefliigeb 
verwertungs»Genossenschaft»  in  Lemberg  das  alleinige  Recht  zur  Lieferung 
von  Eiern  aus  Galizien  nach  den  uhrigen  osterreichischen  Eandcrn  iibertragen. 
Die  Uberschusse  wurden  vorzugsweise  fiir  Wien,  Tirol  und  das  Kustenland 
sowie  auch  zur  Erfullung  eines  osterreichischen  Ausfuhrkontingents  nach 
Deutschland  von  monatlich  3000  q  verwendet. 

Von  Bedcutung  war  der  Verkehr  mit  dem  Auslande.  Der 
Bezug  aus  Ungarn,  den  besetztcn  Gebieten  und  aus  dem  Zoll* 
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auslande  wurdc  im  Interesse  einer  einheitlichen  Erfassung  unter 
Vermeidung  ciner  preissteigenden  Konkurrenzierung  bei  der 
«Osterreichischen  ZentralsEinkaufsgesellschaft  A.  G.  in  Wien 
zentralisiert  und  in  Ungarn  einvcrnehmlich  mit  der  ungarischen 
und  deutschen  Regierung  organisiert.  In  RussischuPolen  war  ahn* 
lich  wie  bei  Gefliigel  der  Aufkauf  von  Eiern  in  einzelnen  Be^ 
zirken  bestimmten  osterreichischen  Gemeinden  und  Vers 
brauchervereinigungen  uberlassen. 

Im  Jahre  1916  wurden  aus  Bulgarien  2000  Kisten,  im  Jahre 
1917  3115  Kisten  und  im  Jahre  1918  1857  Kisten,  aus  Rumanien 
im  Jahre  1918  4017  Kisten,  aus  der  Ukraine  im  gleichen  Jahre 
3680  Kisten  und  aus  Ungarn  im  Jahre  1917  33.224  Kisten  und 
im  Jahre  1918  9671  Kisten  Eier  a  1440  Stuck  bezogen. 

Die  Unzulanglichkeit  der  heimischen  Aufbringung  und  der 
Einfuhren  hat  eine  regelmafiige  Versorgung  der  Verbraucher  mit 
Eiern  wahrend  der  ganzen  Kriegsdauer  unmoglich  gemacht, 
trotzdem  jeder  unwirtschaftliche  Verbrauch  dieses  wichtigen 
Nahrungsmittels  untersagt,  der  Konsum  in  den  Gastgewerbe* 
betrieben  eingeschrankt  (April  1917)  und  der  Konservierung 
fur  die  produktionsarme  Jahreszeit  fruhzeitig  (Herbst  1914)  be* 
sondere  Aufmerksamkeit  zugewendet  worden  ist.  Die  notdiirf* 
tige  Versorgung  der  Heilanstalten  war  das  Aufierste,  was  auf 
diesem  Gebiete  der  Lebensmittelversorgung  erzielt  werden 
konnte.  Ebensowenig  konnte  sich  wegen  der  Verschiedenartig; 
keit  der  Provenienzen  und  der  stetigen  Steigerung  der  Pros 
duktionskosten  eine  einheitliche  Preisbildung  wirksam  durch? 
setzen. 

7.  KAPITEL. 
Zucker,  Melasse. 

Zucker.  Inhalt. 

Vorbemerkung  —  Staatliche  MaBnahmen  in  der  ersten  Zeit  des  Krieges 
—  Einschrankung  des  Riibenanbaues  —  Errichtung  der  Zuckerzentrale  — 
Entwicklung  und  Schwierigkeiten  der  Produktion  wahrend  des  Krieges  — 
Die  staatliche  Verbrauchsregelung  von  der  Errichtung  der  Zuckerzentrale 
an  —  Zuckerkarte  —  Einschrankung  der  industriellen  Verarbeitung  von 
Zucker  —  Die  Deckung  des  Heeresbedarfes  und  das  Beteiligungsverhaltnis 
der  beiden  Staaten  —  Gestaltung  der  Ausfuhr  —  Einfuhr  fremden  Zuckers. 
Melasse. 

Melassezentrale  —  Produktion  und  Verwendung.  —  Preise. 
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Ta  b  e  1  1 e  n : 

Tabclle  18:   Erzeugung  und  Verbrauch  von  Zucker  in  Osterreich  wahrend  des 
Krieges. 

Tabelle  19:  Die  Entwicklung  des  Zuckerpreises  wahrend  des  Krieges. 


Zucker. 

Staatliche  Mafinahmen  in  der  ersten  Zeit  des  Krieges. 

Wohl  bei  gar  keinem  Artikel  haben  die  Verhaltnisse  von 
Produktion  und  Verbrauch  durch  den  Krieg  so  grunderschut* 
ternde  Anderungen  erfahren,  wie  bei  Zucker.  Die  osterreich^ 
sche  Zuckerindustrie  hatte  im  Frieden,  wie  im  I.  Hauptstiick 
ausgefiihrt  wurde,  einen  GroBteil  ihrer  Erzeugung  ins  Ausland 
zur  Ausfuhr  gebracht.  Der  Inlandsverbrauch  nahm  kaum  die 
Malfte  der  heimischen  Erzeugung  in  Anspruch.  In  ahnlicher 
Lage  befanden  sich  Ungarn  und  Deutschland.  Es  konnte  also 
erwartet  werden,  daB  die  Zuckerproduktion  der  Mittelmachte 
auch  bei  langer  andauerndem  Kriege  fiir  alle  Zwecke  des  Vers 
brauchcs  ausreichen  wiirde  und  muBte,  und  daB  sich  auf  diesem 
Gebiete  die  Blockade,  die  seinerzeit  den  Aufstieg  der  europai* 
schen  Zuckerindustrie  bewirkt  hatte  (Kontinentalsperre)  und 
nun  in  verkehrter  Front  von  England  angewendet  wurde,  un= 
wirksam  erweisen  wiirde.  DaB  diese  Erwartung  nicht  in  Er? 
fiillung  ging,  war  eine  der  schmerzlichsten  Oberraschungen  des 
Krieges. 

Zu  Beginn  der  ersten  Kriegskampagne  (1914/15)  war  die 
statistische  Lage  Osterreich s,  was  Zucker  betrifft,  foh 
gendermaBen:  Aus  dem  Betriebsjahre  1913/14  waren  an  Vorraten 
(ohne  die  in  den  galizischen  und  bukowinischen  Fabriken  vers 
bliebenen  Bestande,  die  infolge  des  feindlichen  Einbruches  fiir 
die  osterreichischc  Wirtschaft  nicht  in  Betracht  kamen)  rund 
1,400.000  q  (Rohzuckerwert)  vorhanden.  Die  Vorriite  iiberstiegen 
jene  im  gleichen  Zeitpunkte  des  Vorjahres  um  mehr  als  500.000  q. 
Die  Riibenernte  fiir  das  Betriebsjahr  1914/15  war  der  Menge  und 
Qualitat  nach  befriedigend  ausgefallen,  die  Erzeugung  ging  trotz 
Einberufungen  und  vielfacher  sonstigcr  Schwierigkeiten  glatt 
und  rasch  vonstatten,  und  ungeachtet  des  Ausfalles  der  Erzeu* 
gung  der  im  Kampfgebiete  gelegenen  galizischen  und  bukowini* 
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schen  Fabriken,  iibertraf  die  Erzeugung  mit  rund  1 1,500.000  q 
Rohzuckerwert  den  Durchschnitt  der  letzten  fiinf  Friedensjahre, 
der  10,624.000  q  Rohzuckerwert  betrug.  Die  fur  1914/15  verfiig* 
baren  Zuckerbestande  bezifferten  sich  somit  auf  12,900.000  q  in 
Rohzuckerwert. 

Die  Regierung  war  bemiiht,  die  Sorgen,  welche  sich  die 
Zuckerfabriken  wegen  der  groBen  Lager  machten,  einiger* 
maBen  dadurch  zu  bannen,  daB  einerscits  fiir  die  Errichtung  von 
Notlagern  Erleichterungen  bei  den  fiir  Zuckerlager  geltenden 
Vorschriften  zugestanden  und  anderseits  die  im  Herbste  1914  er« 
richteten  Kriegsdarlehenskassen  insbesondere  auch  mit 
der  Bclehnung  von  Zucker  betraut  wurden. 

Bei  einem  durchschnittlichen  Inlandsverbrauch  von  rund  5,000.000  q  im 
Jahre  war  nicht  verwunderlich,  daB  auch  in  Fachkrcisen  die  Meinung  bestand, 
Osterreich  werde,  selbst  wenn  zwei  Jahre  hindureh  keine  Zuckerriihe  gebaut 
wiirde,  ausgiebig  mit  Zucker  versehen  sein.  Der  Zuckerindustrie,  die  mit  dem 
Kriegsausbruch  die  wichtigsten  auslandischen  Absatzgebiete  verloren  hatte,  dar* 
unter  namentlich  England,  bangte  wegen  jener  groBen  Zuckerbestande  und 
sie  furchtete,  mit  dem  Beginne  der  neuen  Kampagne  mangels  entsprechender 
Magazine,  den  neuen  Zucker  nicht  voll  einlagern  und  wegen  des  schleppenden 
Absatzes  nicht  geniigend  Geld  fiir  den  weiteren  Betrieb  beschaffen  zu  kbnnen. 

Es  legt  einerscits  fiir  die  wirtschaftliche  Kraft  der  osterreichischen 
Zuckerindustrie  Zeugnis  ab  und  ist  anderseits  ein  Bewcis  fiir  die  gunstige  Ge= 
staltung  der  Marktverhaltnisse,  daB  die  Kriegsdarlehenskassen  nur  in  sehr 
bescheidenem  MaBe  Zucker  zu  belehnen  hatten.  Die  auf  Zucker  aufgenom= 
menen  Darlehen  machten  nicht  einmal  K  18,000.000. —  aus. 

Um  die  Zuckerfabriken  von  ihren  groBen  Lagerbestanden 
zu  befreien  und  mit  dem  reichlich  vorhandenen  Zucker  Liicken 
auszufiillen,  die  das  Fehlen  anderer  Giiter  gerissen  hatte,  wurde 
die  steuerfreie  Verwendung  von  Zucker  fiir  die  Tierfutterung 
(im  Frieden  nur  zirka  30.000  q  jahrlich)  gefordert  und  auf  Roh? 
zucker  ausgedehnt,  das  Denaturierungss  und  Bezugsverfahren 
vereinfacht,  weiters  den  landwirtschaftlichen  Brennereien  und 
in  der  Folge  auch  den  gewerblichen  Spiritusfabriken  und 
Brauereien  *)  die  Verarbeitung  von  Zucker  bewilligt.  Im  Be? 
triebsjahre  1914/15  wurden  derart  steuerfrei  folgende  Zucker? 
mengen  (in  Rohzuckerwert)  fiir  Futter?  und  industrielle  Zwecke 
verwendet: 


*)  Den  Brauereien  war  durch  das  mit  Verordnung  vom  15.  Februar  1915, 
RGB1.  Nr.  36,  erlassene  Vermalzungsverbot  das  wichtigstc  Rohmaterial,  Gerste, 
entzogen  worden. 
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zur  Viehfiitterung  (Heeresverwaltung,  Futtermittelzentrale  und  Zucker= 


fabriksbkonomien)  

zur  Spirituserzeugung  

zur  Bicrerzeugung  

zu  nnderen  gewcrblichcn  Zwecken 
zur  Bienenfiitterung  


1,058.910  q 
272.762  » 
163.068  » 
6.900  » 
12.429  » 

1,514.069  q 


Der  weitere  (Jang  der  Ercignisse  hat  frcilich  gezcigt,  daB  man  dabei 
liber  das  Ziel  hinausgeschossen  hatte  und  cs  besser  gewesen  ware,  mit  dem 
Zucker  mehr  hauszuhalten.  Allerdings  als  die  MaBnahmen  ergriffen  wurden, 
konnte  kaum  jemand  voraussehen,  daB  sich  der  Krieg  iiber  mehr  als  vier 
J  ah  re  erstrceken  und  die  heimische  Zuekerproduktion  derart  erschiittern  werde, 
wie  es  sehlieBlieh  der  Fall  war. 


Die  scheinbar  iibergroBe  Erzeugung  gegeniiber  dem  Ver« 
brauche  im  Frieden  fiihrte  auch  zu  einer  anderen  Bewegung,  die 
auf  die  Einschrankung  des  Riibenbaues  hinwirkte. 

Die  Regierung  trat  der  gegen  den  Rubenbau  entfachten  Be* 
wegung  nieht  mit  entsprechendem  Gewicht  entgegen,  ja  machte 
vor  ihr  trotz  einigem  Widerstreben  eine  Verbeugung,  indem  sie 
durch  die  Ministerialverordnung  vom  12.  Februar  1915  (RGB1. 
Nr.  40)  Grundbesitzcr  und  Piichter,  die  die  Verpflichtung  iiber* 
nommen  batten,  ihre  Grundflache  in  einem  bestimmten  Aus* 
maBe  mit  Zuckerriibe  zu  bebauen,  von  dieser  Verpflicbtung  fur 
das  Jahr  1915  in  bezug  auf  30°/0  der  vertragsmiiBig  dem  Riiben= 
bau  zu  widmenden  Grundfliicbe  befreite. 

Gar  bald  erkannte  man,  daB  die  Einschrankung  des 
Riibenbaues  und  der  Zuckererzeugung  ein  a r g e r 
M  i  B  g  r  i  f  f  gewesen  war. 

Im  Deutschen  Reielie.  wo  die  Vcrhiiltnissc  ahnlich  wie  in  Osterreieh= 
Ungarn  Iagen,  tauchte  sogar  der  Vorschlag  auf,  die  Zuckererzeugung  im  Jahre 
1915  iiberhaupt  zu  verbieten,  um  die  Riibenboden  lieber  zur  (iewinnung 
anderer  Feldfriichte  zu  verwenden  und  nicht  unniitz  ein  Nahrungsmittel  zu 
erzeugen.  das  rciehlich  vorhanden  sei.*)  Das  Sehlagwort  von  der  Einschrankung 
des  Riibenbaues  fand  aueh  in  Osterreich  Anhiinger,  obwohl  hier  die  Riibens 
anbaufliiche  bloB  ungefahr  2"5°/o  ties  gesamten  Ackcrlandes  ausmachte  und  der 
Brotfrucht*  und  Futtermangel  nieht  fuhlbar  gemildert  worden  ware,  selbst 
wenn  die  ganze  Riibenanbauflache  mit  Gctreide,  Erdapfeln,  Klee.  Bohnen  usw. 

*)  Siche  E.  Schubart,  <  Keine  Zuekerproduktion  1915»  in  Krieg  und 
Wirtschaft»,  I  left  der  Kriegshefte  des  Archivs  fiir  Sozialwissenschaft  und 
Sozialpolitik,  Tubingen  1915,  Mohr. 
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bebaut  worden  ware.  Man  iibcrsah  auch  ganz,  daB  die  Rube  eine  sehr  wich- 
tigc  Vorfrucht  fur  Cctreide  bildet,  daB  fcrner  durch  die  Einschrankung 
dcs  Riibcnbaues  groBe  Mengcn  von  Futterstoffen  (Riibenblatter,  Riibenschnitte, 
Mclassc)  fur  die  Landwirtschaft  verloren  gehen  und  daB  mit  dem  Ruckgang 
der  Melassegewinnung  einer  Reihe  von  Industrien,  wie  der  Spiritus=  und  PreB* 
hefeindustrie,  ein  wichtiger  Rohstoff,  die  Melasse,  entzogen  wird.  Vielleicht  der 
stichhaltigste  Einwand  gegen  die  Verringerung  der  Rubenanbauflaehe  war 
jedoch  der,  daB  es  keine  nutzlicherc  Vcrwendung  der  Ackerflache  geben  kann, 
als  eben  zum  Zuckerriibenbau,  da  jedc  andere  Feldfrucht  auf  der  Flacheneinheit 
viel  weniger  Nahrstoff  liefert  als  die  auf  Zucker  verarbeitcte  Rube.  Man 
hatte  also  schon  in  den  ersten  Monaten  dcs  Jahres  1915  bei  der  Vorbereitung 
der  Kampagne  1915/16  erkennen  konnen,  daB  die  Agitation  gegen  den  Ruben* 
bau  ein  Fehler  sei,  urn  so  mehr,  als  die  Landwirte  bei  dem  Leutemangel,  der 
beginnenden  Knappheit  an  Kunstdunger  und  der  besseren  Verwertung  anderer 
Feldfruchte  ohnehin  groBere  Ncigung  zum  Bau  anderer  Feldfruchte  (Ziehorie, 
Kartoffeln,  Futterriibe,  Gcmuse)  zeigten. 

Die  A  nbaufl  a  c  h  e  sank  von  250.680  ha  (im  Jahre  1914)  auf  176.220  ha. 
Diescr  Ruckgang  urn  eine  voiles  Drittel  ist  gewifi  vor  allem  auf  die  natur= 
liehen  Beweggrunde  fur  die  Abkehr  vom  Riibenbau  zuriickzufuhren.  Immerhin 
wurde  diese  Neigung  der  Landwirte  zum  Bau  anderer  Feldfruchte  dadurch 
bestarkt,  daB  die  Regicrung  durch  ihre  Verordnung  einen  ausgedehnten 
Riibenbau  als  geradezu  unwirtschaftlich  brandmarkte  und  insofern  war  die 
Verordnung  jedenfalls  ein  Fehler.  Im  Deutschen  Reiche  wurde  unter  dem 
4.  Marz  1915  eine  ahnliche  Verordnung  wie  in  Osterreich  erlassen.  Auch  dort 
ging  die  Rubenanbauflaehe  von  547.000  ha  (1914/15)  auf  365.000  ha  (1915/16), 
somit  urn  32°/o,  zuriick. 

Errichtung  der  Zuckerzentrale. 

Bemerkenswert  war  die  Gestaltung  der  Zucker preise 
in  den  ersten  Kriegsmonaten.  Die  osterreichischen  Raffinerien 
hielten  bis  zum  Beginne  der  neuen  Kampagne,  das  ist  anfangs 
Oktober  1914,  an  dem  alten  Preise  von  K  74.75  fest.  Vom  Ok* 
tober  1914  an  wurden  jedoch  die  Weiftzuckerpreise  im  Einklange 
mit  der  Preisbewegung  des  inlandischen  Rohzuckers  allmahlich 
urn  K  4.25  fur  100  kg  erhoht,  so  dafi  Ende  1914  der  Preis  fur 
Prima  Raffinade  GroBbrote  K  79.—  fur  100  kg  betrug.*)  Die 

*)  In  Ungarn  waren  bald  nach  Ausbruch  des  Krieges  die  Preise  von 
K81.—  auf  K87.—  erhoht  worden.  Urn  die  Wiener  und  Budapest er 
Zuckerprcise  zu  vergleichen,  muB  zum  osterreichischen  Grundpreis  noch  die 
damalige  Durchschnittsfracht  nach  Budapest  mit  K  3.—  fur  100  kg  zuge= 
schlagen  werden.  Im  Juli  1914  bestand  zwischen  Wien  (K  74.75  +  K  3.—)  und 
Budapest  (K  81.—)  eine  Preisspannung  von  K  3.25,  im  Janner  1015  (Wien 
K  79.  \-  K  3.—,  Budapest  K  87.—)  dagegen  eine  Spannung  von  K  5.—. 

Die  Bewegung  der  Rohzuckerpreise  laBt  sich  nur  teilweise  durch 
Borsennotierungen  belegen,  weil  die  Notierungen  mit  1.  August  1914  eingestellt 
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Nachfrage  der  Kaffinericn  nach  Rohzucker  fur  die  damals  noch 
zuliissigen  Auslandsverkaufe,  die  zu  hoheren  Preisen  getatigt 
wurden,  verteuerte  auch  den  Rohstoff  fur  die  inlandische  Kon* 
sumware. 

Der  Bevolkerung  bemachtigte  sich  durch  dieses  Anziehen 
der  Preise  und  durch  die  fortwahrende  Wertsteigerung  des  Ron* 
zuckers  eine  gewisse  Beunruhigung,  um  so  mehr,  als  man  all* 
gemein  annahm,  daB  das  Beispiel  Ungarns,  dessen  Industrie  mit 
den  Preisen  wesentlich  starker  in  die  Hohe  gegangen  war, 
schliefMich  auch  in  Osterreich  Nachahmung  finden  werde.  Zu 
dieser  Sorge  wegen  der  Preise  trat  auch  noch  die  Sucht  nach 
Bevornitigung  hinzu. 

Um  der  Bevolkerung  hinsichtlich  der  verfiigbaren  Zucker* 
mengen  und  der  Zuckerpreise  Beruhigung  zu  verschaffen,  vers 
langte  die  Regierung  von  dem  Kartell*)  der  Zucker* 
raffinerien  die  bindende  Erklarung,  daft  sie  m  i  n= 
destens  100%  des  Inlandsraffinadekontingentes 
(=  4,203.070 q)  und  150 %  des  Sandzuckerkontingentes 
(=  459.417  q)  in  der  laufenden  Raffinationskampagne  erzeugen 
und  bis  zum  Beginne  der  neuen  Ernte  zum  unveranderten 
Grundpreise  von  K  79.—  fur  100  kg,  Basis  Prima  Raffinade*Groft* 
brotc,  dem  Handel  und  dem  Konsum  zur  Verfiigung  stellen.  Am 


wurden  unci  sparer  nur  in  der  Zeit  vom  8.  Februar  1915  bis  29.  Miirz  1915 
borsenmafiige  Notierungen  fiir  Rohzucker,  Aussig^Landungsplatz,  erfolgten.  Bei 
Kriegsausbruch  hatte  Rohzucker  Aussig=Landungsplatz  K  21.24  fiir  100  kg,  bei 
Wiederaufnahme  des  Borscnvcrkehrs  am  8.  Februar  1915  K  24.50  notiert  und 
sich  bis  29.  Miirz  auf  K  34.25  gehoben. 

*)  Dies  ist  bemcrkenswerr,  weil  Kartellorganisationen  in  Osterreich  ge* 
setzlich  nicht  ancrkannt  waren  und  gcrade  das  in  der  Offentlichkeit  so  ange* 
tcindetc  Zuckerkartell  sich  dem  erstcn  starken  Eingriff  auf  dem  Gebiere  der 
industriellen  I'roduktion  wahrend  des  Kricgcs  unterwarf.  Allerdings  ging  dic.ser 
Hingriff  zuniichst  nicht  weiter,  als  durch  die  Ycrhaltnisse  damals  geboten 
crschien.  Der  Umstand,  dafi  abcr  iibcrhaupt  ein  Bediirfnis  nach  Bindung  der 
Zuckerindustrie  an  Liefermengen  und  Verkaufspreise  bestand,  beweist,  dafi 
sich  die  YcrhiUtnisse  auf  dem  Gebiete  der  Zuckerwirtschaft  schon  nach  wenigen 
Monaten  der  Kriegsfiihrung  vollstandig  umgekehrt  hatten.  Das  Inlandskon; 
tangent  war  in  den  Fricdcnsjahren  immer  griifier  als  der  tatsachliohe  \Terbrauchs= 
bedarf;  im  Durchschnitte  <.lcr  fiinf  Betriebsjalirc  1909/10  bis  1913/14  waren  nur 
s8  20/n  des  Raffinadekonringentes  fiir  Inlandszwecke  hinweggebracht  worden. 
Durch  the  ganz  unerwartete  Zunahmc  dos  Verbrauclies  crwies  sich  aber  spiiter 
sclbst  die  Bereitstellung  der  gesamten  100 °/o  dos  Raffinadekontingentes  als 
unzurcichend  fiir  die  voile  Bcdarfsdeckung. 
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6.  Februar  1915  gaben  die  Raffinerien  die  gewiinschte  Erkla? 
rung  ab. 

Die  Sicherstellung  von  Preis  und  Menge  wurde 
also  bei  Zucker  zuniichst  durch  die  bindende  Verpflichtung 
seitens  einer  Kartellorganisation  herbeigefiihrt. 

Die  starke  Steigerung  des  Verbrauches  an  Zucker  bewirkte, 
daft  bereits  Ende  Juni,  somit  zu  einem  uberraschend  friihen  Zeit= 
punkte,  die  fvir  den  Inlandsbedarf  im  Februar  von  den  Raffi; 
nerien  preisgebunden  bereitgestellten  Zuckermengen  ausver=* 
kauft  und  zum  groBten  Teile  auch  aufgebraucht  waren. 

Wie  grofi  diese  Steigerung  des  Zuckerverbrauches  war  und 
wie  rasch  sie  einsetzte,  geht  daraus  hervor,  dafi  —  wahrend  in 
den  letzten  Friedensjahren  der  monatliche  Verbrauch  im  In= 
lande  normal  zirka  430.000  q  (Rohzuckerwert)  betrug  —  seit 
dem  Fruhjahre  1915  die  Durchschnittsmenge  der  zum  Inlands; 
verbrauche  versteuerten  Zuckermengen  bedeutend  iiber* 
schritten  wurde.  So  betrug  der  Inlandsverbrauch: 

im  Mai  1915    458.000  q  (Rohzuckerwert) 

»  Juni  1915    555.000  »  » 

Juli  1915    788.000  » 

»  August  1915    704.000  »  » 

Auch  trotz  der  durch  die  Zuckcrzentralc  spiitcr  verfiigten  Verkehrsj 
regelung  und  der  im  Jahre  1916  durchgefiihrten  Rationierung  im  Wege  der 
Zuckerkarte,  hielt  sich  der  Yerbraueh  konstant  iiber  der  Friedenshohe;  er 
betrug  z.  B.  im  Durchschnitt  des  Wirtschaftsjahres  1915/16  und  1916/17  monat= 
lich  zirka  520.000  q  und  senkte  sich  erst  im  letzten  Kriegsjahre  infolge  der 
durch  den  eingetretenen  Mangel  verfiigten  einschneidenden  Einschrankungen 
des  Verbrauches. 

Die  Raffinerien  verlangten  nun,  dafi  ihnen  fur  die  weiteren 
zum  Verkaufe  zu  bringenden  Zuckermengen  von  der  Regierung 
eine  Preiserhdhung  bewilligt  werde,  die  mit  der  Preissteigerung 
des  Rohzuckers  motiviert  wurde.  Die  Regierung  hielt  es  jedoch 
fur  zweckmafiig,  nicht  nur  fiir  die  nachstenMonate  bis  zum 
neuen  Betriebsjahre,  sondern  gleichzeitig  auch  fiir  das 
ganze  nachste  Betriebsjahr  1915/16  Vorsorge  zu  treffen, 
urn  durch  eine  fiir  langere  Zeit  wirksame  Regelung  der  Preise 
die  Beunruhigung  der  Bevolkerung,  die  immer  wieder  zu  einer 
Warenknappheit  fiihren  mufite,  zu  beseitigen. 

Indem  der  auf  anderen  Wirtschaftsgebieten  begangene 
Fehler  vermieden  wurde,  blofi  eine  Verfiigung  hinsichtlich  eines 
Hochstpreises  zu  erlassen,  wurde  im  Juli  1915  (Ministe* 
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rialverordnung  vom  7.  Juli  1915,  RGB1.  Nr.  195)  eine  Regelung 
des  Verkehrs  mit  Zucker  im  Wege  einer  allgemeinen 
Zuckcrbewirtschaftung  eingefuhrt. 

Den  Ausgangs*  und  Angelpunkt  bildete  allerdings  die  Preis* 
festsetzung. 

Die  Preisfestsetzung  erfolgte  jahrlich  nach  Durchfuhrung 
umfangreicher  Besprechungen  und  Enqueten  unter  Vorlage  von 
Betricbskostenberechnungen.  Gegen  die  von  der  Regierung  wah* 
rend  des  Krieges  festgesetzten  Zuckerhochstpreise  wurde  von 
der  Offentlichkeit  vielfach  Kritik  geiibt  und  dieselben  als  zu 
hoch  angefochten,  wahrend  Landwirtschaft  und  Industrie  die 
festgesetzten  Preise  als  zu  niedrig  bemangelten.  Tatsachlich  ist 
die  Regierung  von  der  Absicht  ausgegangen,  allzu  hohe  Gewinne 
der  einzelnen  Unternehmungen  zum  Nutzen  des  Konsumenten 
auszuscheiden,  und  es  steht  fest,  daB  die  Zuckerpreise  *)  in 
Osterreich,  mit  Ausnahme  der  deutschen  Zuckerpreise,  die 
billigsten  Zuckerpreise  unter  den  kriegfiihrenden  Staaten  waren. 

Die  Zuckerpreisfestsetzung  war  eine  tier  schwersten  Aufgaben,  vor 
wclche  alljahrlich  die  Regierung  gestellt  wurde.  Cher  die  Ermittlung  der 
behordlichen  Zuckerpreise  seien  daher  hier  einigc  allgemeine  Be- 
merkungen  eingefiigt: 

Der  Zuckerpreis  durfte  die  naturlichen  Konsuminteressen  nicht  unbe= 
riicksichtigt  Lassen,  die  Preise  sollten  sonach  moglichst  niedrig  gehalten  werden, 
andcrcrseits  muBte  der  Preis  den  produktionswirtschaftlichen  Yerhaltnissen  und 
den  Schwierigkeiten  der  Erzeugung  Rechnung  tragen.  Die  Prciscrstellung  muBte 
fur  drei  vcrsehiedenc  Erzeugungsstadien  —  Rube,  Rohzucker,  Raffinade  — 
durchgefiihrt  werden  und  war  mit  besonderen  Schwierigkeiten  belastet.  als  die 
Preise  jewcils  fiir  viele  Monate  voraus  bestimmt  werden  muBten  und  daher 
wichtige  preisbeeinfluBende  Momcnte  —  Wittcrungseinfliisse,  Erntcausfall,  Aus= 
beutevcrhaltnisse,  die  Menge  der  zu  verarbeitenden  Ruben  und  die  hiemit  in 
Verbindung  stehenden  Regiekostcn,  Preisbewegung  tier  I  Iilfsmaterialien  usw. 

nicht  geniigend  beriicksichtigt  oder  doch  nur  schatzungsweise  cingestellt 
werden  konnten.  Man  konnte  den  angemessenen  Preis  fiir  die  Herbst* 
fechsung  der  Rube,  tier  wegen  tier  Rubenvertriige  school  im  Herbste  vorher 
oder  im  Fruhjahre  festgesetzt  werden  muBte,  nur  abschiitzen  oder  eigent= 
lieli  zu  erratcn  traehten.  Dazu  kam  noch,  daB  die  Ernteverhaltnisse  im  alten 
Osterreieli  in  den  versehietlenen  Ciebieten  stark  voneinander  abwichen,  der 
Preis  aber  ein  einheitlicher  sein  mufite.  (^bcraus  miBlich  war  auch,  daB  der 
Treis  fur  the  Rube  naturgemaB  friiher  bestimmt  wertlen  muBte  als  der  Preis 
fur  andcrc  Hackfriichte  und  fiir  Getreide.  Dadurch  trugen  die  spiitcr  fest= 
gesetzten  Getreide*  und  Erdapfelpreise  den  wachsenden  Kosten  der  Erzeugung 
immer  besser  Rechnung  als  die  Riibenpreise. 


*)  Siche  Tabelle  1".  Seite  248. 
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Ahnliche  Schwierigkeiten  hot  die  Ermittlung  eines  angemessenen  Roh= 
zucker*  und  Raffinadcpreiscs,  weil  weder  der  Umfang  der  Ernte,  der  fur  die 
Regie  der  Rohzuckerfabriken  von  groBer  Wichtigkeit  ist,  noeh  der  Zuckergehalt 
der  Rube  auch  nur  armahernd  feststand.  Auch  die  schon  damals  im  Ansteigen 
begriffenen  Arbcitslohne  und  die  Preise  fur  Kohle  und  Hilfsmaterialien  waren 
mehrere  Monate  vor  der  Kampagne  hochst  ungewiB  und  zudem  war  es  schwer, 
einen  fur  ganz  Osterreieh  gerechten  Zuckerpreis  ausfindig  zu  machen,  da  die 
Gestehungskosten  der  Fabriken  infolge  des  durchschnittlich  hoheren  Zucker* 
gehaltes  der  bohmischen  Rube  und  des  regelmaBig  geringeren  Zuekergchaltes 
der  mahiischen,  niederosterreichischen  und  schlesisehcn  Rube  untereinander 
stark  abwichen.  Man  muBte  aus  all  diesen  verschiedenen  Umstanden  eine 
Art  Durchschnitt  ziehen. 

Gleichzeitig  mit  dieser  Festsetzung  der  Zuckerpreise  wurde 
zur  Reg  ©lung  des  Verkehrs  mit  Zucker  die  Zucker* 
z  en  t  rale  in  Wien  errichtet  (Juli  1915). 

Was  die  rechtliche  Natur  der  Z  u  c  k  e  r  z  e  n  t  r  a  1  e 
anlangte,  so  fungierte  sie  (wie  in  dem  Erkenntnis  des  Verwal* 
tungsgerichtshofes  vom  16.  Janner  1916,  Z.  4378,  ausgesprochen 
wurde)  als  ein  der  Regierung  unterstelltes  Hilfsorgan  als  Ver= 
waltungsbehorde,  wenngleich  sie  nicht  aus  Berufsbeamten  zu- 
sammengesetzt  war.  Die  Zuckerzentrale  hatte  nach  ihrem  Orga- 
nisationsstatute  keine  Erwerbsgeschafte  zu  betreiben  und  keine 
auf  Erwerb  gerichtete  Tatigkeit  zu  entfalten.   Ihr  wurde  das 
ausschlieBliche  Verfiigungsrecht  iiber  samtlichen  er= 
zeugten  Zucker,  der  unter  «Sperre»  und  somit  der  freien 
Verfugung  entzogen  wurde,  iibertragen  und  ihr  auch  die  Aus= 
f  u  h  r  gesperrten  Zuckers  iiber  die  Zollinie  (mit  Bewilligung  der 
Regierung)   vorbehalten.    Der  beim  Ausfuhrgeschaft  erzielte 
Mehrerlos  iiber  den  Inlandspreis  war  zwischen  den  Verbrauchs* 
zuckerfabriken  und  den  Rohzuckerfabriken  nach  einem  be* 
stimmten  Schliissel  aufzuteilen.  Der  Zuckerzentrale  oblag  die 
Deckung  des  gesamten  B e d a r f  e s  der  Bevolkerung  und 
der  H  e  e  r  e  s  v  e  r  w  a  1 1  u  n  g  an  Zucker.  Anderseits  oblag  ihr  die 
Regelung  der  Produktion:  sie  bestimmte  die  von  den  einzelnen 
Rohzuckerfabriken  an  die  einzelnen  Verbrauchszuckerfabriken 
zu  liefernden  Rohzuckermengen  sowie  den  Zeitpunkt  der  Liefe* 
rung;  die  Verbrauchszuckerfabriken  wurden  verpflichtet,  die 
ihnen  zugewiesenen  Rohzuckermengen  nach  den  Weisungen  der 
Zuckerzentrale  auf  Verbrauchszucker  umzuarbeiten. 

Obwohl,  wie  schon  erwahnt,  Kartelle  in  Osterreieh  gesetzlich  nicht  aner= 
kannt  waren,  lehnte  sich  die  Zusammensetzung  der  Zuckerzentrale  den  kartelb 
maBigen  Organisationen  in  der  Zuckerindustrie  an.  Der  Grund  hiefiir  war,  daB 
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die  Kartcllorganisationcn  der  Zuckerindustrie  schon  im  Frieden  produktions* 
und  verbrauchsregelnde  MaBnahmen  getroffen  hattcn,  die  nun  Aufgaben  der 
staatliehen  Bewirtschaftung  geworden  waren.  Die  Regierung  entschloB  sich 
daher,  hei  Finfiihrung  der  staatliehen  Bewirtschaftung  nicht  mit  groBen  Kosten 
einen  neuen  Apparat  aufzustellen,  sondern  die  bestehenden  Kartelleinrichtungen 
zu  den  staatliehen  Aufgaben  heranzuzichen.  Zur  Fiihrung  dieser  Institution 
wurden  daher  Vertreter  der  Zuckerindustrie  berufen,  welchen  spater,  als  sich 
der  Wirkungskreis  der  Zentrale  auch  auf  die  Regelung  der  Verteilung  aus= 
dehnte,  auch  Vertreter  des  Handcls  und  Konsums  beigezogen  wurden.  Die 
staatliche  Aufsicht  wurde  durch  beamtete  Staatskommissiire  ausgeiibt. 

Die  K  a  r  t  ell  v  e  r  einb  a  r  u  n  g  en  (z.  B.  die  Kontingentierung  des 
Inlandsabsatzes)  wurden  unberuhrt  gelassen,  doch  sorgten  die  Geschafts= 
fiihrung  der  Zuckerzentrale  und  die  Regierungskommissare  dafiir,  daB  die 
Abmachungen  innerhalb  der  Industrie  keine  Auslegung  erfuhren,  die  den 
offentlichen  Interessen  zuwiderlief.  Der  Fortbestand  der  Kartellvereinbarungen 
verhinderte  nicht  nur  Umwalzungen  innerhalb  der  Industrie,  sondern  erleich* 
terte  auch  nicht  unwesentlich  die  Abwicklung  des  ganzen  Zuckerverkehrs.  So 
war  es,  um  nur  ein  Beispiel  zu  nennen,  durch  die  innerhalb  der  Raffinations* 
Industrie  bestehenden  Frachtubcreinkommen  moglich,  die  Preise  des  Zuckers 
fiir  jede  einzelne  Bestimmungsstation  gleich  hoch  zu  bestimmen,  unabhangig 
davon,  welche  Fabrik  die  Ware  sandte. 

Entwicklung  und  Schwierigkeiten  der  Produktion 
wahrend  des  Krieges. 

Als  sich  im  Laufc  des  zweiten  Kriegsjahres  zeigte,  dafi  die 
Meinung,  Osterreich  konne  mit  seinen  Zuckerbestanden  Jahre 
hindurch  reichlich  versorgt  werden,  irrig  gewesen  war  und  fiir 
1915/16  iiberdies  mit  einem  bedeutenden  Erzeugungsausfall  ge* 
rechnet  werden  muftte,  mufite  die  Wirtschaftspolitik 
gegeniiber  dem  anfangs  eingeschlagenen  Wege,  den  Riibenbau 
zugunsten  anderer  Feldfriichte  einzuschranken,  fiir  Zucker  neue 
Verwendungsmoglichkeiten  zu  eroffnen  und  fehlende  Rohstoffe 
durch  Zucker  zu  ersetzen,  die  Front  vollig  verkehren,  indem 
cine  moglichst  grol^e  Erzeugung  angestrebt  werden 
mulJtc  und  selbst  von  einer  empfindlichen  Einschran? 
kung  des  Verbrauches  nicht  zuruckgeschreckt  werden 
konnte,  um  mit  den  Zuckerbestanden  wenigstens  einen 
Mindestbedarf  decken  zu  konnen. 

Die  Bemuhungen  der  Regierung,  die  Landwirte  zu  einem 
erhohten  Riibenbau  anzuregen,  wurden  allerdings  dadurch  sehr 
beeintriichtigt,  dai^  die  ()  f  f  e  ntlichkeit  vor  allem  auf  die 
B  i  1 1  i  g  k  e  i  t  der  im  Inland  crzeugten  Nahrungsmittel  und 
lebenswichtigen  Bcdarfsgiiter  Wert  legte  und  in  jeder  Ausglei* 
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chung  der  Ruben;  und  Zuckerpreise  an  die  gesteigerten  Pro* 
duktionskosten  eine  Preisausschreitung  der  Erzeuger  witterte. 
Bei  einer  minder  angsdichen  Haltung  hinsichtlich  der  Fest* 
setzung  der  Riibenpreise  ware  wahrscheinlich  der  Riickgang  der 
Riibenproduktion  und  damit  jener  der  Zuckererzeugung  nicht  so 
katastrophal  geworden.  Anschaulicher  als  lange  Auseinander* 
setzungen  zeigt  die  folgende  Obersicht  den  Verfall  des 
Rubenbaues  infolge  Einschrankung  der  Anbauflache  und 
Riickganges  der  Ertriige: 


Kuben« 

Geerntcte 

Ertrag 

Erzcugung 
in  Roh> 

Betriebsjahr 

.inb.uiflache 

Rube 

pro  ha 

zuckerwert 

in  1000  ha 

in  1000  q 

in  q 

in  1000  q 

Dreijahriger  Durchschnitt 

1911/12-1913/14  .  .  . 

.  267-7 

67.770 

252 

10.660 

250-7 

68.530 

273 

11.500 

176-2  (!) 

48.740  (!) 

277 

7.730 

185-5 

43.940 
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7.300 

178-2 

29.190  (!) 

160  (!) 

4.880 

Die  Anbauflache,  deren  Riickgang  im  Jahre  1915  (auch  in  Ungarn  ging 
damals  die  Anbauflache  um  42°/o,  im  Dcutschen  Reiche  urn  32%  zuriick)  ein= 
gesetzt  hatte,  war  in  den  spiitercn  Jahren  nicht  mehr  auf  die  friiherc  Hdhe 
zu  bringen.  AuBerdem  nahm  dann  der  Hektarertrag  erschreckend  ab.  Die 
Grande  fur  den  Ruckgang  der  Riibenproduktion  Iagen  im  Mangel  an  Arbcits= 
kniften  (die  von  der  Regierung  veranlaBten  Enthebungen  und  Beurlaubungen 
vom  Militiirdienst,  ferner  die  Zuwcisungen  von  Kriegsgefangenen  und  Military 
arbeiterpartien  konnten  the  Leutenot  kaum  mildern,  geschweige  denn  besei* 
tigen)  und  Gespannen,  der  Abnahme  des  Ertrages,  in  der  bed  dem  Leutemangel 
fast  unvermeidbaren  Vernachlassigung  der  Bodenbearbeitung  und  dem  Mangel 
an  Kunstdiinger  (Osterreich  war  von  der  Zufuhr  von  Chilesalpeter  und  Super-- 
phosphat,  die  fur  den  Riibenbau  so  wichtig  sind,  fast  vollstandig  abgeschnitten 
und  die  Zuweisungen  von  schwefelsaurem  Ammoniak  und  Kalkstickstoff  an  die 
nibenbauenden  Landwirte  waren  nur  ein  unzureichender  Notbehelf)  und  Stalb 
diinger  (der  Stalldiingermangel  wurde  sowohl  durch  den  Ruckgang  der  Vieh= 
haltung,  wie  auch  durch  die  schlechte  Ernahrung  des  Viehes  bewirkt).  Zu 
diesen  teehnischen  Ursachen  fur  die  Verringerung  des  Rubenbaues 
traten  aber  auch  noch  wirtschaftliche.  Den  Landwirten  lohnte  es  sich 
besser,  statt  Rube  andere  Feldfriichte  zu  bauen.  und  sic  wurden  auch  dadurch 
verargert,  daB  ihnen  wahrend  der  staatlichen  Bewirtschaftung  durchwegs 
niedrigere  Riibenpreise  zugebilligt  wurden  als  in  Ungarn.*) 


*)  Ungarn  war  im  allgemeinen  bedacht,  den  Rubenpreis  erst  festzusctzen, 
wenn  die  osterreichischen  Preise  bereits  verlautbart  waren  und  ihn  dann  hoher 
als  den  osterreichischen  zu  erstellen.   Der  Rubenpreis  betrug  in 
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Da  die  Riibenlieferungsvertrage  der  Landwirte  mit  den 
Zuekerfabriken  nicht  einheitlich  waren,  half  sich  die  Regierung 
aus  dem  Gestriippe  der  verschiedenartigsten  Vereinbarungen 
damit  heraus,  daB  sie  (Verordnung  vom  18.  Februar  1916,  RGB1. 
Nr.  45)  fur  das  Betriebsjahr  1916/17  einen  Mindestpreis 
von  K  4. —  fur  100  kg  Ruben  festsetzte,  diesen  Mindestpreis  auch 
auf  die  etwa  schon  vorher  abgeschlossenen  Rubenlieferungsvers 
trage  anwendete  und  Anordnungen  betreffs  der  Nebenliefe* 
run  gen  (Riibensamen,  Riibenschnitte,  Schlamm,  Melasse  usw.), 
Zufuhrspesen  und  sonstigen  Nebenbedingungen  erlieB.  Die 
Riibenpreise  wurden  pro  1917/18  auf  K  6. — ,  pro  1918/19  auf 
K  12. —  erhoht.  Urn  die  Konkurrenzierung  der  Rube  mit  anderen 
Hackfriichten  auszuschlieBen  oder  doch  abzuschwachen,  wurden 
-  allerdings  verspatet  —  Preis;  und  Verkehrsregelungen  auch 
fur  Futterriiben  (1916)  und  Zichorien  (erst  1917)  erlassen. 

W'cnn  auch  der  Riibenpreis  starker  stieg  als  der  Getreide* 
preis,  erschien  diese  Werterhohung  den  Riibenproduzenten  doch 
vielfach  ungeniigend,  weil  sich  die  Schwierigkeiten  und  Kosten 
beim  Riibenbau  viel  mehr  gesteigert  hatten  als  beim  Getreide* 
bau.  Aus  der  nachfolgenden  Ubersicht  sind  die  Steigerungen 
der  Riibenpreise  im  Vergleiche  zum  Weizen?  und  Kartoffelpreise 
zu  crsehen: 

,_, .         .     ,         ,  Riibenpreis  Weiienpreis  Kartoffelpreis 

U  ,rtschafts,ahr  fUr  100  kg  fiir  100  kg  fur  100  kg 

1914/15   K  1.95  -2.10         40.—  4.50—  9.— 

1915/16   »  2.70  -  2.80  34.         38.-     8.   11.- 

1916/17   »  4.—  1  Amtlich  38.         35  —    12.   15.- 

1917/18   »  6.-  [  ^£  41  40-_  20  ~ 

1918/19   »  12.-  I  P""«         50.-  20.- 

Hieraus  geht  hervor,  daB  der  Riibenpreis  seit  Ausbruch  des 
Krieges  bis  zum  Umsturze  (Beginn  der  Kampagne  1918/19)  von 
zirka  K  2.—  auf  K  12.—,  also  auf  das  Sechsfache,  gestiegen  ist. 

Eine  der  1  Iauptursachen  des  Riickganges  der  Zuckererzeus 
gung  bildete  der  Mangel  an  K  o  h  1  e.  Der  Kohlenmangel  war 

Ungarn   1916/17  K    4.75  -  5.25  gegen  K   4.—  in  Ostcrreich 
1917/18  »    7.80-  8.50     v      »    6.—  »  * 
1918/19  »  15.—  »      *  12.—  »  » 

Fabriken,  die  ungarische  Riibc  in  Ostcrreich  verarbciteten  und  demgemiifi 
fiir  ihr  Erzeugnis  nur  den  ostcrreichischcn  Prcis  bekamcn.  mufiten  daher  fiir 
den   Mchraufwand  beim   Bezuge  der  ungarisc-hen  Riibc  cntschadigt  werden. 
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gegen  Ende  des  Krieges  so  driickend,  dafi  selbst  eine  unerwar* 
tete  Zunahme  der  Rubenproduktion  nicht  in  einer  entsprechen* 
den  Steigerung  der  Zuckererzeugung  zum  Ausdruck  gekommen 
ware,  da  es  an  der  Kohle  zur  Aufarbeitung  der  gesamten  Rube 
gefehlt  hatte.  Im  Betriebsjahre  1916/17  steigerten  sich  die  durch 
den  Kohlenmangel  verursachten  Schwierigkeiten  zu  ernstlichen 
Storungen  der  Produktion. 

Die  staatliche  Verbrauchsregelung  von  der  Errichtung  der  Zucker= 

zentrale  an.  Zuckerkarte. 

In  der  ersten  Zeit  ging  die  Versorgung  der  Bevolkerung  mit 
Zucker  in  den  bisher  gewohnten  Bahnen  durch  Vermittlung 
des  Hand  els  vor  sich,  ohne  daB  im  Anfang  eingreifende  Be* 
schrankungen  notwendig  gewesen  wiiren. 

Aber  schon  nach  Beendigung  der  ungunstigen  Riiben= 
kampagne  1915/16  war  es  klar,  daB  mit  den  fur  den  Konsum  ver* 
fugbaren  Mengen  ohne  einschneidende  SparmaBnahmen  das 
Auslangen  nicht  gefunden  werden  konne.  Zunachst  wurde  die 
Verarbeitung  von  unversteuertem  Zucker  ge* 
d  r  o  s  s  e  1 1. 

Die  Abgabc  von  Zucker  an  Bierbrauereicn  wurde  erheblich  ein= 
geschrankt  und  schlieBlich  ganz  untersagt,  die  Verarbeitung  von  Zucker  in 
landwirtschaftlichen  und  gewerblichen  Brennereien  nicht  mehr  zugelassen; 
dagegen  wurde  der  PreKhefeindustrie  Rohzucker  (hauptsachlich  Nachprodukte) 
bis  zum  Kriegsendc  zur  Verfiigung  gestcllt,  damit  geniigend  PreBhefe  fur  die 
Brotbereitung  erzeugt  werden  konne,  und  audi  die  Kaffccsurrogatindustne 
wurde  mit  Riicksicht  auf  die  Erzeugung  von  Kriegskaffce  und  die  Herstellung 
von  Militarkonserven  im  Rahmen  der  unbedingten  Notwendigkeit  mit  Zucker 
beliefert.  Fur  Fiitterungszwecke  der  Heeresverwaltung  und  der  Futtermitteb 
zentrale  wurde  Zucker,  wenn  auch  in  sehr  eingeschriinktem  AusmaBe,  auch 
weiter  zugewiesen. 

Im  Gegensatze  zu  diesen  ErsparungsmaBnahmen  muBte 
Zucker  fur  eine  neue  industrielle  Verwendungsart  freigegeben 
werden,  indem  die  Heeresverwaltung  zur  Schonung  der  Fett* 
bestande,  die  zur  Herstellung  von  Glyzerin  bestimmt  waren, 
Zucker  fur  die  Sprengstoff erzeugung  nach  dem  Fermentol* 
verfahren  in  Anspruch  nahm.  Fur  diesen  Zweck  wur. 
den  in  den  Betriebsjahren  1916/17  und  1917/18  ungefahr  300.000  q 
Zucker  zugewiesen,  die  aber  nur  teilweise  zur  Verarbeitung  ge* 
langten. 


240 


ZUCKER. 


Alle  dicsc  Ersparungen  bezogen  sich  auf  auBergewohnliche 
Verwendungsarten,  hingegen  hatte  eine  Beschrankung  des  uw 
mittclbarcn  Verbrauchcs  bisher  nicht  stattgefunden.  In  weiterer 
Folge  sah  sich  jedoch  die  Regierung  zu  einer  weitgehenden  Ver* 
brauchsregelung  im  Wege  der  Rationierung  und  K o n t i n* 
gentierung  des  Verbrauches  gcnotigt.  Die  Ministerialverord* 
nung  vom  4.  Marz  1916,  RGB1.  Nr.  61,  bestimmte  zuniichst  all* 
gemein,  daB  versteuerter  Zucker  nur  gegen  Zuckerkarten 
oder  Bezugsscheine  abgegeben  werden  diirfe. 

Die  crstmalige  Festsetzung  der  auf  den  Kopf  entfallenden 
Zuckermenge  verursachte  groBe  Schwierigkeiten,  weil  nur  un« 
geniigende  statistische  Behelfe  fur  die  Bemessung  der  Ration  zur 
Verfiigung  standen  und  die  Aufzeichnungen  des  Kartells  zeigten, 
daB  der  Verbrauch  der  einzelnen  kulturell  sehr  verschiedenen 
Gebiete  Altosterreichs  von  Land  zu  Land  auBerordentlich 
schwankte. 

Mit  Verordnung  vom  4.  Marz  1916,  RGB1.  Nr.  61,  wurde  die 
Kopf  quote  fiir  ganz  Osterreich  einheitlich  mit  l1/,  kg 
WeiBzucker,  berechnet  fiir  den  Zeitraum  von  vier  Wochen,  als 
HochstausmaB  festgesetzt. 

Eigcntlich  wiire  gerechtfertigt  gewesen,  die  Zuckcrquote  fiir  die 
e  i  n  z  e  1  n  en  Kronlander  nach  MaBgabc  ihres  bisherigen  Verbrauches 
abzustufen.  Die  Reibungen  und  Ungerechtigkeiten  aber,  die  sich  daraus  er* 
geben  batten,  schreektcn  von  einer  solchen  Unterscheidung  ab. 

Die  Quote,  die  lediglieh  zur  Deckung  des  Zuekerbedarfes  fur  den 
unmittelbaren  GenuB  und  Kochzwecke  in  den  I  Iaushaltungen  (Mundzucker) 
diente,  war  fiir  den  Durchschnittsverbrauch  einzelner  Lander  entschieden  zu 
hoch  gegriffcn.  Die  Hevolkerung  vieler  Landstriehe  bezog  auf  Grand  der 
Zuckerkarten  mehr  Zucker  als  je  im  Frieden.  Die  Zuckerkartc  dammte  also 
nur  cin  weitcres  Anschwellen  des  Verbrauches  in  den  Gegenden  cin,  die 
Zucker  schon  stark  konsuniicrt  hatten,  verursachte  aber  ehcr  einen  Mehr= 
verbrauch  in  den  Gebieten,  die  bisher  hinter  dem  Durchschnittc  zuriickgcblieben 
waren.  Tatsachlich  war  in  den  ersten  Zeiten  der  Zuckerkartc  der  Verbrauch 
nicht  cingeschrankt,  sondern  bedcutend  holier  als  in  Fricdenszeiten. 

Mit  dem  steten  Riickgange  der  Zuckererzeugung  konnte  die 
Zuckerquote  in  der  ursprunglichen  Hohe  nicht  auf* 
rechterhalten  werden.  Im  Februar  1917  wurde  daher  die 
K  at  ion  fiir  Stiidte  und  Industrieorte,  deren  Bevolkerung  ja  er* 
fahrungsgemafi  seit  jeher  mehr  Zucker  verbrauchte  und  wegen 
besonderen  Mangels  an  anderen  Nahrungsmittcln  auf  Zucker 
stark  angewiesen  war,  auf  1kg,  fiir  die  liindlichen  Gebiete  auf 
:7,kg  herabgesetzt.  In  der  Folge  wurde  die  Kopfquote  im  Okto* 
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ber  1917  neuerlich  gekiirzt,  und  zwar  auf  3/4  kg  fur  die 
stadtische  und  auf  V-kg  fur  die  liindlichc  Bevolkerung.*) 

Die  Zuckerkarten  galten  fiir  den  einzelnen  Verbraucher. 
Gast;  und  Schankgewerbe,  Backer  und  zuckerverarbeitende  Ge; 
werbe  und  Industrien  bezogen  Zucker  gegen  Bezugsschein. 
Aufgabe  der  Zuckerzentrale  war  es,  dafiir  zu  sorgen,  daB  jeder 
den  ihm  gebuhrenden  Zucker  auch  tatsiichlich  e  r; 
halt  e. 

Da  die  im  Kriege  bereits  gesammelten  Erfahrungen  da? 
gegen  sprachen,  eingelebte  Handelsorganisationen  durch  bureau; 
kratische  Abgabestellen  zu  ersetzen,  wollte  man  den  berufs; 
maBigen  Handel  nicht  ausschalten.  Man  stellte  ihn  demnach 
in  den  Verteilungsdienst  ein,  allerdings  unter  so  strenger  Kon; 
trolle,  daB  der  Handler  schlieBlich  nur  mehr  als  Verteilungsstelle 
der  Zuckerzentrale  fungierte. 

Dies  geschah  seit  Ende  1916  in  der  Weise,  daB  der  Gesamt* 
bedarf  eines  politischen  Bezirkes  an  bestimmte  Handler  zu* 
geteilt  wurde,  die  als  Bezirksverteilungsstellen  einge; 
richtet  waren.  Durch  die  Bezirksverteilungatsteillen 
wurden  die  KleinverschleiBer  versorgt,  welche  den 
Zucker  an  die  Verbraucher  abzugeben  hatten.  Jeder  V  e  r* 
schleiBstelle  wurden  gewisse  Gebiete  des  Bezirkes 
(Rayons)  zugewiesen  und  die  Bevolkerung  des  betreffenden 
Rayons  konnte  nur  bei  der  fiir  dieses  Gebiet  bestimmten  Vers 
schleiBstelle  Zucker  beziehen. 

Durch  diese  Neuorganisation  wurde  der  freie  Zucker; 
verkehr  so  gut  wie  beseitigt.  Dieses  Verteilungssystem, 
dem  noch  ein  umstandlicher  Kontrollapparat  der  Zucker; 
z  e  n  t  r  a  1  e  beigegeben  war,  bezog  sich  hauptsachlich  auf  Mund; 
zucker.  Industrielle  und  gewerbliche  Grofibetriebe  wurden  von 
der  Zuckerzentrale  unmittelbar  beliefert,  wobei  die  Zucker; 
abgabe  weitgehend  (im  Durchschnitt  auf  40°/„  des  Friedens; 
bedarfes)  gekiirzt  wurde. 

*)  Bcsondere  Riicksicht  wurde  auf  den  Zuckerhedarf  der  in  ununter= 
hrochenen  Betrieben  oder  Betriebszweigen  verwendeten  Arbeiter,  der  Bcrg= 
und  Hiittenarbeiter,  des  Eisenbahnpersonals,  der  Forstarbeiter,  der  Gendarme* 
rie,  Polizei  und  Finanzwache  und  anderer  schwercn  Dienst  versehenden  Ange; 
stellten  genommen.  Fcrncr  wurden  fiir  Kranke  und  fiir  Notstandsgebiete 
ZubuBen  in  verschiedenem  Ausmafie  bewilligt.  Uber  die  ZweckmalMgkeit  dieser 
Begiinstigungen  waren  die  Meinungen  sehr  geteilt. 

Loewcnfeld'Rufi.  16 
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Durch  eine  Reihe  von  Verordnungen  wurde  seit  1916  die 
Verwendung  von  Zucker  fur  bestimmte  Erzeugungs? 
zweckc  entweder  eingeschrankt  oder  ganz  verboten  (kiinst* 
liche  Fruchtsafte,  Limonadc,  Kracherln,  Punsch,  Likor,  siiBer 
Fruchtbranntwein  und  kosmetische  Artikel).  Die  betreffenden 
Industrien  und  Gewerbe  wurden  auf  den  Bezug  kiinstlicher 
Suftstoffe  (Saccharin)  verwiesen,  fiir  welche  durch  die  kaiser* 
liche  Verordnung  vom  25.  Marz  1917,  RGB1.  Nr.  37,  ein  Monopol 
eingefiihrt  worden  war.  Aus  sozialpolitischcn  Griinden  wurden 
fiir  Kunsthonig,  Zuckersirup  und  Zuckerwaren  Hochst* 
preise  erlassen  und  uberdies  den  Erzeugern  von  Zuckerwaren 
und  den  Marmeladefabriken  die  Pflicht  auferlegt,  eine  fest* 
gesetzte  Teilmenge  ihrer  Erzeugung  in  billiger  (Kommerz=) 
Ware  herzustellen.  Gerade  in  den  armsten  Gebieten  Nord* 
bohmens  diente  Kunsthonig  als  Fettersatz  und  fast  unentbehr* 
licher  Brotaufstrich. 

Was  die  Erzeugung  von  Marmeladen  und  O  b  s  t- 
konserven  anlangt,  so  gewann  diese  Erzeugung  von  Marines 
laden,  die  hauptsachlich  als  Brotaufstrich  verwendet  wurden, 
infolge  des  Fettmangels  eine  vor  dem  Kriege  kaum  geahnte  Be* 
deutung  in  Osterreich  und  wurde  beim  Zuckerbezuge  besonders 
begiinstigt.  Wahrend  fast  alle  anderen  zuckerverarbeitenden 
Betriebe  empfindlich  gedrosselt  wurden,  stellte  das  Amt  fiir 
Volksernahrung  noch  im  Jahre  1917,  in  dem  der  Zuckermangel 
schon  sehr  fiihlbar  war,  zur  Herstellung  von  Marmelade  be* 
deutende  Mengen  (172.000  q)  im  Wege  der  Zuckerzentrale  zur 
Verfugung,  wobei  die  Einhaltung  der  Hochstpreise  fiir  Marine* 
lade  und  eine  besondere  Mindestquote  fiir  die  Herstellung  von 
Yolksmarmclade  bcdungcn  wurde. 

Eine  besondere  Streitfrage  bildetc  wahrend  der  ganzen  Zcit  der  Bewirt= 
schaftung  die  Zuweisung  von  Zucker  zur  Obstkonservierung  in  den 
Haushalten  (Einsiedezucker).  Dies  verlangten  namentlich  die  Hausfrauen  mit 
hesondcrer  Lebhaftigkeit.  Im  Jahre  1('16  wurden  fiir  diesen  Zwcck  jedem 
Haushalt  5  kg  Zucker  zur  Verfugung  gestellt  und  auf  diese  Weise  2500  Wags 
gons  Zucker  ausgegeben.  Im  W'escn  hatte  diese  Ausgabe  den  Charakter  einer 
cinmaligen  ZuckerzubuBe,  da  wohl  die  wenigsten  Haushalte  diesen  Zucker  zum 
Obsteinmachen  —  wozu  ungefahr  2500  Waggons  Obst  benotigt  worden  waren 
verwendet  haben  diirften.  Im  Jahre  1(»17  muBte  wegen  der  Unzuliinglichkeit 
der  X'orriite  namentlich  an  W'eiBzueker  (die  Raffinerien  konnten  wegen  der 
schlechtcn  Kohlenversorgung  nur  heschriinkt  arbeiten)  die  Ausgabe  von  Ein= 
siedczucker  unterbleiben,  dagegen  gelangte  im  Jahre  1°1S  wicder  Zucker  zum 
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Obsteinsieden  zur  Ausgabe,  wobei  man  Zuckcr  heranzog,  der  aus  dcr  Ukraine 
eingefiihrt  worden  war.  Auf  den  Haushalt  kamen  jedoch  im  Jahrc  1918  nur 
rnehr  1h  kg  und  dicsc  Menge  war  so  gering,  daB  an  die  Verwcndung  des 
Zuckers  zum  Einsicden  kaum  mehr  ernstlich  zu  denken  war. 

Die  Deckung  des  Heeresbedarfes  und  das  Beteiligungsverhaltnis 

der  beiden  Staaten. 

In  der  ersten  Zeit  erfolgte  die  Deckung  des  Heeres< 
bedarfes  an  Zucker  im  Wege  des  freien  Einkaufes  der 
Heeresverwaltung.  Im  Laufe  des  Jahres  1916  wurde  die  gesamte 
Versorgung  des  direkten  und  indirekten  Bedarfes  der  Heeres* 
verwaltung,  aller  militarischen  Anstalten  und  Formationen  bei 
der  Zuckerzentrale  konzentriert,  bei  welcher  das  Kriegsmini* 
sterium  den  Bedarf  anzusprechen  hatte. 

In  den  ersten  zvvei  Kriegsjahren  fiel  die  Hauptlast  der 
Deckung  des  militarischen  Zuckerbedarfes  auf  Osterreich,  ohne 
dafi  diesbeziiglich  irgendwie  Vereinbarungen  zwischen  dem 
Kriegsministerium  und  den  beiden  Staaten  bestanden.  Da  die 
Anforderungen  der  Kriegsverwaltung  immer  umfangreicher 
wurden,  strebte  die  osterreichische Regierung  eine Verteilung 
der  Lasten  auf  beide  Staaten  nach  ihrer  Lieferungsfahig* 
keit  an. 

Osterreichischerseits  wurde  vor  Beginn  des  Wirtschafts* 
jahres  1916/17  die  Aufteilung  nach  der  Bevolkerungsziffer  oder 
doch  wenigstens  nach  dem  Quotenschliissel  verlangt.  Die  geringe 
Produktion  Ungarns  *)  liefi  jedoch  die  Anwendung  eines  der= 
artigen  Schliissels,  bei  welchem  Ungarn  seinen  eigenen  Ver* 
brauch  kaum  hatte  decken  konnen,  nicht  zu;  aus  diesem  Grunde 
versagte  auch  die  Anwendung  eines  Schliissels  nach  der  Grofie 
der  beiderseitigen  Zuckerproduktion.  SchlicBlich  wurde  der  Vor* 
gang  gewahlt,  daB  die  beiderseitige  Erzeugung  sowie  die  vor= 
handenen  Vorrate  aus  der  friiheren  Betriebsperiode  einerseits, 
der  fur  die  Befriedigung  des  Bedarfes  der  Zivilbevolkerung  not* 

*)  Auch  in  Ungarn  war  die  Zuckerproduktion  zuriickgegangen,  und  zwar 
in  noch  hoherem  MaBstabe  wie  in  Osterreich.   Es  betrug  in  Ungarn 

im  W'lrtsch.iftsjahre 


Zuckerzeugung  (Rohzuckerwert)  in  Zentnern   5,171.000  1,630.000 


Anbauflache  in  Hektar  . 
Riibenernte  in  Zentnern 
Hektarertrag  in  Zentnern 


1913/14 

171.300 
37,170.000 
217 


98.450 
13,717.000 
139 


1917/18 


16* 
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wendige  Bcdarf  anderseits  festgestellt  und  auf  diese  Weise  fur 
beide  Staatsgebiete  die  restlichen  Uberschiisse  errechnet  wurden. 

Nach  dem  Verhaltnisse  dieser  Uberschiisse  gelangte  man 
nach  Vornahme  kleiner  Korrekturen  pro  1916/17  zu  einem 
Schliissel  von  85'2°/0  Osterreich,  148  "/„  Ungarn. 

Fiir  das  Wirtschaftsjahr  1917/18  wurde  das  Verhaltnis  der 
Betciligung  Osterreichs  und  Ungarns  an  den  Heereslieferungen 
auf  derselben  Grundlage  wie  1916/17,  mit  75'8°/o  fur  Osterreich 
und  24'2'Vo  fiir  Ungarn,  festgesetzt. 

Gegeniiber  dem  Gcsamtvoranschlag  der  Heeresvcrwaltung  fiir 
das  Wirtschaftsjahr  1916/17  (zirka  2,500.000  q  Rohzuckerwert)  blieben  die 
tatsachlichen  Beziige,  die  1,700.000  q  in  Rohzuckerwert  ausmachten 
(wovon  nach  dem  vereinbarten  Schliissel  zirka  1,500.000  q  auf  Osterreich  ent* 
ficlcn),  bctriichtlich  zuriick,  da  die  Heeresvcrwaltung  auf  das  unaus= 
gcsetzte  Driingen  der  Zivilverwaltung  hin  ihren  Bedarf  einschriinken  muBte 
und  fiir  die  Fermentolerzcugung  und  fiir  Futterzwecke  Ersparnisse  erzielt  wer= 
ilen  konnten.  Immerhin  repriisentierten  die  osterrcichischen  Licferungen  20°/o 
tier  ganzen  osterrcichischen  Produktion. 

Der  Bedarf  der  Heeresvcrwaltung  fiir  1917/18  (urspriinglich  mit 
2,000.000  q  angesprochen)  wurde  nach  liingeren  Verhandlungen  auf  1,400.000  q 
Rohzuckerwert  reduzicrt,  wovon  Osterreich  1,062.000  q  liefern  sollte.  Tat= 
sachlich  wurden  im  Jahrc  1917/18  bloB  1,020.000  q  Zucker  von  Osterreich 
gcliefcrt,  wahrend  die  ungarische  Statistik  gar  nur  eine  Licferung  von  etwas 
uber  100.000  q  Zucker  fiir  das  Heer  (gegeniiber  dem  Pflichtteil  Ungarns  von 
rund  339.000  q)  auvswics. 

Da  der  Bedarf  der  Zivilbevolkerung  immer  weiter  einge* 
schriinkt  wurde  und  diese  Drosselung  allgemein  als  driickend 
empfunden  wurde,  erschien  es  unvermeidlich,  auch  die  Heeres; 
verwaltung  zu  cincr  entsprechenden  Reduktion  des  Zuckerver* 
branches  zu  vcranlassen.  Allerdings  bei  den  Kampftruppen 
an  der  Front  sollte  selbstverstiindlich  nicht  gespart  werden. 
Hingegen  schien  es  nicht  gerechtfertigt,  daB  die  in  mili* 
tiirischer  Verpflegung  befindlichen  Personen  im  Etappen* 
g  e  b  i  e  t  und  im  Hinterlande  gegeniiber  der  Zivilbevolke* 
rung  so  wesentlich  bevorz  u  g  t  wurden.*) 

*)  Die  Heeresverwaltung  hatte  die  Gesamt m o n a t s gebiihr  an  Zucker 

fiir  Endc  1917  folgendermaBen  angegeben: 

fiir  die  Kampftruppen  mit   2525  Gramm 

»     ■»   Etappentruppen   1100  » 

»    das  Hinterland  mit    .   H00  » 

v    die  Kriegsnclangencn  mit   750  » 

Dcmgcgeniiber  bezog  die  stiidtischc  Bevolkcrung  Endc  1917  im  allgemeinen 
nur  750  g  und  die  limdlichc  500  g  monatlich.    Tatsachc  ist  auch,  dafi  dieses 
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Ein  merkwiirdiger  Nachteil  resultierte  aus  den  Zucker* 
heereslieferungen  fiir  Osterreich  daraus,  daft  in  Ungarn  hohere 
Zuckerpreise  in  Gcltung  waren  als  in  Osterreich,*)  indem 
Osterreich  nach  dem  fiir  die  Tragung  der  gemeinsamen  Lasten 
vertraglich  festgesetzten  Quotenschliissel  (63*6 : 36'4)  fiir  diese 
Mehrleistung  an  Ungarn  mit  aufkommen  mufite. 

Es  war  daher  eine  berechtigtc  Forderung  der  osterreichischen  Rcgierung, 
daft  der  von  der  Heeresverwaltung  bezogene  Zueker  von  ihr  auch  in  Oster= 
reich  zum  hoheren  ungarischen  Preise  bezahlt  werden  miisse.  Diese  Forderung 
konnte  im  Jahre  1917  endlich  durchgesetzt  werden.  Seitdem  fakturierte  die 
Zuckerzentrale  auf  Grund  der  Regierungsverfiigung  fiir  Lieferungen  an 
die  Heeresverwaltung  den  jeweiligen  ungarischen  Preis  und 
lieferte  die  Preisdifferenzen  der  osterreichischen  Finanzverwaltung  ab. 

Gestaltung  der  Ausfuhr  und  Einfuhr  fremden  Zuckers. 

OsterreichsUngarn  gehorte  zu  den  wichtigsten 
Zuckerausfuhrlandern  der  Welt.  Im  Deutschen 
Reich  e  hatte  man  schon  am  31.  Juli  1914  das  Verbot  der 
Ausfuhr  verfiigt,  urn  jegliche  Nahrungsmittelzufuhr  an  die 
Feinde  zu  unterdriicken  und  die  gesamten  Zuckervorrate  fiir 
die  menschliche  und  tierische  Ernahrung  im  Inlande  zu  erhalten. 
In  Osterreich  sUngarn  zogerte  man  anf  anglich  mit  diesem 
Schritte,  weil  man  befiirchtete,  die  Lage  der  Industrie,  die  an* 
fangs  des  Krieges  wegen  der  groBen  Zuckerlager  bedrohlich  er* 
schien,  zu  gefiihrden.  Tatsachlich  wurde  erst  anfangs  1913  das 
Ausfuhrverbot  fiir  Zucker  erlassen.**)  Auf  Grund  von  Ausfuhr* 

Miftverhaltnis,  wie  aus  vielfachen  Mitteilungen  hervorging.  zu  Abgaben  von 
Zucker  seitens  Militiirpersonen  an  die  Zivilbevolkerung,  vereinzelt  sogar  zu 
Schleichhandel  mit  Heereszucker  gefiihrt  hat. 

*)  Die  Differenz  zwischen  dem  osterreichischen  und  ungarischen  Zucker; 
(Grund=)  Preise  war  zeitweise  nicht  unbedeutend  und  betrug 

im  Janner    1915   K    8.-  per  100  kg 

Marz      1916   »  21.50    »    100  » 

Oktoberl916   »  11—    »    100  ^ 

April      1917   »  35.50    »    100  » 

Oktoberl917   »    7.50    »    100  » 

Marz      1918   »    9.50    »    100  » 

Bei  einzelnen  Zuckersorten  waren  die  Differenzen  noch  grofter. 

**)  Vom  1.  September  1914  bis  zur  Erlassung  des  Ausfuhrverbotes  wurden 
in  Osterreich  1,948.000  q  Rohzuckerwert  finanzamtlich  fiir  die  Ausfuhr  behan= 
delt,  wovon  zirka  die  Halfte  nach  der  Schweiz  gingen.  Fiir  die  damals  aufs 
getauchten  Behauptungen,  daB  osterreichischer  Zucker  durch  die  Fabriken  auf 
Umwegen  ins  feindliche  Ausland,  insbesondere  nach  England  gebracht  wurde, 
ist  kein  Fall  bekannt  geworden,  der  diese  Behauptungen  bestiitigt  hiitte. 
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bewilligungen  konnte  jedoch  auch  spater  noch  Zucker  in  be* 
schranktcm  MaBe  exportiert  werden. 

Vom  Zeitpunkte  der  Errichtung  der  Zuckcrzentralc  (10.  Juli  1915)  an 
konnte  die  Ausfuhr  nur  mehr  durch  diese  crfolgen,  doch  war  auch  dann 
noch  cine  Bewilligung  der  Regicrung  notwendig.  AusfuhrbewillU 
gungen  wurden  nur  erteilt,  wenn  wichtige  offentliche  Inter  csscn  dies 
crheischtcn.  Erwagungen  der  Kriegsfiihrung  gestatteten  nicht  die  vollstiindige 
Beseitigung  der  Ausfuhr,  weil  die  beset/ten  Gebiete  Russisch*Polens  und  Ser; 
biens  mit  Zucker  versorgt  werden  muBten  *)  und  auch  der  Bedarf  der  ver« 
biindeten  Staaten,  tier  Tiirkei  und  Bulgariens,  im  Hinblick  auf  das  Bundes= 
verhaltnis  Beriicksichtigung  verdiente.  SehlicBlich  wurden  Yerkaufe  nach  dem 
neutralen  Auslande,  insbesondere  nach  dcr  Schweiz,  getatigt,  weil  sich  Oster* 
reich  dadurch  wichtige  Gegenleistungen  in  Warenlieferungen  oder  finanzielle 
Zugestandnissc  sicherte.  Mit  den  zunehmenden  Schwierigkeiten  bei  der  Inlands; 
versorgung  nahm  die  Ausfuhr  aus  Osterreich  immer  mehr  ab  (kaum  5°/o  der 
Produktion).  Sic  betrug  gegeniiber  einer  Friedensausfuhr  von  6,000.000  q  bis 
7,000.000  q  im  Wirtschaftsjahre  1915/16:  426.000  q.  1916  17:  346.000  q  und  im 
W'irtscliaftsjahre  1917/18:  337.000  q  Rohzuckerwert,  insbesondere  nach  der 
Schweiz,  Polen,  Tiirkei  und  Bulgarien. 

Infolge  der  Preissteigerung  des  Zuckers  auf  dem  Welt* 
markte  und  des  kiinstlichen  Druckes,  unter  dem  man  die  in* 
landischen  Preise  hielt,  konnten  bei  der  Ausfuhr  ansehnliche 
Obererlose  erzielt  werden.  Diese  Ubergewinne  wurden  einem 
besondercn  Ponds  zugewiesen.  Zur  Vermeidung  von  Streitig* 
keiten  wurde  das  Ausfuhrgeschaft  auf  die  Zuckerindustrien 
beider  Staaten  schlusselmafMg  in  der  Weise  aufgeteilt,  daB 
an  samtlichen  Zuckerausfuhrgeschaften  die  osterreichischen 
Zuckerfabriken  mit  94%  und  die  un^arischen  Zuckerfabriken 
mit  6%  hinsiehtlich  Lieferung  und  Mehrerlos  teilzunehmen 
hatten. 

Der  ungeheure  Umschwung,  den  die  Zuckerwirtschaft 
in  Osterreich  wahrend  des  Krieges  durchzumachen  hatte,  wird 
kaum  durch  ein  Ereignis  so  sehr  verdcutlicht  wie  dadurch,  daB 
Osterreich  gegen  Ende  des  Krieges  bestrebt  war,  Zucker  aus 
dem  Auslande  einzufiihren. 

Als  die  entgegcn.aesetzten  Pole  stehen  zu  Begin n  des 
Krieges  die  Sorge  urn  die  Unterbringun.2  dcr  nunmehr  vom 

*)  Die  Versorgung  dcr  besctzten  Gebiete  bedeutete  fiir  die  ohnehin 
im  Zuckerbezuge  so  knapp  gehaltene  Bevolkerung  Osterreichs  ein  erhebliches 
Opfer.  Die  Militarverwaltung  war  daher  bemiiht,  mehrere  polnische  Zucker- 
fabriken und  die  Zuckerfabrik  in  Bclgrad  wiedcr  in  Gang  zu  setzen  und  den 
Riibenbau  in  Ruissisch»Polen  und  Serbien  zu  fordern. 
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Erzeugung  und  Verbrauch  von  Zucker  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges. 


(In  Meterzentnern.)  Tabelle  IS. 


(in  Koh:ucker- 
wcrt) 

Verbrauch  im  Inlande*) 
versteuert  unversteuert 

A  u  s  f  u  1 
Menge 

i  r 

in  °l0 
der  Kr* 
leu-uni; 

Ver> 
gleichs* 
jahre 

1912/13 

12,999.442 

5,213.757  36.982 
5,250.739 

7,083,332 

54 

1913/14 

11,739.172 

5,195,590  41.687 
5,237.277 

5,884.672 

50 

Wirtschaftsjahr 
1914  15 

11,501.179 

6,339.060        1,708.149  2,461.168 
8,047.209 

22 

Wirtschaftsjahr 
1915/16 

7,734.644 

6,270.598        1,972.620   :  426.120 
8,243.218 

5 

Wirtschaftsjahr 
1916/17 

7,300.552 

I 

6,236.634           648.184  :i  345.999 
6,884.818 

4 

Wirtschaftsjahr 

1917/18**) 

4,883.564 

4,184.544  392.547 
4,577.091 

337.465 

7 

*)  In  der  Rubrik  «versteuerter  Inlandsverbrauch»  ist  der  gesamte 
mittelbar  oder  unmittelbar  dem  Konsum  zugefiihrte  Zucker  (einschlieGlich 
der  Deckung  des  Militarbedarfes)  enthalten.  Der  Verbrauch  unversteuerten 
Zuckers  stellt  den  besonderer  Verwendung  zugefiihrten  Zucker  dar,  die  im 
Kriege  eine  besondere  Steigerung  erfuhr.  Hieher  gehort  in  erster  Linie  die 
Verwendung  fiir  Viehfiitterung,  dann  fur  Fermentob  (Sprengstoff=)Erzeugung, 
im  ersten  Kriegsjahr  auch  fiir  Bier*  und  Spirituserzeugung  usw. 

**)  Infolge  des  Umsturzes  und  der  Aufteilung  des  osterreichischen 
Staatsgebietes  liegen  fiir  August  und  September  1918  die  amtlichen  Ziffern 
fiir  das  alte  Osterreich  nicht  mehr  vor. 

Weltmarkte  abgeschlossenen  Zuckervorrate,  zu  Ende  des 
Krieges  die  aufierste  Anstrengung,  aus  der  Ukraine  noch 
an  Zucker  herauszuholen,  was  erreichbar  war.  Ausgehend  vom 
Artikel  7,  Z.  I  des  Friedensvertrages  der  Mittelmachte  mit 
der  ukrainischen  Volksrepublik,  schlossen  das  Deutsche  Reich, 
Osterreich=Ungarn,  das  Osmanische  Reich  und  Bulgarien 
Zuckerkaufe  in  der  Ukraine  ab. 
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Bei  der  Durchfuhrung  der  Zuckerbeziige  aus  der 
Ukraine  waren  mannigfache  Schwierigkeiten,  insbesondere 
wegen  des  Mangels  an  Transportmitteln  und  der  schlechten 
Bahnverbindungen  in  der  Ukraine  zu  uberwinden.  Der  Preis  des 
Ukrainer  Zuckers  war  wesentlich  hoher  als  der  in  Oster* 
reich,  Ungarn  und  dem  Deutschen  Reiche  geltende  Preis. 

An  die  Mittelmachte  waren  zunachst  3,000.000  Pud,  das  sind  4800  10 1* 
Waggons,  Zucker  verkauft  worden.  Hicvon  war  vor  allem  ein  Prazipuum 
von  13"5°/o  fiir  die  Vcrsorgung  Bulgariens  und  der  Tiirkei  bestimmt,  so  daB 
fiir  OstcrreiclvUngarn  und  das  Deutsche  Reich  4152  Waggons  verblieben,  die 
im  Verhiiltnis  von  60%  (Deutsches  Reich)  und  40°/o  (Osterreich*Ungarn)  auf« 
geteilt  werden  solltcn.  Der  osterreichischsungarische  Anteil  an 
den  Beziigen  aus  der  Ukraine  bctrug  daher  1660  Waggons  (zu  10  t),  von  welchen 
500  Waggons  von  Ungarn  beansprucht  wurden.  Von  den  1660  Waggons, 
welche  die  Monarchic  hatte  beziehen  sollen,  wurden  infolge  des  Zusammenj 


Tabelle  19. 

Die  Entwicklung  des  Zuckerpreises  wahrend  des  Krieges. 


Rohzucker 

unversteuert,  per  100  kg 

(Basis  88°) 

Raffinade 

(Grundpreis  einschliefilich 
Verbrauchsabgabe,  Prima 
Raffinade,  Grofibrote) 

Kleinhandelspreise 
in  Wien 

per  kg  (seitjuli  1915  amt» 
lich    festgesetite  H6chst= 
preise) 

1913/14 

K  20.96  bis  21.94 

K  74.—  bis  K  76.— 

Preise  im  freien  Handel 
bei  Kriegsausbruch: 
86  bis  90  h 

1914/15 

Okt.  1914  bis  Jan.  1915: 
K  22.50"') 
Febr.  1915:  K  26.71*) 
Miirz  1915:  K  31.19*) 
10.  Aug.  1915  bis 
30.  Sept.  1915:  K  33.—  **) 
(bis  K  34.50) 

K  76.— 
ab 9.  Jan.  1915:  K79- 

ab  lO.Juli  1915  bis 
30.  September  1915: 

K  88.50 

IndenletztenMonaten 
1914:  94  bis  96  h, 
seit  Juli  1915: 
90  bis  96  h 

(fiir  altpreisigen  Zucker, 
fiir  neuen  Zucker  99  bis  105  h) 

1915/16 

K  33.—**) 
(bis  K  34.50) 

K  88  50 
(bis  K  89.50) 

100  bis  106  h 



1916/17 

K  41.50**) 
(bis  K  43.75) 

K  100.- 
(bis  K  102.-) 

114  bis  125  h 

1917/18 

K  57.50**) 
(bis  K  60.65) 

K  130.— 

147  bis  160  h 

1918/19 

K  112.-**) 

K  246.- 

300  h 

*)  Freie  Preisbildung.  —  Noticrungen  ab  Aussig,  Ladungsplatz. 
**)  Amtliche  Hcichstpreise  ab  Bahnstation  Zuckerfabrik. 
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bruches  im  Herbste  1918  nur  etwa  1400  Waggons  wirklich  geliefert. 
Eigcntlich  war  abcr  das  MiBverhaltnis  zwischen  Kiiufen  und  Licfcrungcn  noch 
groBer,  denn  ein  Teil  der  1400  Waggons,  die  das  Gebiet  der  Monarchic 
bctratcn,  stammte  nicht  aus  reguliiren  Kaufen,  sondern  war  militarisch  auf; 
gebraohr. 

Der  von  der  Zentralrada  festgesetzte  Preis  des  Sandzuekers  betrug 
44  Rubel  fur  das  Pud,  wovon  18.50  Rubel  als  Monopolabgabe  eingehoben  und 
25.50  Rubel  den  Fabriken  gutgeschrieben  wurden.  Bci  spiiteren  Kiiufen  wurde 
die  Monopolabgabe  auf  34.50  Rubel  erhoht,  so  daB  der  Grundpreis  60  Rubel 
fiir  Sandzucker  betrug.  Fiir  Raffinade  waren  die  Preise  noch  wesentlich  holier. 
Sie  stiegen  im  Laufe  des  Sommers  1918  bis  auf  80  Rubel  fiir  das  Pud.  Der 
Preis  von  44  Rubel  fiir  das  Pud  Sandzucker  entsprach  nach  der  vereinbarungs= 
gemiiBen  Umrechnung  von  1  Rubel  =  K  2. —  fiir  Osterreich  eincm  Preis  von 
K.  537. —  fiir  100  kg  ab  ukrainischer  Bahnstation. 

Melasse. 

Der  EinfluB  der  Kriegsverhaltnisse  auf  den  osterreichi? 
schen  Melassemarkt  begann  sich  erst  im  Friihjahre  1915  zu 
auBern.  Die  gute  Riibenernte  und  dadurch  bedingte  Melasse? 
produktion  von  2,100.000  q  im  Wirtschaftsjahre  1914/15  bewirkte 
einen  ziemlich  niedrigen  Preisstand  der  Melasse  (K  11.50  pro 
100  kg).  Erst  infolge  der  starken  Verminderung  des  Ruben? 
anbaues  im  Jahre  1915/16  um  zirka  30%  und  der  hiedurch  ver? 
ursachten  Reduktion  der  Melasseproduktion  entstand  —  gleich? 
zeitig  beeinfluBt  von  dem  beginnenden  Futtermangel  —  ein 
stiirmischer  Bedarf  nach  Melasse  zu  Futtermittelzwecken  und 
ein  Ansteigen  der  Preise  bis  K  28. —  und  mehr.  Diese  Vorgange 
veranlaBten  die  Regierung  im  Herbste  1916,  um  den  Bedarf  an 
Melasse  zu  Futterzwecken  zu  angemessenen  Preisen  sicher- 
zustellen,*)  die  offentliche  Bewirtschaftung  der  Melasse  und  die 
staatliche  Regelung  der  Melasseverteilung  zu  verfugen.  Fiir  die 
Bewirtschaftung  der  Melasse,  welche  (Vorrate  und  Produktion) 
durch  Regierungsverordnung  beschlagnahmt  (gesperrt)  wurde, 
wurde  eine  Melassezentrale  errichtet,  welcher  der  Ankauf 
und  die  Regelung  sowie  die  Verteilung  der  gesamten  Melassen 
an  die  Verbraucher  oblag. 

Fiir  die  Bewirtschaftung  wurde  eine  von  den  bestehenden  Zentralen 
einigermaBen  abweichende  Form  gewiihlt,  indem  die  kommerzielle  Durch= 
fiihrung  der  GroBhandclsfirma  S.  Elbogen  in  Prag  iibertragen  wurde,  deren 
normales  Geschiift  diese  Tiitigkeit  auch  im  Friedcn  bildete  und  diesclbc  nun< 


*)  Siehe  auch  2.  Kapitel  dieses  Hauptstuckes. 
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mohr  nach  dun  Weisungen  unci  unter  Aufsicht  tier  Rcgierung  zu  fiihren  hatte, 
wofiir  der  Firma  ein  Regiezuschlag  zuerkannt  wurde. 

Ein  besonderes  Regulativ  regelte  die  Grundsiitze  der  Ver* 
teilung  fiir  industrielle  und  flir  Futtermittelzwecke,  und  zwar 
derart,  daB  von  der  gesamten  Melasseproduktion  25  °/0  (d.  i.  an* 
niihernd  der  Melasseverbrauch  als  Futtermittel  im  Frieden)  fiir 
landwirtschaftliche  (Futters)  Zwecke,  75%  fiir  die  industrielle 
Verarbeitung  zu  verwenden  waren.  Von  den  25°/0  der  Futter* 
melasse  waren  10"/,,  fiir  die  Okonomien  der  Zuckerfabriken 
reserviert,  wahrend  der  Rest  nach  den  Weisungen  des  Ackerbau* 
ministeriums  verteilt  wurde. 

Die  fiir  industrielle  Zwecke  bestimmte  Menge  wurde  nach 
MaBgabe  des  Verbrauches  der  letzten  Jahre  der  einzelnen  Vers 
brauchergruppen  (gewerbliche,  landwirtschaftliche  Brauereien, 
PreBhefefabriken,  gewerbliche  Kleinbetriebe  wie  Schuhwichses 
fabriken  etc.)  in  Kontingente  eingeteilt  und  dann  individuell 
aufgeteilt.  Das  Kontingent  der  landwirtschaftlichen  Brennereien 
wurde  mit  80.000  q,  jenes  der  PreBhefefabriken  mit  150.000  q,  der 
gewerblichen  Kleinbetriebe  mit  22.000  q  bestimmt,  die  sodann 
eriibrigende  Menge  wurde  der  gewerblichen  Spiritusindustrie 
zugewiesen. 

Die  Melasseproduktion  nahm  wahrend  der  Kriegsjahre 
infolge  des  Ruckganges  des  Riibenanbaues  und  der  Zucker* 
produktion  stetig  ab.  Sie  betrug  gegeniiber  einer  Produktion  von 
2,200.000(]  im  Jahre  1913/14 

im  Wirtschaftsjahre  (ohne  Vorriite  vom  \'orjahre): 

1914/15  1915/16  191617  1917/18 

2,068.129  q  1,456.697  q  1,379.725  q  1,019.813  q 

Auf  Grund  der  von  der  Melassezentralc  vorgenommenen 
Verteilung  betrug  die  Yerwendung: 

1915/16  1916  17  1917/18 

fur  Futterzwecke   335.621  q   392.592  q   392.955  q 

fiir  industrielle  Verarbeitung    .  1,162.621  »   981.779     628.684 » 

Die  amtlich  festgesetzten  Preise  pro  Zentner,  die  vor  Er= 
richtung  der  Melassezentrale  K28.—  iiberschritten  hatten.  be* 
trugen  1915/16:  K  15.—,  1916/17:  K  16.50,  1917  18:  K41.— . 


ZU  BEGIN. \  DES  KRIEGES. 
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8.  KAPITEL. 
Malz  und  Bier. 
I  n  h  a  1 1. 

Die  Brau*  und  Malzindustrie  zu  Beginn  des  Krieges  —  Die  Organisation 
der  Brauerzentrale  (Gerste*  und  Malzverteilungszentrale  der  osterreichischen  Brau= 
industrie)  —  Die  Organisation  der  Malzzentrale  (Gerste*  und  Malzverteilungs* 
zentrale  der  Malzindustrie)  —  Die  Entwicklung  der  Produktionsverhaltnisse  der 
Brau«  und  Malzindustrie  wahrend  des  Krieges  —  Die  Brauindustriebeschrankungen 
der  Produktion  —  Beschrankungen  des  Absatzes  —  Besondere  Versorgung  be* 
stimmter  Kreise  mit  Bier  —  Die  Preisbewegung  des  Bieres  —  Bierimport  aus 
Ungarn  —  Die  Malzindustrie  —  Malzpreise  —  SchluBbemerkung. 


Ta  b  e  1 1  e  n. 

Tabelle  20:  Produktion  und  Rohstoffversorgung  der  altosterreichischen  Brau* 
industrie  in  den  Betriebsjahren  1911/12  bis  einschlielMich  1917/18. 

Tabelle  21:  Rohstoffversorgung  und  Produktion  der  Malzindustrie  in  den 
Betriebsperioden  1915/16  bis  einschlieBIich  1917/18. 


In  den  ersten  Monaten  des  Krieges  wickelte  sich  die  Roh= 
stoffversorgung  und  Erzeugung  in  beiden  Industrien  noch  in  nor* 
malen  Bahnen  ab.  Bald  machten  sieh  jedoch  schon  Schwierig* 
keiten  bei  der  Rohstoffeindeckung  infolge  sprunghafter  Preis* 
steigerung  geltend.  Der  Preis  der  Gerste  war  von  etwa  K  18. 50 
vor  Kriegsbeginn  bis  November  auf  K  29. — ,  jener  des  Maizes 
von  K28. —  bis  Marz  1915  auf  K44. —  gestiegen.  Ebenso  rasch 
folgten  MaBnahmen  der  Regierung,  die  eine  Einschriinkung  der 
Verarbeitung  von  Getreide  zum  Zwecke  hatten.  Nachdem  be* 
reits  im  Oktober  1914  ein  Verbot  der  Verarbeitung  von  Weizen, 
Roggen,  Buchweizen  und  Mais  auf  Spiritus  erlassen  war,  wurde 
durch  eine  im  Februar  1915  erflossene  (im  Juli  dieses  Jahres 
wieder  aufgehobene)  Verordnung  die  Malzerzeugung  aus  Gerste 
giinzlich  untersagt.  (Erstes  Vermiilzungsverbot.)  Durch  die  zu 
Beginn  des  Sommers  1915  verfiigte  Beschlagnahme  der  gesamten 
inliindischen  Getreideernte  des  Jahres  1915,  welche  von  der  Be* 
schlagnahme  auch  der  noch  vorhandenen  Vorriite  von  Getreide^ 
und  Mahlprodukten  alter  Ernte  begleitet  war,  war  den  Getreide 
verarbeitenden  Industrien  jede  Moglichkeit  des  freihandigen 
Einkaufes  von  Getreide  (Gerste)  genommen.  Die  Rohstoff^ 
beschaffung  war  ausschlieBlich  nur  mehr  im  Wege  der  Kriegs^ 
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Getreide*Verkehrsanstalt  moglich,  die  monopolistisch  iiber  das 
gesamte  Getreide  verfiigte.  Die  Regierung  stand  daher  vor  der 
Notwendigkeit,  die  Rohstoffversorgung  dieser  Industrien  selbst 
in  die  Hand  zu  nehmen,  sollten  dieselben  nicht  dem  vollstandigen 
Ruin  anheimgegeben  werden. 

Fur  die  Losung  dieser  produktionspolitischen  Aufgabe  be* 
standen  zuniichst  grundsatzlich  zwei  Moglichkeiten:  Die  weitest* 
gehende  Zentralisierung  des  Verteilungsgeschaftes  des  fiir  die 
Industrie  in  erster  Linie  in  Betracht  kommenden  Artikels  (Gerste) 
im  ganzen  Umfange  seiner  Verwendung  bei  einer  (der  Kriegs* 
GetreidesVerkehrsanstalt  anzugliedernden)  Verteilungsstelle  oder 
eine  dczentralisierte  Organisation  der  Verteilung,  d.  h.  gesons 
dert  fur  die  einzelnen  Gruppen  der  Getreide  verarbeitenden 
Industrien. 

Die  Regierung  entschied  sich  fiir  den  an  zweiter  Stelle  an* 
gcdeuteten  Weg,  der  an  sich  leichter  gangbar  schien  und  in 
hoherem  MaBe  die  Berucksichtigung  der  Sonderverhaltnisse  der 
einzelnen  Industrien  zulieB.  Fiir  die  Organisation  des  Rohstoff* 
versorgungs*  und  Verteilungsdienstes  fiir  die  Brau;  und  Malz; 
industrie  bedicnte  sich  die  Regierung  der  bereits  bestehenden 
industriellen  das  ganze  Staatsgebiet  umfassenden  Zentrah 
organisationen,  des  Zentralverbandes  der  osterreichischen 
Brauereiindustriellen«Vereine  und  des  Vereines  osterreichischer 
Malzfabrikanten. 

Diesen  beiden  Verbanden  (private  zentrale  Interessenten= 
organisationen,  welchen  in  den  einzelnen  Provinzen  Lokal;  und 
Tcrritoralverbande  angeglicdert  waren)  wurde  die  Verteilung 
der  diesen  Industrien  zuzuweisenden  Gerstemengen  iibertragen. 

Wahrend  die  Brauerzentrale  in  der  Kampagne  1915  16 
noch  eine  mehr  oder  weniger  improvisierte  private  Organisation 
des  Verteilungsdienstes  in  der  Form  eines  vom  Zentralverband 
der  osterreichischen  Brauerei«Industriellen*Vereine  dependieren= 
den  Vertcilungsausschusses  darstellte,  erhielt  im  Betriebsjahre 
1(^16/17  die  Organisation  einen  betontcn  staatsautoritaren  Ein; 
schlag.  Die  Brauerzentrale  wird  selbstandiges  Rcchtssubjekt. 
ihre  Organe  werden  durchwegs  amtlich  ernannt,  sie  ist  eine 
behordlich  eingesetzte  Verteilungsstelle.  Das  Betriebsjahr 
1()17  IS  (Verordnung  vom  11.  September  1917)  bringt  die  Urns 
wandlung  der  Brauerzentrale  in  einen  Z  w  a  n  g  s  v  e  r  b  a  n  d  der 
Betriehsunternehmungen  selbst;  jede  bezugsbercchtigte  Brauerei 
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ist  Angehorige  der  Zentrale.  Die  Brauerzentrale  hat  sich  hiemit 
zu  einem  mit  behordlichen  Befugnissen,  weitgehenden  Auto, 
nomiercchten  und  ausgedehntem  Wirkungskreise  (z.  B.  Regelung 
der  Biererzeugung,  der  Preise  fur  Bier,  und  Nebenprodukte) 
ausgestatteten  Zweckverbande  der  Industrie  selbst  entwickelt. 

Der  Vorgan«  der  Verteilung  selbst  war  im  wesentlichen  dermaBen  ge* 
regelt  daB  fur  die  Verteilung  die  durch  Ausweise  des  Finanzministeriums 
festgestellte  Erzeugung  jeder  Brauerei  an  Hektolitergraden  Extrakt  im  Durch, 
schnitte  der  Betriebsperioden  1911/12  und  1912/13  mafigebend  war.  Auf  Grund 
dieses  Schlussels  wurden  die  im  Wege  der  Kriegs=GetreideA/erkehrsanstalt 
zur  Verfiigung  gestellten  Braumaterialmengen  an  jedc  Brauerei  durch  die  fur 
die  einzelnen  Kronlander  (oder  fur  mehrere  Kronlander  zusammen)  ernch* 
teten  Unterstellen  der  Brauerzentrale  uberwiesen.  Die  Zuwcisung  und  der 
Bczug  der  den  einzelnen  Brauercien  gebiihrenden  Gerste*  und  Ma  lzmengen 
erfolgte  auf  Grund  von  Gerste,  und  Malzbezugsscheinen.  Die  Malzbezugs* 
scheine  beinhalteten  die  Anweisung  zum  Bezug  einer  bestimmten  Menge  Maizes 
bei  einer  bestimmten  Malzfabrik. 

Die  kriegswirtschaftliche  Organisation  der  Malzindu* 
strie  vollzog  sich  in  einem  wesentlich  kurzeren  Entwicklungs* 
prozesse  als  jene  der  Brauindustrie.  Die  Betrauung  des  Yereines 
osterreichischer  Malzfabrikanten  mit  der  Aufgabe  der  RohstonS 
verteilung  (Handelsministerialerlasse  vom  26.  August  191 3)  fuhrt 
hier  unmittelbar  zur  Errichtung  einer  Verteilungsstelle.  welche 
sich  auf  Grund  eines  von  samtlichen  Teilnehmern  unterfertigten 
Regulativs  von  vornherein  als  ein  von  samtlichen  bezugsberech; 
tigten  Betriebsunternehmungen  gebildeter  Zweckverband  kon* 
stituierte. 

Die  gesamte  Leitung  der  Geschafte  lag  in  den  Hiinden  von 
aus  dem  Kreise  der  Industrie  gewahlten  Fachleuten.  Die  staat* 
liche  Aufsicht  iiber  die  Malzzentrale  wurde  durch  Regierungs* 
kommissiire  ausgeiibt. 

Die  Malzzentrale  hatte  in  crster  Linie  die  Aufgabe  der  Verteilung  der 
im  Wege  der  Kriegs=Getrcide=Verkehr*anstalt  zugevviesenen  inlandischen  oder 
fremdlandischen  Gerstemengen  an  die  Malzereien  (Teilnehmer)  nach  einem 
bestimmten  Schliissel  durchzufiihren.  wobci  von  den  im  Durchschmtte  der 
Betriebsperioden  1912/13  und  1913/14  zu  Handelsmalz  verarbeiteten  Gerste* 
mengen  (Kontingentquoten)  ausgegangen  wurde.  Welters  oblag  der  Malz* 
zentrale  auch  die  Verwcrtung  des  gesamten  von  den  Teilnehmern  erzeugten 
Maizes  fur  dcren  Rechnung.  Die  Malzzentrale  war  verhalten.  fur  alle  leiU 
nehmer  sowohl  bei  der  Erwerbung  der  Gerste  als  auch  bei  der  Verwertung 
des  Maizes  unter  alien  Umstanden  gleiche  Bedingungen  herzustellen  und  hatte 
demzufolce  auch  die  Erzeugung  zu  regeln  und  zu  ubcrwachen.  Der  Vvirkungs* 
kreis  dieser  Zentrale  war  daher  weiter  als  jener  der  Brauerzentrale,  indem  sie 
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von  Bcginn  an  als  zentrale  Eins  und  Vcrkaufsstcllc  fungierte.  Den  Teil* 
nehmern  war  der  selbstandige  Ein=  und  \Tcrkauf  von  Gerstc  und  Malz  aus« 
driicklich  verboten;  sic  waren  jedoch  berechtigt,  Malz  im  Lohnc  fur  fremde 
Rcchnung  unter  Anzeige  an  die  Malzzentrale  hcrzustellen. 

Es  kann  wohl  mit  Recht  gesagt  werden,  dafi  hier  im  Wege  der  privaten 
(wenn  auch  unter  dem  Drucke  der  Rcgierung  zustande  gekommenen)  Organi= 
sation  die  Zusammenfassung  ciner  ganzen  Industrie  zu  einem  einheitlichcn, 
den  kriegswirtschaftlichen  Verhaltnissen  angepaBten  W'irtschaftskorpcr  in 
zweckmalMgster  Weisc  vollzogen  wurde.  Durchschnittsgerstepreis,  Durch= 
schnittsausbeute,  durchschnittlicher  Malzverkaufspreis  und  der  Ausgleich  der 
Gerstebeziige  bildeten  —  wie  sich  der  erste  Tatigkeitsbericht  der  Malzzentrale 
zutreffend  ausdriickt  —  in  ihrer  geschlossenen  Wirkung  das  Mittel,  urn  unter 
dem  Regime  der  zentralen  Malzhewirtschaftung  die  Gleichstellung  und  hiemit 
auch  die  unbedingte  Solidaritat  aller  Teilnehmer  der  Zentrale  herbeizufiihren. 

Angesichts  der  Erniihrungsnot,  in  der  sich  Osterreich  be; 
fand,  hiitte  es  vielleicht  gerechtfertigt  erschienen,  die  Beliefe* 
rung  der  Braus  und  Malzindustrie  und  das  Malzen  und  Brauen 
von  Gerste  giinzlich  einzustellen.  Derartige  Antrage  sind  wall* 
rend  des  Krieges  vielfach  gestellt  und  insbesondere  von  Alkohoh 
gegnern  unterstiitzt  worden.  Die  Ergreifung  so  radikaler  MaB? 
nahmen  wurde  von  der  Regierung  abgelehnt.  Abgesehen  davon, 
daB  hiemit  eine  bedeutende  Industrie,  die  viele  Tausende  von 
Arbeitern  beschaf  tigte,  dem  Ruine  zugefiihrt  worden  ware,  und 
Bierlieferungen  an  die  Fronttruppen  und  die  Arbeiter  bestimmter 
Riistungsbetriebe  beansprucht  wurden,  waren  mit  der  Ein? 
stellung  der  Malz*  und  Biererzeugung  auch  alle  jene  wertvollen 
Nahr*  und  Futterstoffe,  welche  die  Brauerei  als  Abfallprodukte 
abstofit,  verschwunden.  Hieher  gehoren  insbesondere  die  Bier? 
treber  (wert voiles  Futtermittel  fur  Milchvieh),  Malzkeime,  die 
Nahr*  und  Futterhefe.  Insbesondere  die  Malzkeime  standen  in 
engster  Beziehung  zur  Brotversorgung,  da  die  PreBhefeindustrie, 
welche  ihrerseits  die  Backhefe  zu  liefcrn  hatte,  ohne  Malzkeime 
nicht  arbeiten  hiitte  konnen.  Immerhin  war  es  selbstverstiind= 
lich,  dafi  die  auf  Alkohol  zu  verarbeitenden  Getreidemengen 
auf  ein  geringes  Mafi  eingeschriinkt  waren. 

Wahrend  in  den  Fried ensjahren  die  jahrliche  Verarbeitung  der 
Brauindustrie  zirka  3,000.000  q,  jene  der  Malzindustrie  zirka  3,200.000  q,  z  n- 
s  am  men  iiber  8,000.000  q  Gerste  betrug,  wurden  diesen  beiden  Indu« 
strien  zusammen  im  Betriebsjahre  1915/16  nur  1,400.000  q  Gerste.  im  Jahrc 
1916/17  kaum  20.000  q.  im  Jahrc  1917/18  nur  ctwa  290.000  q  Gerstc  zur  Ver* 
fiigung  gestellt,  so  daft  die  Produktion  nur  in  einem  ganz  geringfugigen  Um« 
fang  und  auch  dies  nur  mit  Zuhilfenahmc  bisher  ganz  ungewohnter  Surrogate 
aufrechtcrhalten  werden  konntc.    So  sank  die  Produktion  der  Brauindustrie 
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von  einer  Friedenserzeugung  von  rund  248,000.000  Hektolitergraden  auf 
16,900.000  Hektolitergrade  im  Jahre  1917/18,  d.  i.  auf  zirka  7°/o,  die  Malz* 
crzeugung  von  einer  Vorkricgsproduktion  von  etwa  2,500.000  q  Malz  auf 
10.700  q  im  Jahre  1916/17  (0'4°/«!)  und  126.000  q  im  Jahre  1917/18  (zirka  4°/o!). 


Brauindustrie. 


Die  nachfolgende  Tabelle  20  gibt  ein  iibersichtliches  Bild 
iiber  die  Rohstoffversorgung  und  tatsachliche  Erzeugung  wah* 
rend  der  Kriegsjahre.  Fur  Vergleichszwecke  sind  auch  die 
Durchschnittsziffern  der  Betriebsjahre  1911/12  und  1912/13  (Nor* 
malerzeugung  und  Normalrohstoffbedarf  vor  dem  Kriege)  an= 

gefUhrt  Tabelle  20. 

Produktion  und  Rohstoffversorgung  der  altosterreichischen  Brauindustrie 
in  den  Betriebsjahren  1911  12  bis  einschliefilich  1917/18. 


Betriebs- 
periode 

Bierer:eugung 

Rohstoffversorgung 

in  Millionen 
Hcktolitem 

Durcru      in  Millionen 
schnitts=  Hektoliter* 
Saccharan:  graden 

in  Prozenten 
d.  Friedenss 
erzeugung 

Braumaterial    lin  Pr0zenten 
(in  Cierste      .  c-.j 

i.    »\       d.  r  nedens» 
gerechnct)  , 
Meterzentnet  verarbeitung 

Durchschnitt 
191 1/12  u.1912/13 

(Normalerzeugung) 

219 

11-3 

247 -8 

100 

4,956.723 

100 

1914/15 

16-0 

11-2 

178-8 

72-1 

3,575.701 

72-1 

1915/16 

11-8 

10-8 

128-2 

51-7 

1,826.415*) 

38-6 

1916/17 

2-4 

9-5 

23*2 

9-3 

59.413") 

1-2 

1917/18 

3-2 

5-2 

16-9 

6-8 

317.059***) 

6-4 

*)  Hierunter  225.000  q  Zucker,  14.000  q  danisches  Malz,  30.000  q  Mais. 
**)        »        5000  q  rumanisches  und  15.000  q  danisches  Malz. 
•**)        »        3000  q  befiarabisches  Malz  und  100.000  q  Csiroksamen. 


Die  Lage  der  Brauindustrie  gestaltete  sich  von  Betriebsperiode  zu 
Betriebsperiode  zufolge  der  unzureichenden  Rohstoffversorgung  immer  kri; 
tischer.  Bezeichnend  sind  die  zahlreichen  Versuche,  die  verschiedenartigsten 
Rohstoffe  (Hafer,  Csiroksamen,  Pferdebohnen,  Tapiokka,  Staches,  beschiidigte 
Kartoffeln,  Kartoffelstiirke,  Kartoffelsirup,  Bienenhonig,  Kunsthonig,  Zucker* 
riiben,  Zuckersirup,  Lupinen,  Quecke  usw.)  zur  Biererzeugung  heranzuziehen 
und  die  Bewilligung  hiezu  zu  erhalten.  Die  Brauereien  suchten  hiedurch, 
trotzdem  die  Verbrauung  vielfach  minderwertiger  Surrogate  die  Qualitat  des 
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Bicrcs  schwer  schadigte,  die  Einstellung  ihrer  Betriebe  und  den  giinzlichen 
Verlust  ihrcr  Kundschaft  hintanzuhalten. 

Die  auBerordentliche  Rohstoffknappheit  hatte  auch  zur 
Folge,  dal$  fiir  eine  Erhohung  der  Erzeugungsmenge  (in  Hekto* 
litem)  dadurch  Vorsorge  getroffen  werden  muBte,  daB  im  Be* 
triebsjahre  1917/18  die  Hochstgrenze  des  zulassigen  Extrakt= 
gehaltes  fiir  Biere  mit  61j2  Saccharometergraden  festgesetzt 
wurde,  nachdem  die  Durchschnittssaccharanz  des  Bieres  in  def 
Kampagne  1916/17  noch  9'47  Grade  betrug. 

Auch  die  Erzeugung  von  «Bierersatz»  wurde  in  groBerem 
Umfang  aufgenommen,  zu  welchem  Zwecke  das  Finanzmini^ 
sterium  Saccharin  zur  Verfiigung  stellte. 

Der  durch  die  unzureichende  Rohstoffversorgung  bedingte 
Riickgang  der  Biererzeugung  in  den  Kriegsjahren  brachte  es  mit 
sich,  daB  allmahlich  neben  den  kriegswirtschaftlichen  MaB; 
nahmen  produktionspolitischer  Natur  auch  konsumwirtschafts 
lichen  Gesichtspunkten  Beachtung  geschenkt  werden  muBte.  Die 
auf  diescm  Gebiete  getroffenen  behordlichen  Verfiigungen  be* 
wegten  sich  der  Hauptsache  nach  in  drei  Richtungen: 

1.  MaBnahmen  zur  Regelung  und  Einschrankung  des  Aus* 
schankes  von  Bier;  2.  Vorsorgen,  um  den  Bedarf  an  Bier  fiir 
bestimmte  Konsumentengruppen  zu  sichern;  3.  Festsetzung  amt* 
licher  Bierpreise. 

Zu  den  MaBnahmen  der  ersterwahnten  Art  zahlten  die  im 
Jahre  1916  erlassenen  Vorschriften,  durch  welche  einerseits  der 
Bierausschank  an  Wochentagen  auf  drei,  an  Sonm  und  Feier* 
tagen  auf  sechs  Stundcn  eingeschrankt,  andererseits  bestimmt 
wurde,  daB  in  Gast=,  Schank*  und  Speisewirtschaften  wiihrend 
diescr  Stunden  nur  cin  Liter  Bier  an  jeden  Gast  (Kunden)  ah* 
gegeben  werden  diirfe.  Diescr  Versuch,  eine  Rationierung  des 
Bicrcs,  wenn  auch  nur  in  lockerster  Form,  durchzufiihren.  hatte 
allerdings  schon  mit  Riicksicht  auf  die  geringen  Moglichkeiten 
eincr  Kontrolle  praktisch  wenig  Erfolg  und  wurde  bald  wieder 
aufgegeben.  Die  Einfiihrung  der  vielfach  proponierten  <Bier* 
karte»  wurde  gar  nicht  vcrsucht. 

Die  zunehmendc  Bierknappheit  machte  besondere  Vor* 
sorgen  fiir  die  Bierbeschaffung  fiir  die  Fronttruppcn  sowie  ins* 
besondere  fiir  die  Rustungsindustrien  notwendig. 

Diese  Versorgung  erfolgte  bis  zum  Sommer  I'M?  durch  das  Kricgs* 
ministerium  selbst,  das  die  erforderlichen  Bicrmengen  herstellen  und  ankaufen 
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lief}.  Im  August  1917  wurde  fur  diese  Zwccke  eine  eigene  Stellc,  die  Bier; 
vertcilungsstelle  des  Amtes  fur  Volksernahrung,  errichtet,  welcher  einerseits 
die  schliisselmaBige  Verteilung  des  fiir  diese  Sonderzwecke  zuzuweisenden 
Braumaterials  an  die  Brauereien,  andererseits  die  Verteilung  des  fiir  diese 
Zwecke  erzeugten  Bieres  an  die  in  Betracht  kommenden  Stellen  ubertragen 
wurde.  Die  Bierverteilungsstelle  hat  wahrend  der  Kampagne  1917/18  im  ganzen 
344.465  hi  Bier  an  die  von  ihr  zu  beliefernden  Kreise  (darunter  1357  Riistungs= 
betriebe  mit  rund  900.000  Arbeitern)  zugewiesen. 

Die  Entwicklung  der  Bierpreise  wahrend  des  Krieges  ver; 
anschaulicht  die  folgende  Ubersicht: 

Bierpreise  per  Hektoliter  ab  Brauerei  inklusive  Biersteuer. 


Abzugbier  (bis  10°)  Lagerbier  (11  bis  14°) 

Vorkriegspreise  K  19.-  bis  21.—  K  27  —  bis  28.- 

Februar  1915   »  22—   »   24.-  »  30.—    »  31.— 

Juni  1915   »  25.-   »  27-  »  33.—   »  34.— 

Janner  1916  »  30.-    »   32—  »  38.-    »  39.- 

August  1916  »  37.50   »   39.50  »  47.10   »  48.10 


Inkamerierung  der  Landes*Bierumlage 
K  7.50  fur  Abzugbier. 
»  9.10    »  Lagerbier 

September  1916  (  +  20,  bzw.  24)  »  57.50   »   59.50       »  71.10    »  72.10 

Bier  unter  4°  S.  Bier  von  4— 6'/i°  S. 

Dezember  1917   K  85.50  K  109.— 

Wahrend  im  Durchschnitte  der  drei  Betriebsjahre  1911/12 
bis  einschlieiMich  1913/14  jahrlich  nur  46.270 hi  aus  Ungarn  nach 
Osterreich  gebracht  wurden,  stieg  diese  Einfuhr  in  der  Kam=> 
pagne  1917/18  auf  fast  150.000  hi. 

Diese  Erscheinung  ist  darauf  zuriiekzufiihren,  dafi  Ungarn  seine  Brau  = 
Industrie  ungleich  reichlicher  mit  Gerste  versorgte,  als  dies  der  osterreichischen 
Regierung  riicksichtlich  der  osterreichischen  Brauindustrie  moglich  war.  Wah- 
Tcnd  Osterreich  Not  an  Brotfrucht  litt  und  ohne  weiteres  ungarische  Gerste 
zur  Mehlmischung  und  Broterzeugung  genommen  hatte,  waren  die  ungarischen 
Brauereien  in  der  Lagc,  die  Herstellung  vollgradigcr  Biere  fortzusetzen,*)  und 
derart  noch  im  Betriebsjahre  1917/18  betriichliche  Mengen  Bicres  auf  den 
osterreichischen  Markt  zu  werfen. 


*)  Die  Erzeugung  Ungarns  betrug  im  letzten  Friedensjahrc  1912/13 
2,988.350  hi.  Im  Betriebsjahre  1915/16  hielt  sich  die  Erzeugung  auf  gleicher 
Hohe  (2,972.106  hi  fast  zur  Giinze  iibcr  zehngradiges  Bier),  wahrend  sie  in 
Osterreich  schon  auf  die  Halfte  gesunken  war.  Im  Betriebsjahre  1916/17  betrug 
die  ungarische  Erzeugung  1,161.130  hi  (ohne  Kroatien),  also  noch  immer  fast 
36%  der  Friedenserzeugung,  wahrend  sie  in  Osterreich  auf  9  38  °/o  ge= 
.sunken  war! 


I.  oewenfeldsRuB. 
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Malzindustrie. 

Wie  kaum  bei  einer  anderen  Industrie  hat  der  Krieg,  indem 
durch  ihn  die  Exportmoglichkeiten  der  Malzindustrie  unter? 
bunden  wurden,  die  Grundlagen  der  Existenz  dieses  hervor= 
ragenden  osterreichischen  Produktionszweiges  gefahrdet.  Wie 
ein  roter  Faden  zieht  sich  durch  die  anfangliche  kriegswirtschaft* 
liche  Entwicklung  der  Malzindustrie  der  Kampf,  ihre  Stellung 
als  Exportindustrie  — ja  als  selbstandige  Industrie  iiberhaupt  — 
gegeniiber  der  Brauindustrie  zu  behaupten.  Dieser  Kampf  um 
die  Aufrechterhaltung  einer  wenn  auch  noch  so  bescheidenen 
Exportbetiitigung  (in  die  verbiindeten  und  neutralen  Staaten) 
hatte  allerdings  angesichts  der  immer  schwieriger  werdenden 
Ernahrungsschwierigkeiten,  die  jede  Ausfuhr  von  Nahrungs* 
stoffen  unmoglich  machte,  von  vornherein  wenig  Aussicht  auf 
Erfolg.  Die  Malzindustrie  war  in  einer  um  so  schwierigeren 
Situation,  als  die  osterreichischen  Brauereien  den  grofiten  Teil 
ihres  Malzbedarfes  selbst  herzustellen  gewohnt  waren  und  daher 
wahrend  des  Krieges  in  Anbetracht  ihrer  sehr  eingeschrankten 
und  auch  qualitativ  herabgesetzten  Produktion  auf  die  Erzeu* 
gung  der  Malzindustrie  keineswegs  angewiesen  waren.  Es  be* 
durfte  des  Eingreifens  des  Staates,  um  eine  Industrie  von  dem 
volkswirtschaftlichen  Werte  der  Malzindustrie  vor  dem  volligen 
Ruine  zu  bewahren.  Die  Regierung  loste  diese  Aufgabe,  we* 
nigstens  zum  Teil,  dadurch,  daB  sie  die  geringen  verfiigbaren 
Gerstenmengen,  welche  sie  iiberhaupt  fiir  die  industrielle  Ver* 
malzung  freigab,  auf  die  Brauindustrie  und  auf  die  Malzindustrie 
aufteilte  und  die  lctztere  verpflichtete,  ihr  Erzeugnis  der  Brau* 
industrie  zu  festgesctztcn  Preiscn  abzuliefern.  Auf  diese  Weise 
fand  auch  die  Malzindustrie  wenigstens  teilweise  selbstandige 
Beschaftigung.  Allerdings  machte  die  Aufteilung  der  Gersten* 
mengen  auf  die  bciden  Industrien  sowie  die  jeweilige  Preis* 
bestimmung  groBe  Schwierigkeiten  und  erfuhr  nicht  selten  von 
der  einen  oder  der  anderen  Seite  Anfechtungen. 

t'ber  die  Rohstoffversorgung  und  Produktion  der  Malz* 
industrie  im  Kriege  gibt  die  Tab  ell  e  21  ubersichtlichen  Auf« 
schlufi. 

Die  Malzprcise  wahrend  des  Krieges,  d.  h.  jene  Preisc,  zu 
welchen  seitens  der  Malzzentralc  das  Malz  vcrcinbarungsgemaB 
an  die  Brauindustrie  abgegeben  werden  mufite,  betrugen  (ge? 
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Rohstoffversorgung  und  Produktion  der  Malzindustrie  in  den  Betriebs; 

perioden  1915/16  bis  einschliefilich  1917/18.  Tabelle  21. 


Betriebs* 
periode 

Rohstoffversorgung 

Produktion 

Abfallprodukte= 
erzeugung 

Zugewiesene 

Gerste  in 
Meterzentner 

in  Prozenten 
dcs  Friedens* 
bedarfes 

Erzeugtes  Malz 
in 

Meterzentner 

Malzausbeute 
in 

Prozenten 

Malzkeime  in  Meters 
zentner  14  kg  Malz* 

kcime  per  1  q 
ungeputzter  Gerste) 

1915/16 

597.748*) 

18-37 

463.022 

77-461 

23.910 

1916/17 

13.615 

0-37 

10.731 

78-8 

544 

1917/18 

157.900 

4-38 

126.683 

80-2 

6.316 

*)  Hievon  503.412  q  ost.siing.  Provenienz 

und  94.336  q 

ruman.  Gerste. 

geniiber  einem  Preise  vor  Ausbruch  des  Krieges  per  100  kg 
zirka  K  28. — )  in  den  Betriebsjahren  per  100kg 

1915  16:  K  84.50  (Durchschnittspreis  aller  Lieferungen), 

1916/17:  K115.— 

1917/18:  K119.—  (fur  Braumalz)  und  K90.—  (fur  Kaffee* 
malz).  Infolge  geringer  Gerstenanlieferungen  wurde  der  Preis 
im  Laufe  des  Betriebsjahres  auf  K  150. —  erhoht.  Fiir  Malz,  das 
bei  einer  Ausbeute  iiber  75°/0  erzielt  wurde,  wurde  ein  Zuschlag 
von  K50. —  gewahrt. 

Die  Malz*  und  Brauindustrie  bezahlte  der  KriegSjGetreideA^erkehrsanstalt 
fiir  inlandische  zur  industriellen  Verarbeitung  bestdmmte  Gerste  den  soge^ 
nannten  Industrieprcis  (ein  Prcis,  der  etwas  hohcr  war  als  der  festgesetzte 
Hochstpreis  und  zur  teilweisen  Bestrcitung  der  Verluste  dienen  sollte,  die  die 
Getreideanstalt  bcim  Brot>  und  Mehrverkehr  erlitt),  und  zwar  im  Betriebs- 
jahre  1915/16  K  33.50  per  100  kg,  1916/17  K  46.—,  1917/18  K  60—  (fur  Brau* 
zwecke)  und  K  46. —  (fiir  Malzkaffeezwecke). 

Die  wirtschaftliche  Lage  bei  der  Produktionszweige  war 
bei  Beginn  des  Geschaftsjahres  1918/19  —  also  unmittelbar  vor 
dem  Zusammenbruche  —  eine  sehr  ungiinstige.  Schon  durch 
die  allgemeinen  Hemmungen  der  Kriegswirtschaft  waren 
dieselben  aufs  schwerste  in  Mitleidenschaft  gezogen;  die  immer 
weitere  Kreise  ziehenden  Materialrequisitionen  (fiir  den  Heeres^ 
bedarf),  die  sich  nicht  nur  auf  Einrichtungsgegenstande  aus 
Kupfer,  Messing,  Zink  usw.,  sondern  schliefilich  auch  auf  Sacke, 

17* 
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Hanfbindfaden  (Spagat)  etc.  erstreckten,  hatten  zu  emfincllichen 
Deteriorierungen  des  Fundus  instructus  einzelner  Betriebsstatten 
gefiihrt.  Der  notwendige  Ersatz  unbrauchbar  gewordener  Ma* 
schinen,  Maschincnbestandteilc  usw.  konnte  nicht  oder  nur  mit 
unverhaltnismalMg  groBem  Aufwand  an  Kosten  und  Miihen 
durchgefiihrt  werdcn.  Hiezu  gesellten  sich  zunehmende  Schwie* 
rigkeiten  in  der  Beschaffung  aller  iiberdies  wesentlich  im  Preise 
gestiegener  Hilfsstoffe,  insbesondere  auch  des  Brennmaterials 
(Kohle  und  Holz).  Die  allgemeine  Not  und  die  allmahlich 
schwindende  Autoritat  der  staatlichen  Verwaltung  hatten  zur 
Folge,  daB  vielfach,  trotz  gegenteiliger  Weisung  der  Zentrals 
behorden,  Requisitionen  von  Brennstoffen  in  den  Betrieben 
selbst  (durch  die  Lokalbehorden)  nicht  hintangehalten  werden 
konnten.  Die  mannigfachen  Erschwerungen  und  haufig  ganzli= 
chen  Stockungen  des  Transportverkehrs  hatten  in  unleidlichem 
Mafic  zugenommen  und  schlieBlich  war  auch  die  Arbeiterfrage 
cinerscits  durch  die  andauernde  Abziehung  auch  qualitativer 
krafte  zur  Kriegsdienstleistung,  andererseits  zufolge  der  sich 
empfindlich  geltend  machenden  Lohnbewegung  zur  ernsten 
Kalamitiit  geworden.  Vor  allcm  aber  war  die  Rohstoffversor? 
gung  und  demzufolge  auch  das  Produktionsergebnis  auf  ein  er* 
schreckcndes  MindestmaB  herabgesunken. 

Beide  Industrien  waren  zu  jenem  Zeitpunkte  nahezu  vollig 
von  der  Verarbeitung  ihres  natiirlichen  Rohstoffes  (Gerste)  ah* 
gedrangt  und  genotigt,  ihre  Erzeugung  fast  ausschliefilich  auf  die 
Verwendung  von  minderwertigen  Surrogatmaterialien  abzu* 
stellen.  Die  Brauindustrie  war  unmittelbar  vor  dem  Zusammen= 
bruche;  urn  sic  in  Anbetracht  der  geringfiigigen  Gerstenzuwei= 
sungen  in  die  Lage  zu  versetzen,  ihre  Betriebe  uberhaupt  noch 
aufrechtzuhalten,  wurdc  zuletzt  ein  zuniichst  mit  groBem 
Militraucn  aufgcnommenes  Braumatcrial  —  1,000.000  q  Zucker* 
riibe  —  zugewiesen,  die  infolge  der  ungeniigenden  Kohlebeliefe= 
rung  der  Zuckerfabriken  vor  der  Gefahr  standen,  nicht  rccht* 
zeitig  in  den  Zuckerfabriken  verarbeitet  werdcn  zu  konnen  und 
zu  verderben.  Einzelne  Brauereien  und  Malzereien  hatten  zum 
Teil  andere  Produktionszwcigc  aufgenommen  (Trocknen  von 
Gemiise  und  Obst,  Herstellung  von  Haferreis  auf  Rohhafer). 

Nur  infolge  der  Tatigkeit  der  im  Kriege  geschaffenen  Or^ 
ganisation,  durch  die  die  tausendfaltigen  hicr  nur  andeutungs* 
wcisc  gekennzeichneten  Schwierigkeiten  wenigstens  teilweise 
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iiberwunden  wcrden  konnten,  war  es  moglich,  die  Grundfesten 
der  beiden  Industrien  so  weit  zu  erhalten,  daB  die  Moglichkeiten 
der  Wiederaufrichtung  nach  dem  Kriege  gegeben  waren. 

9.  KAPITEL. 
Spiritus  und  Prefihefe. 

0  .  .  I  n  h  a  1 1. 

Spiritus. 

Vorbemerkung  -   Ruckgang  der  Produktion  -   Bewirtschattung  und 
Errichtung  der  Spirituszentrale  -  Deckung  des  Bedarfes  und  Verteilung. 

PreChefe. 

Die  Umstellung  der  Produktion  im  Kriege  -  Ruckgang  der  Produktion 
—  Bewirtschattung  —  Preise. 


Spiritus. 

Die  Lage  der  osterreichischen  Spiritus*  und  PreBhefeindu* 
strie  war  in  der  Vorkriegszeit  durch  einen  AusfuhriiberschuB 
gekennzeichnet. 

Bald  nach  Beginn  des  Weltkrieges  begann  der  Ruckgang 
der  Spiritusproduktion,  verursacht  zunachst  durch  die  Aus* 
schaltung  Galiziens  und  der  Bukowina  (wo  von  900  landwirt* 
schaftlichen  Brennereien  800  zerstort  oder  auBer  Betrieb  waren), 
dann  durch  die  immer  groBer  werdende  Heranziehung  einer 
Reihe  von  Rohstoffen  zur  menschlichen  Ernahrung  und  durch 
die  seit  dem  Oktober  1914  und  im  Jahre  1915  verfugte  Einschran* 
kung  der  Verwendung  gewisser  Rohstoffe  (Brotgetreide,  Mais, 
Kartoffel,  Zuckerriiben)  zur  Branntweinerzeugung.  Auch  der 
im  Laufe  der  Jahre  eingetretene  Ruckgang  der  Riibenanbau* 
flache  und  die  damit  verbundene  verminderte  Produktion  von 
Melasse  machte  sich  fiihlbar.  Da  die  heimische  Produktion  nicht 
mehr  ausreichte,  urn  den  inliindischen  Bedarf  sowie  den  erhohten 
Bedarf  der  Heeresverwaltung  (fiir  Konsum  und  Munitions* 
erzeugung)  zu  befriedigen,  wurde  im  Miirz  1915  ein  Ausfuhr* 
verbot  fiir  Spiritus  erlassen. 

Die  MaBnahmen,  welche  die  Regierung  zur  Erhohung  der 
Erzeugung  von  Spiritus  getroffen  hatte  —  Bewilligung  der  Ver* 
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arbeitung  von  200.000  q  Rohzucker  im  I.  Semester  1915,  Auf* 
erlegung  der  Verpflichtung  fiir  die  einzelnen  Unternehmungen 
zur  Aufarbeitung  der  bei  ihnen  vorratigen  Kohstoffe,  Einschran* 
kung  des  Verbrauches  von  Trinkbranntwein  —  geniigten  in 
ihrer  Gesamtheit  nieht,  um  alien  aus  offentlichen  Interessen 
gestellten  Bedarfsanforderungen  zu  geniigen. 

Um  diese  Anforderungen  angesichts  des  stetigen  Riick= 
ganges  der  Produktion  gerecht  zu  werden,  wurde  die  s  t  a  a  U 
lie  he  Bewirtschaftung  eingefiihrt.  Diese  Bewirtschaftung 
wurde  unter  Beniitzung  der  bestehenden  Kartellorganisationen 
aufgebaut,  derart,  dafi  die  neugeschaffene  Spirituszentrale 
die  Zentralstelle  zur  Regelung  der  Erzeugung,  zur  B  e= 
stimmung  der  P r e i s e  und  zur  Verteilung  der  Fertig* 
produkte  -  -  unter  Kontrolle  und  nach  den  Weisungen  der 
Regierung  -  -  darstellte,  sich  aber  zur  Durchfiihrung  ihrer,  ins* 
besondcre  kommerziellen  Aufgaben  der  bestandenen  Kartell* 
organisationen  bediente. 

Bei  der  Einfiihrung  der  staatlichen  Bewirtschaftung  konnte 
nicht  tibersehen  werden,  daB  diese  Kartellorganisation  im  Frie= 
den  zum  Teil  Aufgaben  besorgt  hatte,  die  nun  Aufgaben  des 
Staates  geworden  waren.  Es  war  kein  Anlafi  vorhanden,  mit 
groBen  Kosten  neue  Organisationen  zu  schaffen,  sondern  der 
Staat  hat  die  bestehende  kartellmaftige  Organisation  mit  ihrem 
sachverstandigen  und  geschulten  Personal  beniitzt,  indem  er  sie 
gleichzeitig  unter  Kontrolle  und  Aufsicht  stellte. 

Die  Zentralc  wurde  berechtigt,  iiber  siimtliche  als  «gesperrt» 
erklarte  Spiritusmengen  zu  verfiigen,  die  Verteilung  der  Roh* 
spiritusmengen  an  die  Raffinerien  vorzunehmen  und  fiir  die 
Deckung  des  Bedarfes  an  raffiniertem  und  denaturiertem  Spirit 
tus  zu  festgesetzten  Preisen  im  Wege  der  Verteilung  zu  sorgen. 
Die  Zuweisung  des  von  den  landwirtschaftlichen  Brennereien 
angelieferten  Rohspiritus  an  die  Raffinerien  zum  Zwecke  der 
Verarbeitung  erfolgte  nach  einem  von  der  Spirituszentrale  fest* 
gestellten  Verteilungsplan;  die  Verarbeitung  auf  Trinkspiritus, 
auf  abgabefreien  Spiritus  und  Denaturat  erfolgte  jeweils  nach 
einem  dem  Bedarf  entsprechenden  \Terwendungsprogramm. 

Die  Abnehmer  mufiten  in  Kategorien  geteilt  werden,  von 
denen  einige  im  offentlichen  Interesse  vorzugsweise  zu  befriedi* 
gen  waren,  wahrend  sich  die  anderen  mit  der  Zuweisung  der 
erubrigenden  Mengcn,  die  ihren  Bedarf  oft  nur  zum  geringsten 
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Teil  deckten,  begniigen  muBten.  Insolange  die  vorhandencn 
Spiritusmengen  es  erlaubten,  wurde  der  Absatz  von  Denaturaten 
fiir  gewerbliche  und  Haushaltungszwecke  keiner  Beschrankung 
unterworfen;  als  jedoch  im  Sommer  1916  die  Spiritusvorrate 
immer  knapper  wurden  und  die  Zuweisung  von  Trinkspiritus 
nur  mehr  mit  l°/o0)  des  ordentlichen  Jahresbedarfes  vorge* 
nommen  werden  konnte,  erwies  sich  auch  eine  Einschriinkung 
des  Denaturatabsatzes  auf  die  Hiilfte  des  regelmiiBigen  Be= 
darfes  als  notwendig.  Bestimmten  bevorzugten  Klassen  (Apo* 
theken,  Zivilspitalern,  Militarspitiilern)  wurde  der  voile  Bedarf 
oder  doch  ein  ansehnlicher  Teil  zugewiesen. 

Die  zunchmenden  Ernahrungsschwierigkeiten  veranlaBten 
eine  wesentliche  Beschrankung  der  Verwendung  von  Kartoffeln 
in  den  landwirtschaftlichen  Brennereien,  so  daB  die  Produktion 
weitere  Riickgange  aufwies.  Die  Folge  war,  daB  ab  November 
1917  die  Abgabe  von  Spiritus  zu  Trinkzwecken  an  die  Zivil* 
bevolkerung  ganzlich  eingestellt  wurde,  so  daB  Spiritus  nur  mehr 
zur  Deckung  fiir  technische  und  fiir  Zwecke  der  Armee  (Er* 
zeugung  von  Pulver  und  Sprengstoffen)  verwendet  wurde. 
SchlieBlich  wurde  auch  zu  einer  Einschriinkung  der  Verwendung 
von  Spiritus  fiir  Beleuchtungs*  und  Beheizungszwecke  ge? 
schritten. 

Die  Veranderungen  in  der  Produktion  und  im  Verbrauche 
wahrend  des  Krieges  zeigt  die  folgende  Ubersicht: 


1913/14 

Vorrat  zu  Beginn   399.029 

Erzeugung   1,576.171 

Verbrauch: 

a)  versteuert  .......  1,037.485 

b)  abgabefreie  Verwend.  325.287 

c)  Export   220.262 


1914  15  1915/16  1916/17  1917/18 
in  Hektolitergratien  absoluten  Alkohols 

386.692  191.514  163.256  136.257 

826.658  783.911*)  410.573  292.747 

630.041  581.888  235.412  65.882 

294.935  269.644  196.889  138.402 

81.879           448  40  1.530 


Die  vorstehenden  Ziffern  zeigen  deutlich  das  rapide  Sinken  der  Pro; 
duktion,  die  im  letzten  Kriegsjahre  1917/18  bis  auf  weniger  als  300.000  hi,  somit 
auf  zirka  ein  Funftel  der  Friedensproduktion  gesunken  war!  Es  war  selbsb 
redend  ausgeschlossen,  daB  mit  den  geringen  vorhandenen  Spiritusmengen  der 
gesamte  Bedarf  befriedigt  werden  konnte,  um  so  weniger,  als  auch  der  be> 
deutende  Heeresbedarf  zum  grofSen  Teil  von  Osterreich  gedeckt  werden  muBte. 
Fiir  Heereszweeke  wurde  geliefert  im  Jahre   1915/16  fiir  Trinkzwecke  zirka 


*)  Hievon  40.000  hi  eingefiihrter  Branntwein. 
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98.500  hi,  abgabcfrei  fiir  Munitionszwecke  41.600 hi,  zusammen  140.100  hi;  im 
.lahre  1916/17  103.000  hi,  beziehungsweisc  74.000  hi,  zusammen  177.000  hi,  die 
in  den  obigen  Ziffern  mit  enthalten  sind. 

PreBhefe. 

Diese  Industrie  hatte  im  letzten  Friedensjahre  iiber 
460.000  q  Gctreide  verarbeitet.  Wenn  audi  trotz  des  im  Herbste 
1914  erlassenen  allgemeinen  Verbotes  der  Verarbeitung  von 
Getreide  auf  Spiritus  der  PreBhefeindustrie  gestattet  war,  Ge* 
treide  auf  PreBhefe  zu  verarbeiten,  wurden  von  den  PreBhefe; 
betrieben  doch  alle  Anstrengungen  gemacht,  Getreide  durch 
andere  Rohstoffe  zu  ersetzen. 

Zu  diesem  Zwccke  wurde  insbesondere  Rohzueker  herangezogen,  wobei 
stickstoffhaltige  Hilfsstoffe,  die  fiir  die  Hefebildung  unentbehrlich  sind,  ver* 
wendet  wurden.  Infolge  der  Inanspruchnahmc  der  meisten  stickstoffhaltigen 
Stoffe  (insbesondere  des  Ammoniaks)  zur  Sprengmittelerzeugung,  kamen  fiir  die 
PreBhefeindustrie  nur  Malzkeime  (Abfalle  beim  YermalzungsprozeB  der  Gerste) 
in  Betracht.  I'm  diese  Malzkeime,  die  angesichts  der  eingeschriinkten  oder 
/eitweise  verbotenen  Verarbeitung  von  Gerste  auf  Malz  nur  in  geringem 
(Jmfange  gewonnen  und  vorhanden  waren  und  iiberdies  auch  fiir  Futter= 
/weeke  von  der  Landwirtsehaft  in  Anspruch  genommen  wurden.  zur  Ganze 
der  PreBhefeindustrie  zuzufiihren,  verfiigte  die  Regierung  anfangs  1915  die 
Beschlagnahme  samtlicher  Malzkeime  und  cin  Vcrbot  der  Yerfiitterung. 

Bei  der  groBen  Knappheit  an  alien  fiir  die  PreBhefeerzeu; 
gung  notwendigen  Rohstoffen,  muBte  auf  die  Erzielung  moglichst 
hoher  Ausbeuten  hingearbeitet  werden.  Durch  stete  in* 
dividuelle  EinfluBnahme  auf  die  einzelnen  Betriebe  ist  es  ge; 
lungen,  die  Ausbeute  an  Hefe  im  Laufe  der  Kriegsjahre  bis 
44%  (auf  100  kg  Material)  gegen  im  Frieden  (im  Wiirzeverfahren) 
erzielte  Ausbeute  von  zirka  28  "/'„  zu  steigern. 

Die  PreBhefeindustrie  hat  es  derart  verstanden,  ihre  Be; 
triebe  unter  Oberwindung  groBer  Schwierigkeiten  und  haufig 
mit  Umstellung  des  ganzen  Betriebes  den  geiinderten  Verhalt* 
nissen  vollkommen  anzupassen  und,  unter  Steigerung  der  Aus; 
beuteverhaltnisse,  dem  Gebote  moglichst  sparsamcr  Verwen* 
dung  unentbchrlicher  Rohstoffe  Rcchnung  zu  tragen.  So  be; 
trug  im  Betriebsjahre  1915  16  beispielsweise  die  Menge  des  ver* 
arbeiteten 

Getreide  zirka    25.000  q  (gegen  458.000  q  im  Jahre  1915  14) 

Malzkeime  ....  ^  57.000  »  (  »  68.000  »  »  »  1915  14) 
Melasse   »     150.000  »  (    »     220.000  *  »      v  191514) 
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Hiezu  kamen  1915/16  noch  1 16.000  q  Zuckcr.  In  den  spateren 
Kriegsjahren  wurde  insbesondere  auch  der  Verbrauch  von  Malz; 
keimen  sehr  heruntergedriickt. 

Die  PreBhefeproduktion  ist  wahrend  des  Krieges  betracht* 
lich  gesunken.  Abgesehen  von  dem  Rohstoffmangel  hat  hiezu 
auch  der  tatsachliche  Ruckgang  des  Absatzes  (durch  das  Ver* 
bot  der  Erzeugung  von  Kleingeback  wie  iiberhaupt  durch  die 
infolge  des  Mangels  an  Brotgetreide  verringerte  Erzeugung  an 
Brot)  und  der  Verlust  bedeutender  Absatzgebiete  (Galizien) 
beigetragen.  Die  Produktion  betrug  gegeniiber  einer  Friedens; 
erzeugung  von  170.000  bis  180.000 q  in  den  Kriegsjahren: 


Angesichts  der  Schwierigkeiten  der  Rohstoffbeschaffung 
hatte  es  sich  schon  vom  Friihjahre  1915  ab  als  notwendig  er* 
wiesen,  die  einzelnen  Rohstoffe  von  einer  Stelle  aus  zur  Vers 
teilung  zu  bringen,  urn  die  Aufrechterhaltung  aller  Betriebe  zu 
ermoglichen,  was  gerade  bei  dieser  Industrie  von  Wichtigkeit 
war,  da  PreBhefe  infolge  ihrer  geringen  Haltbarkeit  kein  Stapel* 
artikel  ist,  sondern  jeden  Tag  frisch  erzeugt  werden  muB.  Diese 
Aufgabe  der  Rohstoffverteilung  hat  im  Jahre  1915  der  PreB= 
hefeverband,  reg.  Gen.  m.  b.  H.,  in  Wien,  eine  freie  indu= 
strielle  Organisation,  der  die  Mehrzahl  der  osterreichischen 
PreBhefefabriken  angehorte,  freiwillig  iibernommen.  Da  diese 
Organisation  iiber  keine  Zwangsmittel  verfiigte,  um  die  fiir  die 
Rohstoffverteilung  erforderlichen  Angaben  iiber  Umfang  der 
Erzeugung  und  Ausbeute  von  den  einzelnen  Betrieben  zu  er? 
langen,  wurden  im  August  1916  samtliche  PreBhefeunternehmun; 
gen  (zwangsweise)  im  «Kriegswirtschaftsverband  der 
PreBhefeindustrie  inWien»  vereinigt.  Zu  den  Aufgaben 
des  Kriegswirtschaftsverbandes,  welcher  eine  juristische  Person 
war,  gehorte  die  ausschlieBliche  Versorgung  der  PreBhefe* 
industrie  mit  den  erforderlichen  Rohstoffen  und  Hilfsstoffen, 
die  Verteilung  dieser  Rohstoffe  unter  die  verbandsangehorigen 
Unternehmungen,  die  Regelung  der  Produktion  und  des  Ab« 
satzes,  der  Verkaufspreise  und  der  Verkaufsbedingungen  von 
PreBhefe. 


1915 
1916 
1917 
1918 


113.3SO  q 
112.166  » 
125.646  » 
96.316  » 


zirka  64°/o 

»  64% 

»  71»/o 

»  55°/o 
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Der  Tiitigkeit  dcs  Verbandcs  und  seiner  Leitung  ist  cs  in  verdiensfe 
voller  Weise  gelungen,  die  bereits  erwahnte  Umstellung  der  Arbeitsmethoden 
wahrend  des  Krdeges  durchzufiihrcn  und  sowohl  die  Aufrechterhaltung  der 
Betriebe  dureh  cine  entsprechendc  Verteilung  der  vorhandenen  Rohstoffe,  eine 
zweekmiiBige  und  okonomische  Verarbeitung  derselben  und  die  Deckung  des 
Bedarfes  der  Xivilbevolkerung  und  der  Hecresverwaltung  zu  ermoglichen.  Die 
verbandsangehorigen  Unternehmungen  waren  verpflichtet,  alle  fur  die  Rohstoff* 
verteilung  notwendigen  Daten  der  Verbandsleitung  anzuzeigen  und  die  zuge* 
wiesenen  Rohstoffe  ausschliefilich  im  eigencn  Betriobe  zu  verarbeiten.  Urn 
alien  Unternehmungen  den  Bezug  der  Rohstoffe  zu  den  gleichen  Preisen  zu 
ermogliehen,  wurde  am  Ende  eines  jeden  Geschaftsjahres  ein  Preisausgleich 
bei  den  einzelnen  Rohstoffkategorien  durchgefiihrt. 

I 'm  bei  eintretendem  Hefemangel  in  einzelnen  Absatzgebieten  diese  in 
geeigncter  Weise  mit  PrcBhefe  versorgen  zu  konnen,  konnten  die  einzelnen 
PreBhefe  er/.eugenden  Unternehmungen  von  der  Verbandsleitung  verhalten 
werden,  bis  20"/"  ihrer  Produktion  zur  Verfiigung  zu  stellen. 

Die  Verkaufspreise  von  PreBhefe  (franco  Bestimmungs* 
station)  waren 

im  Jahre  1914   K  1.10  bis  K  1.40  per  kg 

■»      •»     1916   v  1.62   »  »  1.70    »  » 

1917   »  1.90   »  ■■>  2.—    »  » 

»      »     1918   »  2.35   »  »  2.45    »  » 

Im  Detailhandel  kamen  hiezu  Zuschlage  von  70  h  bis  K  1. — . 


10.  KAPITEL. 
Kaffee  und  Kaffeesurrogate. 

„  I  n  h  a  1 1. 

Kaftee. 

Bei  Ausbruch  dcs  Krieges  —  Ankauf  des  Triester  Valorisationskaffees  — 
Ankauf  von  Valorisntionskaffee  in  Antwerpen  —  Die  Errichtung  einer  Kaftee; 
zentrale  —  Regelung  der  Versorgung  mit  Kaftee  —  Verteilung  von  Kaftee 
durch  die  Kafteezentrale  —  Die  Kriegskafteemischung. 

Kaffeesurrogate. 

Schwicrigkeiten  der  Rohstoftbeschaftung  —  Organisation  der  Rohstoff= 
beschaffung  —  Regelung  des  Verkchrs. 


Kaffee. 

Hald  nach  Ausbruch  des  Krieges  begann  sich  infolge  der 
vielfachen  Behinderungen,  denen  die  Oberseetransporte  aus* 


BEI  Al'SBRUCH  DES  K.RIEGES. 


267 


gesetzt  waren,  in  ganz  Europa  ein  empfindlicher  Mangel  an 
Kaffee  bemerkbar  zu  machcn. 

Am  schncllstcn  nahmen  die  Vorrate  der  kriegfiihrenden 
Mittelmiichte  ab,  da  die  direkten  Zufuhren  durch  die  beginnende 
Blockade  unterbunden  wurden  und  der  Bezug  iiber  die  neutralen 
Lander  infolge  der  auch  dort  auftretenden  Knappheit  bald  durch 
Auss  und  Durchfuhrverbote  oder  durch  faktische  Behinderung 
der  Transporte  immer  wachsenden  Schwierigkeiten  begegnete. 

Die  unmittelbare  Folge  war  ein  rasches  Ansteigen  der 
Preise,*)  durch  das  gerade  die  armsten  Volksschichten,  beson* 
ders  die  nordbohmischen  Heimarbeiter,  die  jahraus,  jahrein 
von  nichts  anderem  als  von  Kartoffeln,  Brot  und  diinnem  kaffee; 
aufgufi  lebten,  am  hartesten  getroffen  wurden.**)  Die  Regie; 
rung  konnte  sich  der  Aufgabe  nicht  entziehen,  dieser  sehr  auf* 
falligen  und  unliebsamen  Folgeerscheinung  des  Krieges  auf  wirt« 
schaftlichem  Gebiete  mit  administrativen  Mafinahmen  entgegem 
zutreten. 

Der  erste  administrative  Eingriff  in  den  freien  Inlandsver; 
kehr  und  die  selbsttatige  Preisbildung  wurde  mit  dem  Ankauf 
und  der  Verteilung  des  Triester  Valorisations* 
k  a  f  f  e  e  s  unternommen.  Auf  dieser  im  Herbst  eingeschlagenen 
Bahn  folgten  dann  etappenweise  weitere  Maftnahmen  der  Re= 
gierung,  die  schliefilich  zu  einer  vollstiindigen  Monopolisierung 
des  KaffeegroBhandels  in  Osterreich  fuhrten. 

In  Triest  lagerte  zu  Beginn  des  Krieges,  teils  in  dffentliehen  Lager= 
hiiusern,  teils  in  denen  der  Firma  C.  Arnstein,  seit  dem  Jahre  1908  ein  Quantum 
von  50.000  Sack  (a  60  kg)  sogenannten  Valorisationskaffees,  der  der  brasilia= 
nischen  Regierung  gehorte.  Die  vcrfiigungsberechtigte  Firma  Arnstein  offe= 
rierte  im  Oktober  1914  diesen  Vorrat  der  osterreichischen  Regierung  zum  Preise 
von  K  170. —  per  100  kg  (gegeniiber  einem  damaligen  GroBhandelspreis  von 
K  200. —  bis  K  220. — ).  Naehdem  sich  die  Stadtverwaltungen  der  groBten 
Konsumplatze  Osterreichs  verpflichtet  hatten,  je  ein  entsprechendes  Teilquantum 
zu  iibernehmen  und  fur  die  Verteilung  an  die  Bevolkerung  nach  den  Vor= 
schriften  der  Regierung  Sorge  zu  tragen,  kaufte  das  Handelsministcrium  den 


*)  In  Osterreich=Ungarn  war  der  Preis  fiir  Santos=Kaffee  mittlerer  Sorte 
von  K  1.20  per  Kilogramm  im  Juli  auf  K  2.40  im  Oktober  gestiegen,  hatte  sich 
also  im  Laufe  von  drei  Monaten  verdoppelt. 

**)  Der  Kaffeekonsum  in  Osterreich=Ungarn,  einsehlieBlich  Bosnien= 
Herzegowina,  beniitigte  bis  zum  Krieg  alljahrlich  einen  Import  von  etwa 
600.000  q  oder  rund  1,000.000  Sack  (a  60  kg),  wovon  etwa  20°/o  nach  Ungarn 
und  2"/«  nach  Bosnien  und  Herzegowina  gingen. 
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gesamten  Vorrat  (3,000.000  kg  urn  K  5,100.000.— )  an.  Die  Durchfuhrung  des 
Kaufvertrages  sowie  die  Bezahlung  wurde  dcm  direkten  Einvernehmen  zwi* 
schen  Arnstein  und  den  Stadtverwaltungen  iibcrlassen. 

In  den  betreffenden  Stadten  wurden  Grofihandlcrkonsortien  gebildet, 
die  sich  verpflichteten,  die  Ware  zu  ubernehmen  und  mit  hdchstens  5  °/o  Xutzen 
an  jene  Kleinhandler  weitcrzugeben,  die  sich  ihrerseits  verpflichteten,  beim 
Verkaufe  hdchstens  10  "jo  Xutzen  zu  nehmen.  Auf  diese  Weise  konnte  ein 
Detailpreis  von  K  4. —  fur  das  Kilogramm  gebrannten  Kaffee  fiir  Wien 
und  das  von  Wien  versorgte  Gebiet  mit  Aufschlagen  von  10  bis  20  h  fiir 
andere  Konsumgebiete  festgesetzt  werden.  Die  Transaktion  hatte  vollen  Er- 
folg  gehabt.  GemiiB  der  Absicht  des  Handelsministeriums  konnte  einc  Stei= 
gerung  des  Kaffecpreises  durch  mehrere  Monate  hindurch  (bis  Juni  1915)  hintan* 
gehalten  werden. 

Ende  Juni  1915  waren  die  sichtbaren  Vorrate  in  Osterreich 
so  zusammengeschmolzen,  daB  der  Konsum  nur  noch  auf  1  bis 
2  Monate  gedeckt  war.  Angesichts  dieser  Sachlage  wurden  im 
Juli  1915  aus  in  Antwerpen  lagernden  Valorisationskaffee 
50.000  Saek  und  im  August  auf  Grund  einer  neuerlichen  Auf? 
tragserteilung  an  Arnstein  weitere  80.000  Sack  zum  Preise  von 
M.  1.30  per  Kilogramm  fiir  Santos*  und  M.  1.20  fiir  Rio^Kaffee 
gekauft.  Die  Staatskasse  zahlte  insgesamt  M.  9,286.000. —  in  Teib 
betriigen  nach  Abrollen  jeder  einzelnen  Lieferung. 

Angesichts  der  immcr  knapper  werdenden  Inlandsvorrate 
und  der  schlechten  Zukunftsaussichten  hinsichtlich  der  Versor? 
gung  beschloB  die  Kegierung,  mit  dem  Valorisationskaffee  haus* 
zuhalten  und  mit  seiner  Abgabe  zugleich  cine  umfassende  Rege* 
lung  der  ganzen  Kaffeeversorgung  in  Angriff  zu  nehmen. 

Nach  schwierigen  Verhandlungen  zwischen  den  Ministerien 
und  mit  den  einzelnen  Interessenkreisen  einigte  man  sich  dahin, 
datf  einc  Kaffeezentrale  als  private,  von  der  Regierung 
privilegierte  Gesellschaft  errichtet  werde,  welche  die  Aus* 
gabe  des  Valorisationskaffees  nach  bestimmten  von 
der  Regierung  vorgesehriebenen  Grundsatzen  sowie  sonstige 
zur  Regelung  der  Kaffeeversorgung  von  der  Re* 
gierung  beschlossene  MaBnahmen  durchzufiihrcn 
hatte  (April  1916). 

Die  Kaffeezentrale  erhielt  den  Auftrag,  aus  dem  Gewinn 
beim  Verkaufe  des  uberaus  billigen  Valorisationskaffees  andere 
Kaffeevorriite,  iiber  die  sic  entweder  durch  Import,  Beschlag* 
nahmc  oder  dergleichen  verfugen  wiirde,  entsprcchend  zu  ver* 
billigen. 
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Die  grundlegende  Verordnung  vom  18.  Juli  1916,  RGB1. 
Nr.  186,  zur  Regelung  der  Kaffeeversorgung  enthielt  der  Haupts 
sache  nach  folgende  MaBnahmen: 

1.  Die  Verwahrer  von  Kaffeevorraten  wurden  verpflichtet,  diesc  der 
Kaffeezentrale  anzuzeigen. 

2.  Die  angezeigtcn  Vorriite  wurden  der  Verfiigung  der  Verwahrer  ent= 
zogen  und  in  die  der  Kaffcezentrale  iiberstellt,  welche  sie  entweder  freigeben 
oder  anfordern  konnte. 

3.  Importierte  Kaffeemengen  sind  der  Kaffeezentrale  anzubieten,  die 
sich  binnen  14  Tagen  zu  entseheiden  hatte.  Dureh  diese  MaBregel  sollte  dem 
regellosen  und  die  Preise  auf  dem  einzig  noch  offenstehenden  holliindischen 
Importmarkt  wild  steigernden  Kaffee=Einkauf  Einhalt  geboten  werden.  Es 
wurde  nur  noch  gemeinsam  mit  Deutschland  und  Ungarn  durch  die  in  diesen 
drei  Landcrn  bcstehendcn  Kaffcczentralen  eingekauft 

4.  Es  wurden  Kaffeekarten,  lautend  auf  l/»  kg  gebrannten  Kaffee  fiir 
den  Zeitraum  von  acht  Wochen  (also  etwa  3  dkg  pro  Woche),  fiir  Stadte, 
Miirkte  und  Industrieorte  auf  3/s  kg  und  Bezugsscheine  fiir  Inhaber  von 
Gast=  und  Schankgewcrbebetrieben,  von  Kaffee  verarbeitenden  Gewerben  und 
groBe  Konsumenten  (Kloster,  Gefangenenhiiuser,  Spitaler,  militarische  Hinters 
landsformationen  etc.)  eingefiihrt. 

Die  Periode,  in  welcher  die  Kaffeezentrale  entsprechend 
dem  ihrer  Errichtung  zugrunde  gelegten  Plan  Kaffee  erwarb  und 
mit  der  durch  Zuweisung  des  billigen  Valorisationskaffees  er= 
moglichten  Verbilligung  an  die  Bevolkerung  planmaBig  gegen 
Bezugsscheine  und  Kaffeekarten  ausgab,  umfafite  im  wesent= 
lichen  nur  die  Monate  September  bis  einschlieBlich  Dezember 
des  Jahres  1916.  In  dieser  Zeit  wurde  allmonatlich  entsprechend 
dem  Plane  der  Regierung  ein  Quantum  von  15.000  Sack  Va« 
lorisationskaffee  vom  Finanzministerium  freigegeben  und  die  Be^ 
volkerung  unter  Zuhilfenahme  der  von  der  Kaffeezentrale  durch 
Kauf  oder  auf  Grund  von  Beschlagnahme  erworbenen  Vorriite 
in  dem  nach  der  Rationierung  sich  ergebenden  AusmaBe  zum 
Hochstpreise  von  K  8. —  pro  Kilogramm  zwar  knapp  aber  regeh 
maBig  versorgt. 

Um  den  vorgeschriebenen  Detailvcrkaufspreis  von  K  8. —  pro  Kilo= 
gramm  gebrannten  Kaffee  einhalten  zu  konnen,  muBte  der  Kaffee  aus  dem 
Gowinn,  der  bei  der  Abgabe  von  Valorisationskaffee  gcmacht  wurde,  so  ver= 
billigt  werden,  daB  er  roh  und  unverzollt  mit  nicht  mehr  als  K  4.50  pro  Kilo* 
gramm  gebucht  werden  konnte.  Die  Kaffeezentrale  legte  von  jedem  Kilo= 
gramm  Valorisationskaffee,  das  sie  um  K  2. —  vom  Finanzministerium  erhielt, 
K  2.50  in  einen  «Verbilligungsfonds»,  aus  welchem  bei  jeder  Kaffeemenge. 
dercn  Einstandspreis  hoher  als  K  4.50  pro  Kilogramm  transito  gewesen  war, 
die  Differenz  gedeckt  werden  muBte. 
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Die  Belieferung  cies  Kleinhandels  durch  die  Kaffeezentrale 
erfolgte  im  Wege  von  drei  zu  diesem  Zwecke  gebildeten  ' Fach* 
vereinen  >  des  legitimen  KaffeegroBhandels  in  Triest,  Wien  und 
Prag.  Die  Handler  Triests  erhielten  von  der  jeweilig  in  Verkehr 
zu  bringenden  Menge  40%,  die  Handler  von  Prag  und  Wien 
30%;  sie  hatten  genau  dariiber  zu  wachen,  daB  die  Detailhandler 
nur  nach  Mafigabe  der  abgegebenen  Kaffeekarten  und  zum  fest* 
gesetzten  Flochstpreise  absetzten. 

Die  ganze  Organisation  hat  klaglos  funktioniert:  die  Kaffee? 
karten  wurden  restlos  eingelost  und  der  Preis  im  allgemeinen 
nicht  iiberschritten. 

Xach  Ablauf  des  Jahrcs  1916  haben  nur  noch  zwei  geringfiigige  offizielle 
Ausgaben  von  Bohnenkaffee  stattgcfunden,  da  alle  Hoffnungen  auf  groBere 
Zufuhren  aus  Obcrsee  auf  den  hollandischen  Markt  fchlschlugen.  Das  Finanz* 
ministerium  gab  Anfang  1917  noch  im  Janncr  zirka  13.500  und  im  Februar 
/irka  14.700  Sack  Valorisationskaffec  frei,  auf  Grund  dcren  untcr  Zuhilfe* 
nahmc  des  zicmlich  gcringfiigigen  Rcstbcstandcs  aus  dem  Jahrc  1916  sowie  der 
ebenfalls  nicht  bedeutenden  Einkaufe  im  Inland  und  Importe  der  Kaffee* 
zentralc  in  den  Monaten  Janncr  und  Februar  fur  den  Konsum  der  Zivil= 
bevolkerung  je  15.000  Ballen  in  Yerkchr  gesctzt  wurden.  Spiiter,  im  April  und 
Mai,  wurde  noch  die  Gemeindc  W  ien  veranlafit,  aus  den  ihr  seinerzeit  iiber* 
lasscnen  10.000  Sack  Valorisationskaffec  cin  Quantum  von  etwa  5000  Sack  zur 
Verfiigung  zu  stellen  und  durch  die  Kaffeezentrale  speziell  fiir  den  Wiener 
Konsum  ausgeben  zu  lasscn,  um  die  Kaffeekarten  im  Stadtbereiche  Wien  ein 
letztesmal  mit  Bohnenkaffee  einloscn  zu  konnen.  Damit  hatte  die  offizielle 
Ausgabe  von  Bohnenkaffee  ihr  Ende  errcicht. 

Durch  die  verschiedenen  Freigaben  des  Finanzministeriums 
war  das  urspriingliche  Quantum  von  120.000  Sack  Kaffee  bis  auf 
30.000  Sack  zusammcngeschmolzen.  Die  Kaffeezentrale  trat  in 
das  Jahr  1917  mit  einem  nur  sehr  geringen  Kaffeelager  (1675 
Ballen)  cin  und  konnte  auch  spiiter  durch  Importe  nicht 
mchr  als  6000  Ballen  erwerben.  Aus  den  Vorraten  im  Inland 
crhiclt  sie  teils  auf  Grund  behordlicher  Beschlagnahme,  teils 
durch  frcihiindigen  Ankauf  nur  etwas  iiber  4000  Ballen  Kaffee. 
Da  jeder  weitere  Import  aus  dem  Ausland  ausgeschlossen  war, 
drohte  das  Ende  des  Kaffeckonsums  in  Osterreich  in  kiirzester 
Zcit  einzutreten,  und  da  auch  die  als  Kaffee^Ersatz  in  Betracht 
kommenden  Stoffc  nicht  mehr  in  geniigender  Menge  vorhanden 
warcn,  muBte  man  daran  denken,  der  Bevolkerung  das  gewohnte 
kaffeegctnink  durch  cin  im  Geschmack  und  in  der  physiologic 
schen  Wirkung  moglichst  nahekommendes  Surrogat  zu  ersetzen. 
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Das  Staatsamt  fiir  Volksernahrung,  das  die  Initiative  in 
dieser  Angelegenheit  ergriffen  hatte,  entschied  sich  nach  vielen 
Versuchen  und  Enqueten  fiir  eine  Kaffeemischung,  die 
im  wesentlichen  aus  karamellisiertem  Rohzucker  unter 
Beimengung  von  Riibenmehl  und  Bohnenkaffee  be= 
stand.  Der  allgemeinen  Einfiihrung  dieses  Produktes  kam  ein 
von  Ing.  Isidor  Pollak  neu  erfundenes  Karamellisie= 
rungsverfahren  zugute,  durch  welches  der  sonst  bei  der 
Karamellisierung  von  Rohzucker  eintretende  Schwund  von 
durchschnittlich  35  bis  40%  auf  10  bis  13°/0  herabgedriickt 
werden  konnte. 

Unter  Kaffeemischung  vcrstand  die  Verordnung  vom  21.  Mai  1917, 
RGB1.  Nr.  230,  alle  Erzcugnissc,  denen  Bohnenkaffee  beigemischt  ist,  ein= 
SchlieBlich  der  Kaffeekonscrven,  Kaffeewiirfel,  Kaffee=Essenzen  usw.  Zur  Er= 
zeugung  war  Bewilligung  des  Staatsamtes  fiir  Volksernahrung  erforderlich;  die 
Abgabc  durftc  nur  gegen  Kaffeekarte  oder  Bezugsschein  nach  MaBgabe  des  in 
tier  Mischung  enthaltenen  Bohnenkaffecgehaltes  erfolgen.  Von  Kaffee= 
misehungen  wurden  Kaffeesurrogate  untersehieden,  worunter  alle  Erzcugnissc 
vcrstanden  werden,  die  als  Kaffee^Ersatzs  oder  Kaffeezusatzmittel  verkauft 
werden  und  kcinen  Bohnenkaffee  enthalten. 

Das  erste  Rezept,  das  mit  ErlaB  des  Staatsamtes  fiir  Volksernahrung 
vom  S.  Juni  1917,  Zahl  12.230,  festgesctzt  wurde.  lautete  auf  80°/o  karamelli= 
sicrtem  Rohzucker,  10°/o  Zuckerriibcnmehl  und  10°A>  gebranntem  Bohnen  = 
kaffee.  Da  die  gcdarrte  Riibe  nicht  in  geniigender  Menge  vorhanden  war,  mit 
Zucker  moglichst  gespart  werden  und  der  Bohnenkaffee  noch  wciter  gestreckt 
werden  sollte,  wurde  anfangs  November  1917  das  folgcnde  neue  Mischungs; 
verhiiltnis  angeordnet:  70°/o  Karamel,  15  °/d  Lupinenmehl,  10°/o  Eichelmchl, 
5°/u  Bohnenkaffee. 

Das  Mischungsverhiiltnis  muBtc  infolge  des  Mangels  an  Zucker  und 
Kaffee  wiederholt  geiindert  werden.  Nachdem  man  die  Beimengung  von  Kaffee 
im  Miirz  1918  iiberhaupt  eingestellt  hatte,  wurde  die  Kaffeemischung  durch= 
schnittlich  aus  zirka  55%  karamellisiertem  Rohzucker  und  45°/n  anderen  Surro= 
gaten  (Riiben^,  EicheU  und  Lupinenmehl)  je  nach  den  zur  Verfiigung  stehenden 
Vorriiten  hergestellt. 

Gegen  die  offizielle  Erzcugung  und  Abgabe  der  Kriegskaffeemischung 
wurde  von  seiten  einzelner  Gegner  besonders  der  Einwand  gemacht,  daB  beim 
Karamellisieren  von  Rohzucker  ein  groBer  Teil  eines  wichtigen  Nahrungs= 
mittcls  verbrannt  und  dadurch  der  Bevolkerung  Nahrwert  entzogen  werde. 
Das  Staatsamt  fiir  Volksernahrung  stellte  dieser  Einwendung  die  folgende  Ers 
wagung  entgegen: 

«Bei  alien  Kaffcesurrogaten  findet  eine  mehr  oder  minder  groBe  EinbuBe 
von  Nahrwert  statt.  Es  ist  kein  Zweifel,  daB  z.  B.  Gerste  oder  Hafer  die 
Ernahrung  dei  Bevolkerung  —  wenigstens  direkt  —  mehr  fordern,  wenn  sie 
in  Form  von  Gries,  Haferflocken,  Suppeneinlagen  od.  dgl.  genossen  werden.  Es 
kommt  jedoch  im  Gesamtplane  der  Volksernahrung  nicht  immer  und  aus- 
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schlicBlich  darauf  an,  die  groBte  Menge  an  Nahrwert  zu  erhalten,  sondern 
audi  darauf,  eine  entsprechende  und  den  Lebensgewohnheiten  der  Bevolkerung 
.sich  anpassende  Auswahl  an  Nahrungsmittel  zu  bieten.  Wenn  der  fiir  die 
Streckung  des  Hohnenkaffccs  zur  Verfiigung  gestellte  Rohzucker  zu  Konsums 
zucker  verarbeitet  wiirde,  bliebe  sein  Nahrwert  im  reichlicheren  MaB  erhalten 
und  konnte  der  Bevolkerung  in  Form  einer  —  allerdings  verschwindend  kleinen 
-  Mehrdotierung  von  Zucker  zugefiihrt  werden.  Der  an  das  warme  Getrank 
gewohnte  Heimarbeiter,  Bergarbeiter,  Bahnarbeitcr  etc.  hatte  jedoch  wenig 
davon,  im  Tage  2  oder  3  Stuck  Zucker  mehr  zu  essen  und  dafiir  das  2  bis  3 1 
im  Tag  crforderliche  Fliissigkeitsbediirfnis  des  Korpers  mit  Wasser  befriedigen 
zu  miissen.  Das  Bediirfnis  nach  einem  warmen  Getrank,  das  den  armsten 
Bevolkerungskreisen  durch  Generationen  eingewurzelt  ist,  konnte  durch  nichts 
befriedigt  werden,  da  die  Kaffeevorriite  —  wenn  die  Streckung  des  Bohnen* 
kaffees  nicht  vorgenommen  wircl  —  in  kurzer  Zcit  verausgabt  sein  wiirden. 
Getreidekaffee  ist  mangels  des  Rohstoffes  nicht  vorhanden,  Zichorien;  oder 
Zuckerriibenkaffee  laBt  sich  allein  nicht  trinken:  Das  Resultat  ware,  daB  die 
an  den  KaffeegenuB  gewohnten  Bevolkerungskreise  in  eine  unertragliche  Lage 
versetzt  wiirden.  Mit  dem  verhaltnismaBig  gerdngen  Aufwand  von  175  \Vag= 
gons  Rohzucker  pro  Monat  kann  cin  sehr  bedeutender  volkswirtschaftlicher 
Effekt  erzielt  werden.  Auch  wenn  iler  Rohzucker  alien  Nahrwert  verlieren 
wiirde,  miiBte  ilie  beabsichtigte  Streckung  vorgenommen  werden,  da  es  sich 
erwiesen  hat,  daB  nur  der  Rohzucker  wegen  seines  vollstandig  neutralen  Ge= 
schmacks  die  Fignung  hat,  das  Kaffeearoma  in  sich  aufzunehmen  und  —  vers 
mengt  mit  Bohnenkaffee  ■ —  ein  I'rodukt  abzugeben,  das  sich  von  einem  Kaffee 
mindercr  Qualitat  nicht  zu  merklich  untersehcitlet.» 

DerErzeugung  der  Kriegskaffeemischung  stellten  sich  grofie 
Schwierigkeiten  entgegen,  da  nur  wenige  Firmen  in  Osterreich 
auf  die  Karamellisierung  von  Rohzucker  eingerichtet  waren. 
SehlielMich  wurden  17  Betriebe  fiir  diesen  neuen  Fabrikations* 
zweig  instand  gesetzt. 

Hei  der  Verteilung  der  Kriegskaffeemischung  wurden  in 
jeder  Kartenpcriode  gegen  Voreinsendung  der  Kaffeekarten  zu* 
erst  die  Konsumentenorganisationen  beliefert,  deren  voile  Be= 
darfsdeckung  mit  Kriegskaffeemischung  im  besonderen  offent? 
lichen  Intcresse  gelegcn  war  (Organisationen  der  Eisenbahner, 
Postbeamten,  Schwerarbeiter,  Mindestbemittelten  etc.).  Die  der 
Zentrale  dariibcr  hinaus  in  jeder  Kartenperiode  zur  Verfiigung 
stehende  Menge  an  Kaffeemischung  wurde  auf  die  politischen 
Bezirke  und  Stadte  nach  der  Bevolkerungsziffer  aufgeteilt.  So 
wurde  erreicht,  daB  die  besonders  bediirftigen  Bcvolkerungs^ 
schichten  bcteilt  waren. 

Bis  Ende  des  Jahres  1917  wurden  etwa  680  Waggons  Kricgs= 
kaffeemischung  erzeugt  und  ausgegeben  und  dazu  etwas  mehr 
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als  600  Waggons  Rohzucker  und  72  Waggons  (beziehungsweise 
12.000  Sack)  Bohnenkaffee  verwendet. 

Die  Nachfrage  nach  der  Kriegskaffeemischung  war  sehr 
dringend,  das  Urteil  der  Bevolkerung  im  allgemeinen  giinstig. 
Fur  weite  Kreise  war  die  Kriegskaffeemischung  das  einzige 
warme  Getrank,  das  uberhaupt  noch  zu  beschaffen  war. 

Im  Jahre  1918  erstreckte  sich  die  Tatigkeit  der  Kriegs* 
kaffeezentrale  fast  ausschlieBlich  auf  die  Erzeugung  und  Ver? 
teilung  der  Kaffeemischung;  die  Abgabe  von  Bohnenkaffee 
unterblieb  fast  vollstandig.  Nur  an  Krankenhauser  und  Wohl; 
tatigkeitsinstitute  wurde  im  Jahre  1918  noch  etvvas  Bohnen* 
kaffee,  zirka  2500  kg,  geliefert.  An  Kriegskaffeemischung  wurden 
im  ganzen  im  Jahre  1918  1826  Waggons  erzeugt  und  ausgegeben 
und  dazu  1325  Waggons  Rohzucker  und  von  den  zu  Anfang  des 
Jahres  1918  noch  vorhanden  gewesenen  11.000  Sack  Valorisa* 
tionskaffee,  74  Waggons  oder  zirka  6000  Ballen  verwendet. 
Die  Kaffeekarte  konnte  bis  zum  Umsturze  mit  Kriegskaffee* 
mischung  iiberall  voll  eingelost  werden. 

Kafteesurrogate. 

Bis  zum  Ende  des  Jahres  1915  bot  sich  fiir  die  Staatsgewalt 
kein  AnlaB,  in  die  Erzeugung  der  Kaffeesurrogate  und  deren 
Umsatz  im  Inlande  mit  administrativen  MaBnahmen  einzu= 
greifen,  da  den  drei  Hauptzweigen  der  Industrie  (Getreide*, 
Zichorien*  und  RubenkaffeesErzeugung)  Rohstoffe  vorerst  genug 
zur  Verfiigung  standen,  um  den  Konsum  ausreichend  zu  ver* 
sorgen.  Die  Getreide*,  Zichorien*  und  Riibenvorrate  aus  der 
Ernte  des  Jahres  1914  gestatteten  das  Auslangen  bis  Ende  1915 
und  Feige  wurde  nach  dem  Abbruche  der  Beziehungen  mit 
Italien  iiber  die  Schweiz  und  Holland  in  ausreichendem  MaBe 
bezogen. 

Vom  Beginne  des  Jahres  1916  an  zeigten  sich  die  ersten 
Schwierigkeiten  der  Rohstoffbeschaffung. 

Die  staatliche  Erfassung  der  Getreideernte  machte  die  Sclbsteindcekung 
tier  Getreidekaffee*Erzeugung  unmoglich,  Zuckerriihe  wurde  mit  der  Vers 
ordnung  vom  31.  Miirz  1916  in  erster  Linie  der  Zuckerindustrie  vorbehalten 
und  der  Feigenimport  wird  durch  die  Blockade  unterbunden,  mit  Ausnahme 
-  der  Beziige  aus  der  Tiirkei  auf  dem  Landwege,  die  aber  wegen  der  hohen 
Preise  nur  in  Ausnahmsf alien  mdglich  waren.  Einzig  die  inlandischc  Ziehorie 
.stand  zur  \'erfiigung,  doch  drohte  dieser  Rohstoff  infolge  der  Anspriiche  jener 
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Kaffeesurrogaterzeuger,  die  bisher  andere  Rohstoffc  verarbeitet  hatten  und  sich 
nun  notgedrungen  der  Zichorie  zuwendeten,  ebenfalls  knapp  zu  werden  und 
iiberdies  in  die  Hande  von  Spekulanten  zu  kommen. 

Die  erste  Aufgabe  der  Regierung  war  es  sonach,  nach  Tuns 
lichkeit  fiir  die  Deckung  des  Rohstoffbedarfes  der 
legitimen  Industrie  Sorge  zu  tragen. 

Was  zunachst  die  Getreide  verarbeitende  Indus 
strie  anlangt,  so  wurde  in  der  Weise  vorgegangen,  dafi  von 
einem  zu  diesem  Behufe  gebildeten  «Aktionskomitee  der  Ge* 
treidekaffeesErzeuger »  (konstituierende  Versammlung  im  Han; 
delsministerium  am  30.  Juni  1916)  die  im  Frieden  verarbeitete 
Rohstoffmenge  eines  jeden  Betriebes  erhoben  und  darnach  ein 
Gesamt=Getreidekontingent  mit  perzentueller  Anteilnahme  der 
einzelnen  Betriebe  aufgestellt  wurde,  das  von  der  KriegssGe* 
treidesVerkehrsanstalt  nach  den  gegebenen  Moglichkeiten  ge« 
deckt  werden  sollte. 

Von  dem  Gesamtkontingent  von  3427  W  aggons  entfielen  2971  Waggons 
auf  die  Mai/--  und  456  Waggons  auf  die  Getreidekaffee=Erzeugung.  Infolge  der 
mit  tier  rumanischen  Kriegserklarung  erfolgten  Einstellung  der  Getreidebeziige 
aus  Rumanien  konnte  dieses  Kontingent  im  Jahre  1916  jedoch  nur  mit  einem 
Quantum  von  512  Waggons,  d.  h.  mit  15%  cingedcckt  werden. 

Die  Rohstoffdeckung  der  Zichorienindustrie  litt  be* 
sonders  darunter,  dafi  unberufene  Elemente  die  Ernte  aufzu* 
kaufen  begannen,  um  die  alten,  reellen  Firmen  vom  Markte  zu 
vcrdriingen.  Es  setzte  in  der  Folge  bald  ein  wildes  Preistreiben 
in  frischen  und  getrockneten  Zichorienwurzeln  aus  der  Ernte  des 
Jahres  1915  ein.  Diesen  Obelstanden  wurde  fiir  das  kommende 
Jahr  durch  die  Verordnung  vom  30.  Oktober  1916,  RGB1. 
Nr.  376,  ein  Ende  gemacht,  durch  welche  alle  frischen  und  ge* 
trockneten  Zichorienwurzeln  der  Ernte  1916  der  offentlichen 
Bewirtschaftung  unterworfen  wurden. 

lis  wurde  bestimmt,  dafi  die  Wurzeln  saint  und  sonders  gedarrt  und 
sodann  ausschliefilich  zur  Erzeugung  von  Kaffecsurrogaten  verwendet  werden 
diirfen.  Zu  diesem  Behufe  waren  sie  nach  den  Weisungen  der  «V  erteilungs* 
s  t  e  1 1  e  f  li  r  gedarrte  Zichorienwurzeln  i  n  P  r  a  g  ,  eines  zu  diesem 
Zwecke  geschaffenen  zwolfgliedrigen  Intercssentcnkomitees.  an  die  bezugs; 
berechtigten  Firmen  zum  Preise  von  K  70. —  fiir  100  kg  Dorrware  (K42. —  fiir 
ZichoriengrieB)  abzugeben.  Bezugsberechtigt  waren  nur  Firmen,  die  schon  vor 
dem  30.  August  I'M 5  Zichorienwurzeln  zu  Kaffeesurrogaten  verarbeitet  hatten. 
Die  aus  dem  Zollausland  eingefiihrten  Zichorienwurzeln  durften  nur  durch 
die  Kriegs=CietreideA'erkehrsanstalt  in  den  Verkehr  gebracht  und  miissen  ihr 
zu  diesem  Zweek  angehoten  werden.   Die  auf  diese  Weise  der  legitimen  Ins 
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d  us  trie  vorbehaltene  Erntc  des  Jahrcs  1916  ergab  13.800  Waggons  frischc, 
beziehungswcise  nach  der  Ausbeute  von  etva  22°/o  2850  Waggons  gcdarrtc 
Zichorienwurzeln. 

Die  Feigenkaffeeindustrie,  die  ihres  Rohstoffes 
vollstiindig  beraubt  war,  trat  an  die  Regierung  mit  dem  Ersuchen 
heran,  ihr  aus  der  Zuckerrubenernte  des  Jahres  1916  Rohware 
z'ur  Verfiigung  zu  stellen,  um  ihre  Betriebe  aufrechterhalten 
zu  konnen. 

Nach  langen  Yerhandlungen  und  Aufstellung  genaucr  Bedarfsziffern 
wurde  der  gesamten  Kaffeesurrogateindustrie  ein  Quantum  von  10.000  Wag= 
gons  frischer  Riibe  (iiber  2000  Waggons  gedarrtc  Riibc)  zuerkannt,  wovon  die 
Krzeuger  reinen  Feigenkaffees  2500  Waggons  erhielten  und  1000  Waggons  fur 
den  Heeresbedarf  reserviert  wurden. 

Die  so  erfolgte  Deckung  des  Rohstoffbedarfes  fur  die  Karri; 
pagne  1916/17  war  —  besonders  in  der  Getreidekaffeeindustrie 
und  infolge  des  Umstandes,  daB  bei  der  herrschenden  Bohnen; 
kaffeeknappheit  mehr  Kaffeesurrogate  konsumiert  wurden  als 
im  Frieden  —  bei  weitem  zu  knapp,  um  nicht  alle  die  Auswiichse 
des  Wirtschaftslebens  befiirchten  zu  lassen,  die  in  solchen  Fallen 
erfahrungsgemaB  auftreten,  vor  allem  das  Erscheinen  unzahli; 
ger  wertloser,  ja  gesundheitsschadlicher  Surrogate  auf  dem 
Markte,  das  Zuriickhalten  der  Ware  durch  Spekulanten  und  ein 
wildes  Ansteigen  der  Preise.  Dazu  kam  gerade  in  der  kaffee; 
surrogateindustrie  die  Gefahr,  daB  die  Rohstoffe  bis  zu  einem 
gewissen  Grad  im  Schleichhandelswege  zu  beschaffen  waren 
und  dadurch  skrupellosen  Kriegsunternehmern  der  Weg  geebnet 
war,  unlautere  Konkurrenz  zu  bereiten. 

Um  diesen  Gefahren  in  gemeinsamer  Abwehr  begegnen 
zu  konnen,  schloB  sich  die  Industrie  aller  drei  Produktions; 
zweige,  die  fruher  starke  Distanz  voreinander  gehalten  hatten, 
unter  EinfluBnahme  des  Amtes  fur  Volksernahrung  am  30.  Jan; 
ner  1917  zu  einer  Interessengemeinschaft  im  «Verbande 
osterreichischer  Kaffeesurrogateerzeuger»  zu; 
sammen,  der  von  da  an  das  Bindeglied  zwischen  der  Regierung 
und  der  Industrie  bildete. 

In  diesen  Verband  fanden  nur  Firmen  Aufnahme,  die  bereits  im  Frieden 
Kaffeesurrogate  erzeugt  hatten.  Am  17.  April  wurde  die  «Z  entrain 
cinkaufsstelle  fiir  Kaffeesurrogateerzeuger  G.  m.  b.  H.»  ge= 
griindct,  eine  private  Vereinigung  zum  Zwecke  des  Ankaufes  und  der  kon* 
tingentmaBigen  Aufteilung  der  der  Kaffeesurrogateindustrie  zugiinglichen  Roh= 
stoffe.  Im  Gesellschaftsvertrage  kam  der  gemeinmitzigc  Charakter  des  Unter= 
nehmens  dadurch  zum  Ausdrucke,  daB  das  ausschlieBIich  von  der  Industrie 
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aufgebrachte  Kapital  nur  mit  maximal  6°/o  zu  vcrzinsen  und  ein  allfalliger 
UbcrsehuB  an  den  Staat  abzufiihren  war. 

Dieser  Selbstschutz  dcr  Industrie  wurde  sodann  durch  die 
Verordnung  vom  21.  Mai  1917,  RGB1.  Nr.  230,  erganzt,  die  den 
Verkehr  mit  Kaffeesurrogaten  umfassend  regelte.  Die 
Verordnung  unterscheidet  zwischen  <  Kaffee  m  i  s  c  h  u  n  g  e  n», 
worunter  sie  alle  Produkte  versteht,  denen  Bohnenkaffee  bei* 
gemengt  ist  (auch  Kaffeewiirfel,  KaffeesEssenzen  etc.)  und 
<  Kaffee  s  u  r  r  o  g  a  t  e  n»,  womit  alle  Erzeugnisse  bezeichnet  wer* 
den,  die  als  Kaffeezusatz?  oder  Kaffee^Ersatzmittel  verkauft 
werden  und  keinen  Bohnenkaffee  enthalten. 

Die  Kaffee  mischung  en  Helen,  wie  die  iiber  Auftrag  des  Amtes 
fur  Volksernahrung  erzeugte  offiziellc  Kriegskaffeemischung  (vgl.  unter  Kaffee) 
unter  das  fiir  den  Verkehr  mit  Bohnenkaffee  geltende  Regime.  Fur  jede  Marke 
muBte  das  Reclit  der  Erzcugung  und  VerauBerung  sowie  der  KleinverschleiB= 
preis  besondcrs  bewilligt  werden  und  die  Abgabe  durfte  nur  auf  Kaffeekarte 
erfolgen.  Bei  all  diesen  MaBnahmen  wirkte  als  Durchfiihrungsorgan  die 
Kaffeezentrale. 

Beziiglich  der  Kaffeesurrogate  verfolgte  die  Verordnung  vor  allem 
den  Zweck,  die  Schmutzkonkurrenz  und  die  Ausbeutung  des  Publikums  durch 
minderwertige  Ware  zu  beseitigen.  Dies  suchte  sie  dadurch  zu  erreichen,  daB 
nur  solche  Produkte  frei  erzeugt  werden  durften.  bei  denen  cine  Verfalschung 
auch  dem  Laien  leicht  erkennbar  sein  muBte  (Malzkaffee,  Gerstenkaffee,  reines 
Zichorienmehl,  reines  Zuckerrubenmehl  und  Mischungen  aus  den  beiden  letz= 
teren).  Jedes  andere  Produkt,  insbesondere  auch  jede  sonstige  Mischung,  durfte 
nur  auf  Grund  spezicllcr  Bcwilligung  fiir  die  Marke  erzeugt  und  zu  bestimmten 
KlcinverschlciBpreisen  verkauft  werden.  Die  so  bewilligten  Marken  wurden 
amtlich  vcrlautbart.  Die  Verordnung  hat  mit  diesen  Bestimmungen  ihren 
Zweck  voll  crfiillt.  Die  marktschreicrisch  angekiindigten  Marken.  die  bei  der 
einsetzenden  Bohnenkaffeeknappheit  in  den  Schaufenstern  auftauchten,  vers 
schwanden  wie  mit  einem  Schlage.  Das  Publikum  wurde  ferner  gegen  Aus* 
beutung  durch  Detailhochstprcise  geschiitzt.  Da  der  Hochstpreis  auf  der 
Packung  bekanntgegeben  sein  muBte  und  die  llcrkunft  dcr  Ware  jederzeit 
leicht  festgestellt  werden  konnte,  kamen  Preisiiberschreitungen  nicht  vor. 

Die  Rohstoffversorgung  aus  der  Ernte  1917  ges 
staltete  sich  im  allgemcinen  schwieriger  als  die  vorjahrige.  Die 
Getreidckaffce^E.rzeugung  erhielt  zwar  etwas  mehr  Gerste  als  das 
Jahr  zuvor,  namlich  912  Waggons,  also  27%  ihres  Kontingentes, 
doch  konnte  ihr  bei  weitem  nicht  die  voile  Deckung  ihrcs  Kon* 
tingentes,  auf  welches  die  Industrie  angesichts  der  Zufuhren  aus 
dem  besctztcn  Gebictc  Rumaniens  gcrcchnct  hatte,  zugesprochen 
werden,  da  die  Gerste  zur  Brotversorgung  herangczogen  werden 
muBte.  Die  Zichoricncrnte  des  Jahres  1917  hatte  ein  bedeutend 
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geringeres  Ergebnis.  Der  Industrie  konnten  nur  1100  Waggons 
gedarrte  Ware  zugefiihrt  werden.  Von  der  Rubenernte  des 
Jahres  1917  erhielten  die  Kaffeesurrogateerzeuger  8500  Waggons 
frische  Riibe,  davon  die  Feigenkaffeeindustrie  1600  Waggons. 
Bei  diesen  Zuweisungen  sicherte  sich  das  Amt  fiir  Volks* 
erniihrung  das  Verfiigungsrecht  iiber  25%  der  daraus  erzeugten 
Ware,  urn  Konsumentenorganisationen,  Spitaler,  Kriegsleistungs= 
betriebe  u.  dgl.  fallweise  bedenken  zu  konnen. 

Bis  zum  Ende  des  Krieges  konnte  die  Produktion  iiberall 
aufrechterhalten  werden,  ausgenommen  in  der  Getreidekaffee; 
Erzeugung,  der  im  Friihjahre  1918  der  Rohstoff  ausging.  Die 
groBen  Betriebe  dieses  Industriezweiges  halfen  sich  iiber  diese 
Zeit  dadurch  hinweg,  daB  sie  sich  fiir  die  offizielle  Kriegskaffee= 
mischung  einrichteten  und  in  intensivster  Weise  an  der  Her; 
stellung  mitarbeiteten. 

11.  KAPITEL. 
Kartoftelverwertung. 
I  n  h  a  1 1. 

Knrtofteltrocknungsindustrie  —  Kartoftelstarkeerzeugung. 


Kartoffeltrocknungsindustrie. 

Wahrend  im  Frieden  in  Osterreich  die  Kartoffeltrocknung 
wenig  verbreitet  war,  wurde  dem  Trocknen  der  Kartoffel  im 
Krieg  im  Hinblick  auf  die  Notwendigkeit,  das  Brotgetreide 
zu  strecken,  grbBere  Aufmerksamkeit  gewendet  und  die  Errich* 
tung  von  Trocknungsanlagen  gefordert. 

Um  den  beobachteten  spekulativen  Manipulationen  mit 
Kartoffeltrocknungsprodukten  den  Boden  zu  entziehen  und  die 
Trockenprodukte  in  rationeller  Weise  dem  Konsum  zuzufiihren, 
wurde  im  Jahre  1916  ein  «Kriegswirtschaftsverband 
der  Kartoffeltrocknungsindustrie»  errichtet,  in  dem 
alle  Unternehmungen,  die  sich  mit  Kartoffeltrocknung  befaBten 
(landwirtschaftliche  wie  gewerbliche  Betriebe),  vereinigt  waren. 
Der  Zweck  des  Verbandes  war  die  Verteilung  der  zur  Erzeu; 
gung  von  Kartoffeltrocknungsprodukten  bestimmten  Kartoffeln 
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auf  die  einzelnen  Betriebe  und  die  Regelung  der  Erzeugung  und 
des  Absatzes  von  Kartoffeltrocknungsprodukten  nach  MaBgabe 
der  Regierungsverfiigungen.  Schon  im  Jahre  1916,  gleich  nach 
der  Griindung  dieses  Kriegswirtschaftsverbandes,  verhinderte 
die  ungiinstige  Kartoffelernte  die  Versorgung  der  Kartoffel; 
trocknungsanlagen  mit  Rohkartoffeln,  es  konnten  nur  ganz  un= 
bedeutende  Mengen  am  Transport  faul  gewordener  Kartoffeln 
der  Trocknung  zugefiihrt  werden.  Bei  einem  Beteiligungs? 
anspruch  von  zirka  38.000  Waggons  konnten  nur  28.300  q  de* 
fekter  Kartoffeln  zugewiesen  und  verarbeitet  werden,  so  daB  die 
meisten  Anlagen  stilliegen  muBten.  Erzeugt  wurden  3600  q 
Trockenprodukte  fiir  menschlichen  GenuB.  Im  Jahre  1917  \vur« 
den  gegen  22.000  q  Kartoffeln  auf  Trockenprodukte  verarbeitet. 
Im  letzten  Kriegsjahre  war  die  Erzeugung  noch  verringert. 

Die  Trockenprodukte  fanden  zur  Mehlstrcckung  sowie  fiir  ZubuBen 
unil  als  Aushilfe  Vcrwcndung.  Da  jedoch  angesichts  der  steten  Knappheit  an 
Rohmaterial  die  Erzeugung  nur  in  beschranktem  Umfang  aufgenommen  werden 
konnte,  kam  im  Rahmen  der  Gesamternahrung  den  Kartoffeltrockenprodukten 
keine  sonderliche  Hedeutung  zu. 

Aus  den  7  Anlagen  vor  dem  Kriege  wurden  50  Anlagen  mit  einer 
Kapazitat  tier  Verarbeitung  von  38.000  Waggons  Kartoffeln.  Die  Betriebe 
waren  zum  Teil  auf  landwirtschaftlich  genossenschaftlicher  Grundlage,  zum 
Teil  als  gewerbliche  Anlagen  errichtet  (28  landwirtschaftliche,  20  gewerbliche, 
hievon  2  von  den  Gemeinden  in  Wien  und  Briinn  errichtet.  ferner  2  fiir 
Zwecke  der  I  Iccresverwaltung).  Es  entfielen  auf  Bohmen  24.  Mahren  14. 
Schlesicn  4,  Niederosterreich  3  und  (Jalizicn  5  Anlagen. 

Kartoffelstarkeerzeugung. 

Die  Kartoffelstiirke  und  das  Kartoffelstiirkemehl  (ein  durch 
Vermahlung  der  Kartoffelstiirke  hergestelltes  Produkt)  fanden 
vor  dem  Kriege  hauptsachlich  als  Schlicht*  und  Appreturmittel 
in  tier  Textile  Papier;  und  Ziindholzindustrie  sowie  zu  anderen 
technischen  Zwecken  Absatz,  in  geringem  AusmaB  auch  in  Le; 
bensmittelbetrieben,  hauptsachlich  zur  Keks=  und  Biskuiterzeu* 
gung  und  in  den  Haushalten. 

In  den  ersten  zwei  Kriegsjahren  wurde  Kartoffelstarkemehl 
im  weitestcn  MaBe  zur  Streckung  der  Edelmchlvorrate  heran* 
gezogen,  wahrend  der  urspriingliche  Vcrwendungszweck  na* 
mentlich  in  der  Textilindustrie  mehr  in  den  Hintergrund  getreten 
ist.  Die  Bcimengung  bis  zu  15°/o  Kartoffelstiirkemehl  zur  Brot* 
erzeugung  hatte  sich  vorziiglich  bewiihrt.  iibcrdics  war  dieses 
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Mehl  auch  ein  vollwertiger  Ersatz  fiir  Edelmehl  zur  Erzeugung 
von  Zuckerbiickerwaren,  Keks,  Biskuits  usw.  Auch  in  den 
Privathaushalten  wurde  dieses  Mehl  zur  Streckung  des  Edel* 
mehles  verwendet.  Schliefilich  hat  man  auch  zur  Biererzeugung 
Kartorfelstiirkemehl  herangezogen. 

Im  Herbst  1916  wurde,  um  eine  zweckentsprechende  Ver« 
teilung  der  geringen,  zur  Verarbeitung  moglichen  Rohstoffe  zu 
erzielen  und  um  auch  den  Absatz  sowie  die  Preise  einer  ent* 
sprechenden  Regelung  zu  unterwerfen,  der  Zwangsverband 
der  Kartoffelstarkeindustrie  geschaffen,  dem  die 
zweckmafiige  Verteilung  der  von  der  KriegssGetreideA'erkehrs* 
anstalt  zugewiesenen  Kartoffelmengen  an  die  einzelnen  Betriebe 
iiberlassen  wurde. 

Zur  teilweisen  Deckung  des  Bedarfes,  der  aus  der  inlands 
schen  Erzeugung  infolge  der  zu  geringen  Kartoffelzuweisungen 
nicht  annahernd  befriedigt  werden  konnte,  wurde  holliindische 
Starke  herangezogen. 

Im  Hinblick  auf  die  standig  zunehmenden  Schwicrigkeiten  auf  dem  Ge* 
biete  des  Ernahrungswesens,  durften  nur  jene  Kartoffelmengen,  die  nach 
Ankunft  in  der  Verbrauehcrstation  als  fiir  den  menschlichen  GenuB  unbrauch^ 
bar  erklart  worden  waren,  dieser  Industrie  zugewiesen  werden.  Im  Betriebs= 
jahre  1916/17  sind  insgesamt  44.000  q  Kartoffeln  zur  Verarbeitung  zugewiesen 
worden  (also  kaum  2  °/o  der  normalen  Friedensverarbeitung),  aus  welchem 
Rohmatcrial  ungefiihr  4000  q  Kartoffelstiirke  und  Dextrin  erzeugt  wurden. 

12.  KAPITEL. 
Gemuses  und  Obstverwertung. 

I  n  h  a  1 1 : 

Hebung  der  Produktion  —  Regelung  der  Erzeugung  —  Regelung  des 
Verkehrs  —  Verteilung  —  Preise  —  Obstmost  —  Ergebnisse  —  Bezug  aus  dem 
Auslande. 


Die  gesteigerte  Wertschatzung  von  Gemiise  und  Obst  im 
Krieg  als  Volksernahrungsmittel  bewirkte,  daB  der  Erzeugung 
der  verschiedenen  Arten  von  Dauerwaren,  die  im  Frieden  fiir 
den  Volkskonsum  von  untergeordneter  Bedeutung  waren,  er* 
hohte  Aufmerksamkeit  zugewendet  wurde. 

Das  auf  dem  Gebiete  der  Gemiise*  und  Obstverwertung 
aufgestellte  produktionspolitische  Programm  der  Ge< 
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muscfObstjStelle  zielte  dahin,  unter  moglichster  Schonung  der 
anderweitig  dringendst  benotigten  Bctriebsstoffe  (wie  Kohle 
und  Zucker)  und  Vermeidung  von  Transporter!  die  Erzeugung 
von  Dauerprodukten  in  den  Produktionsgebieten  selbst  mog* 
liehst  zu  heben. 

Die  Konservierung  von  Gemiise  und  Obst  fiir  diese  Zwecke  erschien 
urn  so  rationeller,  als  sie  bci  der  geringen  Haltbarkeit  dieser  beiden  Urprodukte 
einerseits  und  der  Insuffizienz  der  Transportmittel  im  Krieg  andererseits 
vielfach  die  einzige  Moglichkeit  hot,  sie  vor  dem  Verderben  zu  bewahren  und 
ernahrungswirtschaftlich  (als  Ersatz  fiir  andere  Nahrungsmittel,  z.  B.  Marme* 
lade  als  Brotaufstrich  an  Stelle  von  Fett)  zu  verwerten. 

In  diesem  Sinn  crfuhr  die  Errichtung  von  Darranlagen  und  lokaler 
Verwertungsbetriebe,  die  die  Ausniitzung  von  giinstigen  Rohstoffheschaffungs* 
moglichkeiten,  billigen  Arbeitskraften  usw.  ermoglichten,  die  weitestgehende 
Forderung.  AuBcr  der  lokalen  Verwertung  wurde  die  groBtmcigliche  Produk* 
tivitat  der  schon  von  Friedenszeiten  her  bestehenden  und  namentlich  auf  dem 
Gebiete  der  Obstkonservierung  leistungsfahigen  Industriebetriebe  unterstutzt. 
Mitbestimmend  fiir  die  Regelung  des  Verkehrs  speziell  mit  Obstkonserven 
war  ferner  die  Zuckersituation,  die  cs  notwendig  erscheincn  lieB,  Sicherungs* 
mafinahmen  zu  treffen,  damit  die  der  Obstkonservenindustrie  zur  Aufrccht* 
erhaltung  ihrer  Betriebe  iiberwiesenen  Zuckermengen  zur  Herstellung  der  fiir 
die  Volksernahrung  wichtigsten  Konservenarten  verwendet  werden. 

Die  Regelung  der  Erzeugung  und  des  Verkehrs  von  Dauer* 
waren  aus  Obst  und  Gemiise  (Friihjahr  und  Herbst  1917)  bezog 
sich  hauptsachlich  auf  Marmelade  (Obstmus,  Obstmark),  Dorr? 
obst  sowie  Fruchtsafte  und  Fruchtsirup  (Obstkonservenver? 
ordnung),  ferner  auf  Dorrgemiise,  Sauerkraut  (Sauerriiben)  und 
eingelegten  Gurken  (Dauergemuseverordnung).  Diese  im  Jahre 
1917  eingerichtete  Bewirtschaftung  der  Yerwertungserzeugnisse 
aus  Gemiise  und  Obst  wurde  mit  umvesentlichen  Anderungen 
im  Jahre  1918  beibehalten.  Im  Interesse  der  Vermeidung  ciner 
unrationellen  Gebarung  mit  den  der  Verarbeitung  zuzufiihrens 
den  wertvollen  Rohstoffen  wurde  die  Erzeugung  selbst  der 
staatlichen  Ingerenz  unterstellt. 

Zu  diesem  Zwecke  wurde  die  Herstellung  von  Dauerwaren.  und  zwar 
aus  Gemiise  durch  ausdriickliche  Bestimmung  der  Verordnung,  aus  Obst  im 
Wege  der  zentralen  Zuekerzuwcisung  von  der  Bewilligung  der  Gemiise* 
Obst  Stelle  abhangig  gemacht,  die  berechtigt  war,  bindende  Anweisungen  in 
bezug  auf  die  Herstellung,  die  Bezcichnung  und  Verpackung  der  Dauerwaren 
zu  erlassen.  Diese  Bestimmungen  ermoglichten  der  Gemuse=Obst=Stelle  die 
Hcrausgabe  fachmiinnisch  erprobter  Rezepturvorschriften,  insbesondere  fiir  das 
in  Osterreich  bis  dahin  noch  nieht  rccht  eingclebte  Gemiisetrocknungsverfahren. 
Zur  Gemusetrocknung  wurden  in  erster  Linie  die  schr  leistungsfahigen,  infolge 
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Rohstoffmangels  abcr  zum  groBten  Teil  stillgelegten  Malzereibetriebe  hcran= 
gezogen.  Die  Erzeugung  von  Marmelade  wurde  sorgfaltiger  Typisierung  (Fein= 
marmelade,  «Zweiermarmelade»  aus  Apfel  und  Pflaumen,  endlich  «Dreier« 
marmelade*  aus  Obstriickstanden  und  Gemiisezusatzen)  unterzogen,  wobei  auf 
die  vorzugsweise  Herstellung  der  fiir  die  breiten  Volksschichten  erschwing* 
lichen  Typen  Bedacht  genommen  wurde. 

Die  Erzeuger  ziffermafiig  bestimmter  Minimalmengen  von 
Obstkonserven  und  Dauergemiise  wurden  verpflichtet,  ihre  ge* 
samten  Erzeugnisse  zu  bestimmten  Terminen  der  Gemuse^Obst; 
Stelle  oder  den  von  ihr  bezeichneten  Stellen  (Approvisionie^ 
rungsiimtern  u.  dgl.)  anzubieten  und  auf  Verlangen  zu  den  fests 
gesetzten  Hochstpreisen  oder  in  deren  Ermangelung  zu  vom 
Amte  fiir  Volkserniihrung  bestimmten  Ubernahmepreisen  zu 
verkaufen. 

Was  die  Verteilung  anlangt,  so  wurden  die  nach 
Deckung  des  Bedarfes  der  Heeresverwaltung  und  mehrerer  sich 
auf  das  ganze  Reich  erstreckender  Approvisionierungs*  und 
Konsumentenorganisationen  eriibrigenden  Mengen  nach  einem 
die  Bevolkerungszahl  und  die  besonderen  lokalen  Approvisionie* 
rungsverhaltnisse  beriicksichtigenden  Schliissel  auf  die  einzelnen 
Lander  aufgeteilt. 

Hinsichtlich  der  Ausgabe  von  Dauerwaren  an  den  Ver* 
braucher  war  die  Rationierung,  in  den  groBeren  Konsum* 
zentren  auch  die  Rayonierung  obligatorisch  eingefuhrt.  Die 
Verbrauchsmengen  wurden  fiir  die  einzelnen  Arten  von  Vers 
wertungserzeugnissen  verschieden  bemessen,  und  zwar  fiir  M  a  r= 
melade  mit  1kg  (pro  Person  und  6  Wochen)  mit  entsprechen? 
den  Erhohungen  fiir  Schwerarbeiter,  Kinder  und  Kranke,  weiters 
fiir  Sauerkraut  mit  V4  kg  (pro  Person  und  Woche)  und  fiir 
Dorrgemiise  mit  10  bis  20dkg  (pro  Haushalt  und  Woche). 
Die  Ausgabsquote  fiir  Dorrobst  wurde  mit  Riicksicht  auf 
die  Geringfiigigkeit  der  verfiigbaren  Mengen  jeweils  von  der 
politischen  Landesbehorde  bestimmt  und  z.  B.  in  Wien  mit 
V2  bis  3/4  kg  (pro  Haushalt  je  nach  der  Kopfzahl)  festgesetzt. 

Die  Festsetzung  von  starren  Hochstpreisen  erschien 
nur  fiir  jene  Dauerprodukte  angezeigt,  deren  wenigstens  in 
ihren  Grundlagen  nicht  allzusehr  differenzierende  Gestehungs; 
kosten  die  Erstellung  eines  einheitlichen  fixen  Preises  ge? 
statteten,  ohne  Unterschied,  ob  die  Ware  oder  ihre  Rohstoffe 
aus  dem  Im  oder  Auslande  stammten.   Diese  Voraussetzung 
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traf  z.  B.  bei  Marmelade  unci  Fruchtsaften  zu,  die,  soweit  sie 
in  den  allgemeinen  Verkehr  gebracht  wurden,  ausschlieBlich  im 
Inland  aus  inlandischem  Rohmaterial  hergestellt  wurden.  Die 
verhaltnismaBig  groBte  Wichtigkeit  kam  den  Hochstpreisen  fiir 
Marmelade  zu,  die  mit  einheitlicher  Geltung  fiir  das  ganze 
Reich  im  November  1917  fiir  den  Verkauf  durch  den  Erzeuger, 
GroB*  und*  Kleinhandler,  und  zwar  fiir  die  Sorten  I  (Fein* 
marmelade)  und  II  (Apfel*,  Pflaumen*  und  Melangemarmelade) 
festgesetzt  wurden. 

Die  Erzeugerpreise  fiir  Marmelade  wurden  in  den  Kreisen  der  Kon= 
sumcnten  vielfaeh  in  der  Kichtung  angefochten,  dafi  sie  den  allerdings  nicht 
unbetrachtlichen  Yerschiedenheiten  in  den  Produktionsbedingungen,  namenb 
lieh  den  Moglichkeiten  einer  billigeren  und  reichlicheren  Obsteindeckung  durch 
die  lokalen  Yerwertungsbetriebe  nicht  genugende  Rechnung  triigen  und  daher 
den  Absatz  in  den  Produktionsgebieten  ungerechtfertigt  verteuern.  Dieser  im 
gewlssen  MaBe  tatsachlich  bestehende  Nachteil  wurde  wohl  durch  die  preis= 
politisch  iiberwiegenden  Vorteile  einer  einheitlichen  Preisfestsetzung  aufs 
gewogen  und  der  reiBende  Absatz  der  ausgegebenen  Marmelade  zeigte,  daB 
der  auf  der  Basis  der  als  zu  hoch  hekampften  Erzeugerpreise  erstellte  Klein= 
haiulelspreis  —  er  betrug  z.  P.  fiir  die  als  Yolksnahrungsmittel  wichtigstc 
Zweiermarmelade  K.4.10  fiir  1  kg  —  auch  fiir  die  breiten  Bevolkerungsschichten 
noch  durchaus  erschwinglich  war. 

In  gleicher  Weise  wurden  die  Erzeuger^,  GroBs  und  Klein; 
handlerpreise  fiir  Himbeersaft  (Himbeerrohrsaft)  einheitlich 
fur  ganz  C)sterreich  festgesetzt.  (Der  Kleinhandelspreis  wurde 
mit  K  6.20  fiir  1kg  bestimmt.)  Bei  Dorrobst  beschriinkte  sich 
die  zentrale  I  lochstpreisfestsetzung  auf  die  Bestimmung  von  Er* 
zeugerpreisen  (fiir  Dorrbirnen*,  siipfel*,  spflaumem  und  Zwetsch= 
kenmus),  wogegen  die  Festsetzung  der  Kleinhandelshochstpreise, 
um  allfalligen  Verbilligungsmoglichkeiten  durch  Heranziehung 
etwa  lokal  verfiigbarer  Vorriite  Geniige  zu  tun,  den  politischen 
Landesbehorden  iibertragen  wurde.  Die  verschiedenartige  Pro* 
venienz  des  von  der  Gemuse^ObstsStelle  in  den  Verkehr  ge* 
brachten  Sauerkrautes  selbst  sowie  der  zu  seiner  Her* 
stellung  im  Inlande  vervvendeten  Frischkrautmengen  bedingte 
die  Anwendung  einer  elastischeren  Preisbestimmung,  der  durch 
Festsetzung  von  Richtpreisen  Rechnung  getragen  wurde.  Des* 
gleichen  wurde  die  Preisbildung  sauerer  Ruben  und  ein* 
gelegter  Gurken  hauptsachlich  in  Anbetracht  der  wesent* 
lich  vcrschiedenen  Erzeugungskosten  in  den  eigentlichen  Pro* 
duktionsgebieten  im  Wege  der  Richtpreisfestsetzung  geregelt. 
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Nahezu  unmoglich  erschien  die  Erstellung  eines  einheitlichen 
Preises  fur  Dorrgemiise  angesichts  der  auBerordentlichen 
Schwankungen  der  Gestehungskosten  in  den  einzelnen  Vers 
arbeitungsbetrieben.  Durch  die  ausschlieBliche  Ausgabe  einer 
einzigen,  aus  alien  zur  Verfiigung  stehenden  Dorrgemiisearten 
gemischten  Sorte  von  Dorrgemiise  wurde  ein  Ausweg  ge* 
f unden  und  fiir  dieses  sogenannte  <  Mischgemiise»  ein  einheit* 
licher  Ubernahmspreis  sowie  einheitliche  GroB*  und  Klein* 
handelspreise  (letztere  mit  K  10. —  fiir  1  kg)  festgesetzt. 

AuBerhalb  des  Rahmens  der  im  vorstehenden  dargestellten 
zentralen  Bewirtschaftung  von  Dauerprodukten  aus  Gemiise  und 
Obst  wurde  der  Verkehr  mit  Obstmost  und  mit  O  b  s  t* 
mostessig  einer  besonderen,  den  Bewirtschaftungsmethoden 
fiir  Frischobst  angepaBten  Regelung  unterzogen. 

Im  Jahre  1917/18  wurden  insgesamt  135.000  hi  Obstmost 
in  Oberosterreich,  Steiermark  und  Vorarlberg  aufgebracht. 
welche  Menge  dem  Heereskonsum  und  den  nicht  produktions* 
reichen  Landern  zugute  kam. 

Die  MaBnahmen  auf  dem  Gebiete  der  Obst*  und  Gemiise* 
verwertungsindustrie  haben  insbesondere  bei  der  fiir  die  Volks* 
ernahrung  besonders  wichtig  gewordenen  Marmelade  Er* 
folg  erzielt. 

Wahrend  es  zu  Beginn  des  Krieges  rund  80  M  a  r  m  e  1  a  d  e* 
betriebe  gab,  zahlte  diese  Industrie  Ende  1917  bereits  221  Be* 
triebe,  die  sich  im  Jahre  1918  auf  226  Betriebe  mit  einer  Kapazi* 
tiit  von  etwa  10.000  Waggons  (gegen  2000  im  Frieden)  erhohten. 
Diese  Produktionssteigerung  ermoglichte  eine  Ausgabe  einer 
Marmeladequote  von  1  kg  fiir  6  Wochen  in  den  schwierigen 
Winter*  und  Friihjahrsmonaten.  Den  steigenden  Bediirfnissen 
der  Bevolkerung  konnte  allerdings  auch  dadurch  nicht  Geniige 
getan  werden. 

Im  Jahre  1918  bis  Ende  Oktober  wurden  erzeugt:  4887  W  a  g* 
gons  Marmelade,  fiir  welche  zirka  1900  Waggons  Zucker  ver* 
wendet  wurden.  Von  der  Erzeugung  entfielen  zirka  59  "/„  auf 
die  alpenliindischen,  38%  auf  die  sudetenlandischen,  der  Rest 
auf  die  Betriebe  der  Karpathenliinder.  Dieselben  wurden  in  drei 
Ausgabeperioden  zur  Verteilung  gebracht. 

Die  Fruchtsafterzeugungsindustrie  (im  Jahre 
1918  409  Betriebe,  hievon  92  GroBbetriebe)  hat  im  Jahre  1918 
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516  Waggons  Himbeersaft  unter  Verarbeitung  von  190  Waggons 
Zucker  erzcugt. 

Die  Anzahl  der  Sauerkrautbetriebe  hat  sich  im  Vers 
laufe  der  Kriegszeit  gegeniiber  einem  Friedensstande  von  227 
auf  zirka  300  erhoht  (hievon  171  auf  die  Sudetenlander,  125  auf 
die  Alpenliinder,  davon  87  in  Wien,  der  Rest  auf  die  Karpathem 
lander).  Die  Jahreskapazitat  stieg  von  zirka  5800  Waggons  im 
Frieden  auf  8100  Waggons  Frischkraut  im  Jahre  1918.  Infolge 
der  ungiinstigen  Ernten  war  eine  ausreichende  Versorgung  der 
Sauerwarenindustrie  nicht  moglich,  so  dafi  die  Erzeugung  im 
Jahre  1917  nur  1730,  im  Jahre  1918  nur  2565  Waggons  Sauer* 
kraut  betrug;  es  muftten  daher  erhebliche  Mengen  aus  dem  Aus* 
lande  bezogen  werden. 

Was  die  Dorr  gem  use  erzeugung  anlangt,  so  wurde  (in 
109  Betrieben)  im  Jahre  1918  (bis  zum  Umsturze)  eine  Menge 
von  200  Waggons  erzeugt,  deren  Hauptabnehmerin  die  Heeres* 
verwaltung  war.  Die  Erzeugung  anderer  Arten  von  Gemiise= 
konserven  blicb  infolge  Mangels  an  Blechdosen  auf  ein  Minis 
mum  beschrankt. 

Da  alle  Versuche,  die  heimischen  Yerwertungsbetriebe  hin* 
reichend  mit  Kohle  zu  versorgen,  an  dem  allgemeinen  Kohlem 
mangel  scheiterten,  muftten  die  aus  der  inliindischen  Erzeugung 
zur  Verfiigung  stehenden  Vorrate  an  Gemiiseverwertungs* 
erzeugnissen  durch  Beschaffung  von  Fertigprodukten  aus 
dem  A  u  s  la  n  d  erganzt  werden,  um  eine  geregelte  Verteilung 
der  genannten  Lebensmittel  zu  mindestens  in  den  fur  die  Er? 
nahrungslage  besonders  kritischen  Wintermonaten  zu  ermogs 
lichen. 

Yon  den  im  Jahre  1917  insgesanit  zur  Ausgabe  gelangten  rund  5000  Wag; 
gons  Sauerkraut  wurden  mehr  als  die  Halfte  der  Gesamtrnenge  durch 
Ankaufe  in  Holland.  Danemark  und  Polen,  von  der  Gesamtaus.yahemenije  von 
zirka  670  Wa^fjons  Dorrgemiisc  ungefahr  470  Waggons,  als  fiinf  Siebentel 
durch  Beschaffung  hauptsachlich  aus  Holland  aufgebracht.  Weiters  wurden  sehr 
bctrachtliche  Mengen  von  S  a  I  z  g  e  m  use,  S  a  1  z  b  o  h  n  e  n  und  S  c  h  n  i  1 1- 
bohncn  aus  Holland  eingefiihrt,  die  ihrer  guten  Qualitat  wegen  sehr  begehrt 
warcn  und  insbesondere  als  Xotstandsaushilfen  auBerordentlieh  wertvolle 
Dicnste  geleistet  haben. 

Dagegen  konnte  der  dringendste  Bcdarf  an  Obstpras 
p  a  r  a  t  e  n  nahezu  ganzlich  aus  der  heimischen  Verarbeitung  in* 
landischen  Obstes  bestritten  werden. 
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Lediglich  der  Bedarf  an  Ddrrobst  muftte  infolge  des 
Versagens  der  heimischen  Pflaumenernte  zum  groBeren  Teil 
durch  Zufuhren  von  Dorrzwetschken  und  Zwetschkenmus  aus 
Bosnien  und  dem  militarisch  okkupierten  Serbien  gedeckt 
werden. 

Auf  Grund  von  langwierigen  Vcrhandlungen  mit  der  bosnisch=herzego- 
winisohen  Landesregierung,  dem  Militargouvernement  in  Belgrad  und  der 
gleichfalls  Bezugsanspriichc  erhebenden  ungarischen  Regierung  konnte  der  An* 
kauf  von  nicht  ganz  300  Waggons  bosnischen  und  serbischen  Dorrobstes  er* 
reicht  werden,  die  im  Zusammenhalte  mit  der  Inlandsaufbringung  von  rund 
200  Waggons  eine  gcregelte  Ausgabe  von  rund  500  Waggons  ermoglichten. 


IV.  HAUPTSTUCK. 


Die  Organisation  der  Ernahrungsverwaltung. 

I  n  h  a  1 1. 

Vor  dem  Kriege  —  Bei  Ausbruch  des  Krieges  -  Zersplitterung  der  Ernahrungs* 
verwaltung  in  einzelnen  Ressorts  —  Die  interministerielle  Approvisionierungs* 
Kommission  1916  —  Ernahrungsdienst  des  Ministeriums  des  Innern,  Oktober  1916 

—  Die  Errichtung  des  Amtes  fur  Volksernahrung,  November  1916  —  Organisation 
und  Wirkungskreis  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  —  Die  osterreichische  Er« 
nahrungsverwaltung  in  ihrem  Verhaltnis  zu  Ungarn  und  zur  gemeinsamen  Heeress 
verwaltung  —  Versuche  und  Bestrebungen  zur  Schaffung  einer  einheitlichen 
Organisation  der  Ernahrungsverwaltung  —  Gemeinsamer  Ernahrungsausschufi  — 
Mangelndes  Zusammenwirken  der  Zivib  und  Heeresverwaltung  —  Oberster  Er= 
nahrungsrat  —  Die  Organe  der  zentralen  Ernahrungsverwaltung  —  Die  politischen 
und  Gemeindebehorden  —  Die  I.andes=,  Bezirks*  und  Gemeindewirtschaftsamter 

—  Der  iiuBere  Ernahrungsdienst  —  Die  Ernahrungsaufsichtsorgane  —  Der  frei= 
willigc  Ernahrungsdienst  —  Der  Ernahrungsrat  —  Die  Organisation  der  VX'irtschafts* 
polizei  —  Die  Kriegswucherbekampfung  —  Die  Kriegswucheramter  —  Die  Preis= 
priifung  —  Preispriifungsstellen  —  Die  Zentralpreispriifungskommission  —  Kosten 
der  Ernahrungsverwaltung. 


Kine  staatliche  Ernahrungsverwaltung  im  ei^entlichen 
Sinne  des  Wortes  hat  es  im  Friedcn  nicht  gegeben.  Insofcrn 
die  Erzeugung  von  Nahrungsmitteln  und  der  Handel  und  Ver* 
kehr  mit  solchen  im  allgemeinen  oder  besonderen  Anlafi  zu 
Verwaltungstatigkeit  gegeben  hatte,  war  diese  von  den  im  ein^ 
zelnen  Falle  zustandigen  volkswirtschaftlichen  Ressorts  und 
deren  Unterbehorden  besorgt  worden.  Die  Behandlung  ernah< 
rungswirtschaftlicher  Fragen  war  in  einer  ganzen  Reihe  von 
Ressorts,  je  nach  ihrem  Zusammcnhange  mit  den  iibrigen  Agen; 
den  des  betreffendcn  Ministeriums,  zersplittert.  Die  Volks* 
ernahrung  war  mehr  oder  weniger  sich  sclbst  iiberlassen  geblie; 
ben,  insofcrn  nicht  bestimmtc  Ereignisse,  wie  z.  B.  Teuerungs= 
fragen,  die  Aufmcrksamkcit  des  Parlaments,  der  Rcgicrung  und 
Verwaltung  auf  sich  gclenkt  hatten  und  von  Fall  zu  Fall  eine 
besonderc  Behandlung  crhcischten,  die  dann  das  cine  oder  das 
andcre  Kcssort  beschaftigtc. 
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Nur  nach  einer  Richtung  bildete  das  Ernahrungswesen  den 
Gegenstand  einer  stiindigen  Staatsfiirsorge,  niimlich  auf  dem 
Gebiete  des  Sanitats*  und  Gesundheitswesens,  der  Marktpolizei 
und  Lebensmittelfiilschung.  Diese  Angelegenheiten  ressortier* 
ten  im  Ministerium  des  Innern,  welches  als  oberste  politische 
Behorde  auch  die  Organe  zur  Durchfuhrung  der  auf  diesen  Ge* 
bieten  notwendigen  Anordnungen  besafi.  Im  ubrigen  fielen  jene 
Verwaltungsaufgaben,  welche  als  Approvisionierungsfragen  be* 
zeichnet  werden  konnen,  zum  groBten  Teil  in  den  Wirkungs* 
kreis  der  Selbstverwaltung,  teils  der  autonomen  Landesverwal* 
tung,  teils  der  Gemeinden.  Da  die  <  Approvisionierungsfragen  ^ 
im  Krieg  aber  aus  lokalen  Gesichtspunkten  nicht  gelost  werden 
konnten,  die  Krafte  und  Befahigung  der  autonomen  Verwaltung 
und  der  Gemeinden  aber  in  der  Regel  selbst  zur  Bewaltigung 
der  lokalen  Aufgaben,  von  wenigen  ruhmlichen  Ausnahmen  ab* 
gesehen,  nicht  ausreichten,  hiitte  es  eines  zielbewuBten,  einheit* 
lichen  Vorgehens  von  Staats  wegen  bedurft. 

Die  Aufstellung  einer  solchen  einheitlichen  Organisation 
war  vor  dem  Kriege  im  Jahre  1912  von  der  Wiener  Handels? 
und  Gewerbekammer  angesichts  der  unsicheren  politischen  Lage 
angeregt  worden.*)  Nach  den  Vorschlagen  der  Handelskammer 
sollte  im  Interesse  einer  gesicherten  und  ungestorten  Appro* 
visionierung  mit  den  wichtigsten  Bedarfsartikeln  des  tiiglichen 
Lebens  im  Mobilisierungs*  und  Kriegsfalle  schon  im  Frieden  ein 
detaillierter  Plan  (wirtschaftlicher  Mobilisierungsplan)  aus* 
gearbeitet  werden,  der  im  Ernstfalle  sofort  in  Kraft  zu  treten 
hiitte.  Nach  einem  Vorschlage  des  Kriegsministeriums  sollte  ein 
aus  Vertretern  b  eider  Staaten  (Osterreich  und  Ungarn)  zu 
bestellendes  Komitee  diesen  wirtschaftlichen  Mobilisierungsplan 
ausarbeiten;  dieses  Komitee  sollte  im  Mobilisierungs*  oder 
Kriegsfalle  fur  den  Exekutivdienst  beibehalten  werden.  Hier 
taucht  der  Gedanke  der  Notwendigkeit  eines  gemeinsamen 
Erniihrungsdienstes  im  Kriegsfalle  zum  erstenmal  auf.  Es  kam 


*)  Die  Kammer  hatte,  um  die  Wirkungen  der  im  Falle  einer  MohiH? 
sierung  anzunehmenden  Stockungen  in  den  Lebensmittelzufuhren  fiir  Wien 
zu  beurteilen,  eine  Erhebung  der  Vorriite  in  Wien  vorgenommen.  Hienach 
rcichten  im  Dezcmber  1912  die  Mehlvorrate  in  Wien  fiir  1  bis  2  Monate  aus, 
Kartoffeln  fiir  zirka  1  Monat,  Hafer  und  Hcu  fiir  zirka  Va  bis  VU  Monate, 
Kohlen  (in  normalen  Zeiten  fiir  zirka  3  Wochen)  nur  fiir  etwa  8  Tage,  Petro* 
leum  fiir  zirka  1  Monat,  usw. 
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jcdoch  lediglich  die  Bildung  eines  osterreichischen  Komitees, 
das  aus  Vertretem  der  beteiligten  Zentralstellen  zusammen* 
gesetzt  wurde,  zustande,  das  als  «K o m m i s s i o n  fur  wirt* 
schaftlicheMobilisierungsangelegenheiten>'  seine 
Beratungen  erst  zu  Beginn  des  Jahres  1914  aufnahm.  Die  Ar= 
beiten  waren  kaum  begonnen,  als  der  Krieg  ausbrach. 

Immerhin  bildete  sie  das  erste,  wenn  auch  unzulangliche 
Instrument,  das  die  Regierung  zunachst  zur  Bewaltigung  der 
dringendsten  an  sie  auf  dem  Ernahrungsgebiete  herantretenden 
Aufgaben  beniitzte. 

Die  {Commission  bckam  mit  dem  Beginnc  der  Feindseligkeiten  den  Auf* 
trag,  die  wichtigsten  wirtschaftlichen  Fragen,  welche  durch  die  Mobilisierung 
unil  den  Krieg  finer  dringenden,  sofortigen  Losung  bedurften,  in  kollegialer 
Weise  mit  der  notwendigen  Rasehheit  zu  beraten  und  einer  einvernehmliehen 
Losung  zu/.ufiihren.  Ibr  Sitz  wurde  ins  Kriegsministerium  verlegt,  um  dadurch 
auch  den  Zusammenhang  mit  der  Heeresverwaltung,  welche  durch  einen  Yer= 
treter  shindig  an  den  Beratungen  der  Kommission  teilnahm,  herzustellen.  Aber 
the  Halbheit  der  Durchfuhrung  hat  den  Wert  der  Institution  beeintriichtigt 
und  schliclMieh  verniehtet.  Die  Kommission  hatte  in  ihrer  Gesamtheit  keine 
Exekutive,  kein  Entscheidungsrecht.  Auch  das  Kriegsministerium  war  nicht 
durch  maBgebende  Organe  vertreten.  Die  Beratungen  der  Kommission  hatten 
mehr  den  Charakter  unverbindlicher,  informativer  \'orberatungen  und  Vor= 
bcsprcchungen,  ohne  daB  ein  stiindiger  Kontakt  der  einzclnen  Ressorts,  die 
vielfach  die  wichtigsten  Agenden  unabhangig  von  der  Kommission  erledigten, 
bestandcn  hatte. 

Durch  viele  Monate,  bis  zum  Fruhjahre  1916,  blieb  dieser 
Zustand  im  wesentlichen  unveriindert.  Die  verschiedenen  Ge- 
biete  der  Ernahrungsverwaltung  wurden  in  verschiedenen  wirt* 
schaftlichen  Ressorts  verwaltet,  zum  Beispiel  die  Fragen  des 
Viehs  und  Fleischverkehres  im  Ackerbauministerium,  die  Fragen 
der  Fettversorgung,  der  Zuckerversorgung  usw.  im  Handels^ 
ministerium.  Fiir  einen  groBen  Tcil  der  Approvisionierungs? 
angelegenheiten  hatte  das  Ministerium  des  Innern  *)  die  Fiihs 
rung  ubernommen. 

*)  Hiefur  war  in  crster  Linie  zunachst  das  formelle  Moment  maBgebend 
gewesen,  daB  dem  letztgenannten  Ministerium  die  politischen  Exekutivbehora 
den  unterstanden,  dercn  Mitwirkung  fiir  die  ersten  staatlichen  MaBnahmen 
aut  dem  Gcbiete  tier  Mehb  und  Brotversorgung  (Vorratssicherung.  Verteilung, 
Erlassung  von  Prcisvorschriften  usw.)  unentbehrlich  war.  Abgesehen  hievon 
crsohien  das  Ministerium  des  Innern  nach  der  Meinung  vieler  fiir  die  Fiihrung 
der  Ernahrungsagenden  als  nichtwirtschaftlicb.es  Ressort  eher  geeignet,  einen 
zwischen  Produktions^  und  Konsuminteressen  ausgleichenden  und  neutralen 
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Bei  den  untrennbaren  Zusammenhangen  der  wirtschafts 
lichen  Fragen  hat  die  Fiihrung  der  verschiedenen  Ernahrungs* 
angelegenheiten  in  verschiedenen  Ressorts  nicht  nur  eine  un? 
vermeidliche  Verzogerung  und  Verschleppung,  sondern  haufig 
auch  eine  sachlich  wenig  geeignete  Behandlung  erfahren.  Derart 
konnte  von  einer  planmaBigen  Ernahrungspolitik  und  einer  ein* 
heitlichen  Behandlung  der  Produktions*  und  Versorgungsfragen 
nicht  die  Rede  sein.  Der  Staat  ubersah  in  der  ersten  Zeit  des 
Krieges  seine  groBte  Verwaltungsaufgabe.  An  dieser  Tatsache 
andert  nichts,  daB  in  den  einzelnen  Ressorts  iibermenschliche 
und  auBerordentliche  Arbeit  geleistet  wurde.  Die  Leistungen 
hatten  vielfach  den  Charakter  geistvoller,  ja  genialer  Improvi* 
sationen,  die  aber  der  PlanmaBigkeit  ermangelten.  Die  Unzu* 
langlichkeit  der  Organisation  im  Ernahrungsdienste  war,  soweit 
die  Zensur  eine  solche  Kritik  zulieB,  Gegenstand  abfalliger  Be= 
urteilung  in  der  Offentlichkeit,  um  so  mehr,  je  mehr  sich  die 
schon  im  Jahre  1915  aufgetretenen  Ernahrungsschwierigkeiten 
mehrten.  Da  der  bisherige  vollkommen  unbefriedigende  Zustand 
nicht  langer  andauern  konnte,  glaubte  die  Regierung  schlieBlich 
im  Friihjahre  1916  ein  besseres  und  innigeres  Zusammenwirken 
der  Ressorts  und  eine  Vereinheitlichung  und  Vereinfachung  der 
Geschaftsfuhrung  auf  dem  Gebiete  der  Approvisionierung  durch 
Schaffung  einer  interministeriellen  Kommission  erzielen  zu 
konnen,  in  welcher  alle  beteiligten  Ressorts,  auch  jene  der 
Militarverwaltung,  ihre  Vertretung  finden  sollten.  Die  «Inter« 
ministerielle  Appro  visionierungskommissio  n  \ 
der  ein  aus  Vertretern  von  Wissenschaft  und  Praxis  zusammeiv 
gesetzter  «Approvisionierungsbeirat  >  zur  Seite  gestellt  wurde, 
trat  zum  erstenmal  am  30.  iMai  1916  zusammen.  Infolge  der 
kollegialen  Form  gestaltete  sich  jedoch  die  Behandlung  der  legist 
lativen  Verfiigungen  iiberaus  schleppend.  Die  offentliche  MiB* 
stimmung  iiber  die  Unzulanglichkeit  des  Ernahrungsdienstes,  die 


Standpunkt  cinzunchmcn,  als  die  eigentlichen  wirtschaftlichen  Ressorts,  als 
das  Ackerbauministerium  und  das  Handelsministerium.  Bei  der  auBerordent= 
lichen  (jberlastung  des  Ministeriums  des  Innern  mit  insbesondcre  fur  die 
unmittelbare  Kriegfiihrung  wichtigen  Angelegenheiten  und  angesichts  der 
Tatsache,  daB  sich  gerade  dieses  Ressort  bisher  mit  wirtschaftlichen  Fragcn 
nur  wenig  beschaftigt  hattc,  war  die  in  der  Ubernahme  grofier  Teile  der 
Ernahningsagenden  gelegene  Befassung  des  Ministeriums  des  Innern  nicht  mit 
dem  angestrebten  Vorteile  verbunden. 

I.oewenfeld.RuB.  19 
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durch  die  zunehmende  Verschlechterung  der  Ernahrungslage 
verscharft  wurde,  nahm  von  Tag  zu  Tag  zu  und  zieh  insbeson? 
derc  die  wirtschaftlichen  Ressorts,  das  Ackerbauministerium 
und  das  Handelsministerium,  der  Schuld,  durch  allzu  starke 
Riicksichtnahme  auf  die  Interessen  der  Produktion  wichtige,  fiir 
die  Verbrauchsinteressen  notwendige  MaBnahmen  zu  ver* 
schleppen  oder  zu  verhindern. 

Die  Regierung  sah  sich  daher  Ende  September  1916  neuer? 
lich  genotigt,  den  ungenugenden  Ernahrungsapparat  umzuge? 
stalten.  Wieder  erfolgte  die  SchluBfassung  nicht  im  Sinne  einer 
radikalen  Zentralisierung  des  Ernahrungsdienstes,  sondern  im 
wesentlichen  wurde  lediglich  das  im  Ministerium  des  Innern 
bisher  bestandene  Approvisionierungsdepartement  organisato* 
risch  ausgestaltet,  das  nunmehr  auf  Grund  einer  Kaiserlichen 
EntschlieBung  am  6.  Oktober  1916  unter  dem  Titel  «K.  k.  Mini* 
sterium  des  Innern,  Ernahrungsamt»  nach  auBen  hin 
in  die  Erscheinung  trat.' 

Zur  Beschleunigung  des  Verfahrens  der  Approvisionie? 
rungskommission  wurde  in  ihrem  Rahmen  eine  < engere  Kom? 
mission  gebildet.  Ein  '  Ministerkomitee»  sollte  iiber  grund? 
siitzliche  Vorschliige  der  Approvisionierungskommission  oder 
der  cngeren  Kommission  die  Entscheidung  treffen.  Die  Vielzahl 
der  Stellen,  die  nun  bei  den  wichtigsten  und  zumeist  ja  dring? 
lichen  Fragen  gegebenenfalls  mitzureden  hatten  —  Ressortmini? 
sterium,  intcrministcricllc  Kommission,  engere  Kommission, 
Approvisionicrungsbeirat,  Ministcrkomitee,  eventuell  Minister? 
rat  — ,  muBte  zu  neuerlichen  Yerschleppungen  fiihren.  Die 
ganze  Konstruktion  war  um  so  weniger  begreiflich,  als  der  oster? 
reichische  Ministcrpriisidcnt  Graf  Sturgkh  selbst  iibcr  die 
Schwierigkciten  der  Ernahrungslage  von  Anfang  an  aufs  ge* 
nauestc  orientiert  war  und  die  Wichtigkeit  des  Ernahrungs* 
problems  voll  erkannt  hatte. 

Dicsc  im  Ministerium  des  Innern  errichtete  Instanz  fand 
cine  um  so  weniger  gunstige  Kritik,  als  im  Sommer  1916  im 
Deutschen  Reichc  die  Errichtung  cincs  Kriegsernahrungsamtes 
mit  so  weitgehenden  Befugnisscn  erfolgt  war,  daB  seinem  Prii^ 
sidenten  in  der  reichsdeutschen  Prcsse  der  Titel  eincs  Eebcns* 
mittcldiktators  beigclegt  worden  war.  Nach  einem  Diktator  rief 
auch  in  Osterreich  die  Offcntlichkcit.  Dieser  Forderung  der 
ostcrrcichischcn  Offcntlichkcit  trug  -  -  nachdem  bcreits  auch  in 
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Ungarn  durch  eine  am  26.  Oktober  1916  veroffentlichte  Re* 
gierungsverordnung  ein  Landes;Volksernahrungsamt  unter 
cinem  selbstandigen,  vom  Ministerprasidenten  ernannten  Pra* 
sidenten  geschaffen  worden  war,  dem  die  zentrale  und  unmittel* 
bare  Verfiigung  in  alien  Angelegenheiten  der  Ernahrung  und 
offentlichen  Versorgung  iibertragen  worden  war  —  endlich  der 
neuernannte  Ministerprasident  K  o  e  r  b  e  r,  der  zu  diesem  Zwecke 
ein  Kaiserliches  Handschreiben  (13.  November  1916)  erwirkte,*) 
Rechnung. 

Koerber  bctrachtetc  es  als  seine  crste  und  wichtigste  Aufgabe,  die  Er* 
nahrungsfrage  einer  Losung  zuzufiihren;  die  Voraussetzung  hiefiir  erblicktc 
er  in  einer  grundlegenden  Umgcstaltung  des  Erniihrungsdienstes.  Er  trat  nach 
Ubernahme  der  Regierung  zunachst  an  den  friiheren  Ministerprasidenten  Max 
Wladimir  Baron  Beck  mit  dem  Ersuchen  heran,  ibm  seine  Mitwirkung  zu 
leihen  und  die  Leitung  cines  neu  zu  schaffenden  Ernabrungsamtes  zu  iibcr= 
nehmen.  In  einem  an  Koerber  gerichteten  ausfuhrlichen  Expose  hat  Beck  die 
unerlaBIichen  Voraussetzungen  gekennzeichnet.  welche  seiner  Meinung  nach 
vorher  erfiillt  scin  muBten,  wenn  die  Errichtung  eines  neuen  Lebensmitteh 
amtes  und  die  in  Verbindung  hiemit  eingcleitcten  Aktionen  zur  Verbesserung 
der  Ernahrungslage  von  Erfolg  begleitet  sein  sollten.  Eben  weil  die  ein= 
zulcitendc  Aktion  cine  weitausgreifende,  groBe  und  durchaus  ungewohnliehe, 
den  Bcdiirfnissen  der  Zcit  angcpaBte  sei,  diirfe  sie  nicht  von  vornherein  der 
Gefahr  des  MiBlingcns  ausgesetzt  sein.  Als  die  wesentlichen  Voraussetzungen 
fur  die  Schaffung  und  die  Tiitigkeit  des  Erniihrungsamtes,  wic  iibcrhaupt  fiir 
die  gesamte,  geplante  Aktion  zur  Regclung  der  Ernahrungsfragen,  bezeichncte 
Beck  insbesondere: 

1.  Eine  sofortige  und  abschlieBende  Verhandlung  mit  der  ungarischen 
Regierung  iiber  die  Menge  an  Nahrungsmitteln,  welche  Ungarn  sicli  zur 
Dcckung  des  Ausfalles  in  Osterreich  (und  in  Bosnien  und  der  Herzegowina) 
zu  liefern  verpflichten  miisse,  Feststellung  der  zcitlichen  und  sonstigen 
Modalitaten  dieser  Lieferungen;  Sicherstellung  dieser  Vereinbarung  durch  die 
Verpflichtung  Ungarns,  sofort  die  Kopfquoten  hcrabzusctzen. 

2.  Vereinbarung  mit  der  Heeresverwaltung  und  'dem  Armee=Ober= 
kommando  iiber  ein  prinzipiclles  Einvcrnehmen  und  ein  entsprecbendes  Zu= 
sammenwirken  bei  der  Approvisionierung  des  Hinterlandes. 

Beck  riet,  wenn  die  Schaffung  dieser  Voraussetzungen  nicht  gclingcn 
sollte,  davon  ab,  die  geplante  Neuerrichtung  des  Lebensmittelamtes  iibcrhaupt 
in  Angriff  zu  nehmen,  weil  ein  Versagen  des  neuen  Amtes  viel  cmpfindlichcr 
sein  miiBte  als  alle  Fohlcr  der  Vergangenheit.  Man  diirfe  cs  unbedingt  nicht 
darauf  ankommen  lassen,  dafi  durch  die  Haltung  der  ungarischen  Regierung 
der  Ausgang  des  Krieges  in  Frage  gestellt  werde;   dies  gcschcbc,  wenn  nicht 

*)  <Lieber  Dr.  v.  Koerber!  Es  ist  Mein  Wille,  daB  wahrend  der  Daucr 
der  durch  den  Krieg  hervorgerufenen  auBerordcntlichen  Vcrhaltnisse  fiir  die 
Bediirfnisse  der  \rolksernahrung  durch  ein  mit  ausreichenden  Bcfugnissen  aus-- 
gestattetes  Amt  einheitlich  vorgesorgt  wcrde.» 

19* 
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nur  cin  Ernahrungsregime  in  Osterreich  nicht  durchgefiihrt  werden  konne, 
sondern  auch  ein  I  lungerrcgime  nicht  dauernd  aufrechtzuerhalten  sei.  Falls 
alio  Verhandlungen  mit  Ungarn  ohnc  Erfolg  bleiben  sollten,  so  daB  kata* 
strophale  Folgen  in  den  Bereich  der  Moglichkeit  riicken,  wurde  iiberhaupt  nichts 
andcrcs  eriibrigen,  als  die  Militarisierung  des  gesamten  r>niihrungsdienstes 
ins  Auge  zu  fassen,  etwa  so,  daB  fiir  diesen  Zwcck  die  gesamtc  Monarchic  als 
Kricgsgcbict  erklart  werdc,  was  die  einfachste,  alle  staatsrechtlichen  Schwierig; 
keiten  und  Bedenken  umgehende  Form  ware. 

Nach  den  Vorschlagen  Becks  sollte  das  Erniihrungsamt  im  Ministerrats* 
priisidium  als  cine  selbstiindige,  von  den  Ministerien  unabhiingige,  diesen  aber 
gleichgestcllte,  dem  Ministerprasidenten  beigeordnete  Behorde  errichtet 
werden,  dessen  Leitcr  in  alien  Angelegenheiten  seines  Wirkungskreises  Sitz 
und  Stimme  im  Ministerrate  einzuriiumen  ware. 

Es  ist  nicht  fcststcllbar,  ob  die  von  Beck  fiir  den  Erfolg  der  ganzen 
Aktion  als  unerlaBlich  bezeichneten  Voraussetzungen  von  Koerber  nicht  er« 
fiillt  werden  k  o  n  n  t  e  n,  oder  ob  Koerber  einige  von  ihnen  nicht  erfullen 
wolltc  und  die  Bcrufung  Becks  zur  Leitung  des  Ernahrungsamtes  deshalb 
von  Koerber  unterlassen  wurde.  Die  Erzielung  der  mit  Ungarn  zu  treffenden 
Ycrcinbarungcn  in  vollem  Umfange  diirfte  wohl  von  Koerber  als  aussichtslos 
bctrachtet  worden  scin.  Nicht  ganz  ohnc  EinfluB  diirfte  auf  Koerber  aber 
jedenfalls  auch  diejenige  Fordcrung  gewesen  scin,  welche  fiir  das  Ernahrungss 
amt  cine  dem  Ministerprasidenten  b  e  i  geordnete  Stellung  in  Anspruch  nahm; 
cine  solchc  Selbstandigkeit  diirfte  von  Koerber,  so  sehr  er  auch  die  Macht= 
vollkommenheit  des  neucn  Amtcs  gegeniiber  den  iibrigen  Ministerien  auss 
zugestalten  dachte,  dem  Regierungschef  gegeniiber  vermutlich  als  zu  wcit= 
gehend  empfunden  worden  scin. 

Die  Krrichtung  des  neucn  Amtcs  erfolgte,  ohnc  da!?  die  Beckschen 
Voraussetzungen  vorher  crfiillt  worden  wiiren. 

Forme  11  wurde  das  Amt  fiir  Volksernahrung  als 
Zentralbe horde  in  Wien  <zur  Verwaltung  aller  mit  der 
Volksernahrung  im  Kriege  unmittelbar  oder  mittelbar  zusam; 
menhangenden  Angelegenheiten»  errichtet. 

Das  Amt  fiir  Volksernahrung  wurde  jedoch  nicht  als  Mini* 
sterium  errichtet,  sondern  dem  Ministerprasidenten  unterstellt. 
Die  Leitung  oblag  nach  den  konstitutiven  Bestimmungen  einem 
Prasidenten,  dessen  Ernennung  durch  den  Kaiser  erfolgte.  Nach 
dem  Statut  des  Amtcs  fiir  Volksernahrung  war  der  President 
befugt,  in  seinem  Wirkungskreise  seine  Entscheidungen  aus 
eigener  Machtvollkommenheit,  und  ohne  an  die  Zustimmung 
anderer  Zentralstellen  gcbunden  zu  sein,  zu  treffen,  hatte  jedoch 
die  Genehmigung  des  Ministerprasidenten  nach  dessen  alh 
gemeinen  oder  fallweise  ergehenden  Weisungen  einzuholen. 

\'on  allem  Anfang  an  wurde  an  der  gcwahltcn  Konstruktion,  insbeson= 
derc  an  der  Unterordnung  des  Amtcs  unter  den  Ministerprasidenten  und  die 
dadurch  bewirkte  Einschriinkung  seiner  Unabhangigkeit  Kritik  geiibt  und  dar« 
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auf  hingewiesen,  daB,  obwohl  in  dcr  anlafJIich  dcr  Errichtung  des  Amtcs  fiir 
Volksernahrung  veroffentlichten  offiziosen  Erliiuterung  ausdrucklich  erklart 
wurde:  «Ein  Kopf  muB  dcnken,  ein  Arm  handeln»,  dem  Amte  und  seiner 
Leitung  doch  nicht  die  durchschlagende  Bewegungsfrciheit  und  Autonomic 
die  zur  Funning  seiner  Pflichten  notwendig  war,  eingeriiumt  wurde.  An  dieser 
Tatsaehc  konnte  auch  nichts  iindern,  daB  bei  dem  wenige  Wochen  nach  der 
Errichtung  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  durchgefiihrten  Wechsel  in  dessen 
Leitung  der  neue  Priisidcnt  zum  Minister  ernannt  wurde.*)  Durch  die  Ein« 
holung  der  Genehmigung  des  Ministerpriisidenten  sollte  eine  Miiglichkeit  der 
Obcrpriifung  der  Verordnungsentwiirfe  des  Volkserniihrungsamtes  erzielt 
werden;  diese  Oberpriifung  bedeutete  daher  eine  Kontrolle,  die  fiir  den  Chef 
einer  Zentralstclle  kaum  annehmbar  crsehcinen  konnte.  Praktisch  war  aller* 
dings  diese  Abhangigkeit  durch  die  dem  Ernahrungsminister  erteilte  generelle 
Ermachtigung  zur  Erlassung  von  Verordnungen  aufgehoben  und  bewirkte  keine 
Behinderung  (insolange  wenigstens  nicht,  als  der  Ministerpriisident  in  den 
mcritorischen  Wirkungskreis  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  nicht  eingriff, 
was  allerdings  gegen  Ende  des  Jahres  1917  wiederholt  geschah),  aber  das  Vers 
ordnungsrecht  des  Leiters  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  war  immer  nur  ein 
abgeleitetes,  ein  derivatives,  und  der  Machtbereich  des  Ministers  und  Leiters 
des  Amtes  fiir  Volksernahrung  somit  gcgeniiber  demjenigen  anderer  Ressort* 
minister  ein  beschrankter. 

Von  bisherigen  Gepflogenheiten  abweichend  und  organi; 
satorisch  neu  war,  dafi  dem  Prasidenten  des  Amtes  fiir  Volks* 

*)  Die  urspriingliche  Koerbersche  Konstruktion  ist  durch  die  spiitere 
Ernennung  des  Leiters  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  zum  Minister  zu  einer 
verfassungsrechtlichen  Merkwiirdigkeit  geworden.  Fiir  die  Stellung  des  Amtcs 
fiir  Volksernahrung  war  die  Verordnung  des  Gesamtministeriums  vom  13.  No* 
vembcr  1916  maBgebend.  Nach  dieser,  und  sic  ist  nicht  abgeandcrt  worden, 
stand  der  Leiter  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  nicht  unter  Ministerverant* 
wortliohkeit,  und  dies  ist  seinerzeit  in  dem  iiber  die  Errichtung  cines  Amtes 
fiir  Volksernahrung  erstatteten  Vortrag  an  den  Kaiser  ausdrucklich  betont 
worden.  Koerber  betrachtete  es  als  seine  Aufgabe,  fiir  die  Ednheitlichkeit  dcr 
Regicrung  und  fiir  die  Zusammenarbeit  der  Minister  selbst  zu  sorgen;  der 
Priisidcnt  fungierte  sozusagen  als  Ministergehilfe,  die  Verantwortung  trug 
jedoch  der  Ministerpriisident.  Ober  diese  Frage  scheinen  aber  die  jeweiligen 
Ministerpriisidenten  nach  Koerber  nicht  immer  gleicher  Meinung  gewesen  zu 
scin.  In  dem  von  ClarmMartinitz  an  den  neuernannten  Ernahrungsminister 
Heifer  gerichteten  Schreiben  vom  11.  Janner  1917,  in  welchem  er  diesem  die 
generelle  Ermachtigung  zur  Erlassung  von  Verordnungen  erteilte,  begriindete 
er  dies  «im  Hinblick  auf  die  der  Stellung  Eure  Excellenz  durch  Hire  Er= 
nennung  zum  verantwortlichen  Minister  zukommende,  erhdhte  Selb= 
stiindigkeit  .  .  .».  Der  Ministerpriisident  Seidler  war  anderer  Anschauung, 
denn  in  einem  an  das  Amt  fiir  Volkserniihrung  gerichteten  Schreiben  vom 
31.  August  1917  wies  er  darauf  hin,  -dafi  infolge  der  unmittelbaren  Unter; 
stellung  des  Amtes"  fiir  Volksernahrung  unter  den  Ministerpriisidenten  I  e  t  z= 
t  e  r  e  r,  also  der  Ministerpriisident,  als  verantwortlicher  Minister  fiir 
die  Tatigkeit  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  zu  betrachten  sei  >. 
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crnahrung  «zur  Eeitung  der  Geschafte»  ein  aus  sieben  Mit* 
gliedern  bestchcndcs  Direktorium :::)  zur  Seite  gestellt  wurde, 
welches  aus  <  Fachleuten"  bestand,  wodurch  nach  der  urspriing* 
lichen  Absicht  in  der  Leitung  des  Amtes  fiir  Volksernahrung 
die  Elemente  der  Beamtenschaft  und  Selbstverwaltung  vereinigt 
werden  sollten. 

Beabsichtigt  war  wohl  cin  Mitverwalten,  nicht  cin  bloBes  M  i  U 
b  e  r  a  t  e  n.  DaB  die  vollkommcnc  Durchdringung  des  burcaukratisch  organic 
sierten  Apparates  des  Amtes  durch  ein  Fachmannerkollegium  nicht  ganzlich 
gelang,  war  auBcr  auf  die  Neuheit  der  ganzen  Einrichtung  wohl  auch  auf  die 
auBerordentliche  Oberlastung  des  Amtes  sowie  darauf  zuruckzufiihren,  daB  die 
Eigcnart  der  Ernahrungsvcrwaltung  immer  raseheste  Entscheidungen  und  Ver= 
fiigungen  notwendig  machte,  so  daB  es  nicht  immer  mtiglich  war,  die  Mit* 
glieder  des  Direktoriums  zur  vollen  Mitverwaltung  heranzuziehen. 

Der  s  a  c  h  1  i  c  h  e  Wirkungskreis  des  Amtes  fiir  Volks; 
erniihrung  wurde  anliiBlich  seiner  Errichtung  in  Kiirze  als  «Ver* 
waltung  aller  mit  der  Volksernahrung  unmittelbar  oder  mittel* 
bar  zusammenhangender  Angelegenheiten^  umschrieben.  Alle 
Angelegenheiten,  welche  hinsichtlich  der  Versorgung  mit  Lebens* 
und  Futtermitteln  bisher  einzelnen  Ressortministerien,  dem  Mi* 
nisterium  des  Innern,  dem  Ackerbauministerium  und  dem  Han* 
delsministerium  zustanden,  wurden  aus  deren  Kompetenz  aus; 
geschieden  und  ausnahmslos  dem  Yolksernahrungsamte  iiber; 
wicscn. 

In  Angelegenheiten  der  Volksernahrung  wurden  die  poli* 
tischen  Behorden  dem  Amte  fiir  Volksernahrung  unmittelbar 
unterstellt  und  waren  an  dessen  Weisungen  gebunden.  Zur  Mits 
wirkung  an  den  Aufgaben  des  Amtes  wurden  auch  die  Gemein= 
den  verpfiichtet.  W'eiters  wurden  siimtliche  zur  Bewirtschaftung 

*)  Bci  der  Zusammensetzung  des  Direktoriums  wunle  verschiedenen 
Gesichtspunkten  Rechnung  getragen:  Zunachst  dem  sachlichcn  Gesichtspunkte, 
daB  sowohl  die  landwirtschaftliche  und  industrielle  Lebensmittelproduktion 
als  auch  die  Interessen  des  Konsums  ihre  Vertretung  besitzen.  Ferner  wurde 
bei  der  Zusammensetzung  angestrebt,  daB  im  Direktorium  sowohl  die  maB= 
gebenden  politischen  Partcien  als  auch  die  verschiedenen  Nationalitaten  vera 
treten  scien.  SehlieBlich  wurde  ein  Yertrcter  der  Militarverwaltung  in  das 
Direktorium  cinberufen. 

Die  Mitgliedcr  des  erstcn  Direktoriums  waren  die  Reichsratsabgeord* 
neten  Dr.  Karl  Renncr  (der  spatere  Staatskanzler),  .lodok  Fink  (spater  Yize-- 
kan/lcr)  und  Dr.  Robert  FreiBler;  ferner  Dr.  Rudolf  Hotowetz  (spider  tsehechu 
schcr  I  landelsminister),  der  galizische  Landwirt  Raczynski.  der  Industrielle 
Edgar  Pcnzig»Franz  und  der  Gcncralstabsoberst  Norbert  Wallenstorfer. 
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von  Lebens;  unci  Futtermitteln  dienenden  Anstalten  und  Zen* 
tralen  welcher  Art  immer,  also  die  KriegssGetreidesVerkehrs* 
anstalt,  Futtermittelzentrale,  Zuckerzentrale  usw.,  dem  neuen 
Amt  unterstellt. 

Einige  die  EinfluBnahme  des  Amtes  fiir  Volksernahrung 
beschriinkenden  Bestimmungen,  welche  verhindern  sollten,  daB 
sich  das  Amt  nicht  gar  zu  weit  auf  das  Gebiet  der  Produktion 
vorwage,  waren  als  Wahrzeichen  nicht  ganz  beglichener  Kora< 
petenzfragen  allerdings  ubriggeblieben.  Sie  wurden  durch  die 
offiziellen  Erlauterungen  anlaBlich  der  Errichtung  des  Amtes 
noch  unterstrichen,  die  erkliirten,  daB,  da  eine  absolute  Vers 
mehrung  der  vorhandenen  Vorrate  kaum  moglich  sei,  der 
Schwerpunkt  der  Tatigkeit  des  neuen  Amtes  daher  in  erster 
Linie  auf  dem  Gebiete  der  Verteilung  der  Nahrungsmittel  zu 
suchen  sei.  Gerade  die  Tatsache,  daB  dem  Amte  fiir  Volks* 
ernahrung  sozusagen  der  offizielle  Stempel  als  Verteilungs*, 
als  Requisitionsamt  aufgedriickt  wurde,  erschwerte  seine  Po= 
sition  gegeniiber  den  Produktionskreisen. 

Die  Verordnung  des  Gesamtministeriums  war  am  13.  No* 
vember  1916  erschienen,  am  1.  Dezember  muBte  das  neuerrich* 
tete  Amt  seine  Tatigkeit  aufnehmen.  Es  standen  also  fiir  die 
Aktivierung  des  Amtes,  wozu  in  Friedenszeiten  Monate  er* 
forderlich  gewesen  wiiren,  knapp  drei  Wochen  zur  Verfiigung. 

In  ilicser  Zeit  muBte  fiir  die  Unterbringung  des  ausgedehnten  Amtes. 
fiir  die  tibersiedlung  der  Abteilungen  dreier  Ressorts,  fiir  die  Aufstellung  aller 
erforderlichen  Hilfsamter  und  Kanzleien  vorgesorgt  werden,  ohne  daB  jedoch 
die  Fortfiihrung  der  groBen  Arbeiten  und  des  taglichen,  dringenden  Ge* 
schaftes  bei  der  damaligen,  sehon  iiberaus  schwierigen  Ernahrungssituation  eine 
Verzogerung  hatte  erfahren  diirfen.  Die  Auslosung  der  Agenden  aus  den  ein= 
zelnen  Ressorts  und  die  ZusammenschweiBung  der  Abteilungen  der  verschie= 
dencn  Ressorts  und  ihres  Beamtenkorpers  vollzog  sich  nicht  ohne  Reibungen. 
Im  allgemeinen  haftete  durch  die  formlich  iiber  Nacht  angeordnete  rasche 
Aufstcllung  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  der  ganzen  Organisation,  wie 
vielen  anderen  osterrcichischen  Kriegseinrichtungen,  der  Charakter  der  Im* 
provisation  an,  der  noch  dadurch  verschiirft  wurde,  daB  eben  infolge  der  iiber= 
hasteten  Organisation  fiir  die  sorgfaltige  Auswahl  des  geeigneten  Beamtens 
kiirpers  keine  Zeit  zur  Verfiigung  stand.  All  diese  Schwierigkeiten  muBten 
iiberwunden  werden,  in  einer  Zeit,  da  die  Not  schon  drohend  und  hartniickig 
an  die  Tore  pochte,  mitten  in  driingender  Arbeit.  Neben  diesen  Kinder* 
krankheiten  hatte  jedoch  das  neue  Amt  auch  unter  anderen,  sozusagen  chro* 
nischen  Krankheiten  zu  leiden,  die  seine  Tatigkeit  ungiinstig  beeinflussen 
muBten.  Abgesehen  von  einer  gewissen  Unstetigkeit  in  den  personalen  Ver* 
haltnissen,  die  sich  auch  auf  die  Leitung  des  Amtes  erstreckte  —  wechselte 
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doch  ilic  Leitung  des  Amtes  innerhalb  zweier  Jahre  drcimal  *)  — ,  war  das 
Amt,  insbesondere  durch  seine  Abhiingigkeit  vom  jeweiligen  Ministerprasis 
denten,  wiederholt  starken  Schwankungen  in  organisatorischer,  aber  auch  in 
sachlicher  Richtung  ausgesetzt,  die  nach  der  einen  oder  anderen  Richtung 
Riickfalle  in  eine  bereits  iiberwundene  Epoche  bedeuteten. 

Mit  der  Errichtung  des  osterreichischen  Ernahrungsamtes 
und  eines  gleichartigen  Amtes  in  Ungarn  war  nun  zwar  die 
einheitliche  Organisation  des  Ernahrungsdienstes  in  jedem 
der  beiden  Staaten  fiir  sich  angebahnt  worden,  die  Frage  des 
einverstandlichen  Zusammenwirkens  der  beiden  Organisationen, 
insbesondere  in  der  Richtung  der  dauernden  Sicherstellung  einer 
regelmaBigen  Ernahrungshilfe  Osterreichs  durch  Ungarn  und 
einer  gleichmaBigen  Verteilung  der  Nahrungsmittel 
auf  beide  Staaten  der  Monarchic,  blieb  ungelost.  Die  in 
spaterer  Zeit  erfolgte  Entsendung  von  sogenannten  «Verbin? 
dungsbeamten <>,  derart,  daB  den  Ernahrungsamtern  in  Wien  und 
Budapest  (spiiter  auch  Berlin)  gegenseitig  Beamte  des  anderen 
Amtes  zur  Herstellung  eines  standigen  Informations;  und  Be= 
richterstattungsdienstes  zugeteilt  wurden,  konnte,  so  niitzlich 
diese  auch  durch  einen  besonderen  unmittelbaren  Verbindungs? 
dienst  des  osterreichischen  und  ungarischen  Ernahrungsamtes 
mit  dem  osterreichisch^ungarischen  ArmeesOberkommando  aus^ 
gestaltete  Institution  war,  cine  wirklich  einheitliche  Fiihrung 
nicht  ersetzen.  Bei  der  ungeheuren  Komplizitiit  der  ganzen  Er* 
nahrungswirtschaft  war  es  den  betreffenden  Organen  gar  nicht 
moglich,  immer  rechtzeitig  wirksam  zu  werden.  selbst  wenn 
angenommen  wird,  daB  iibcrall  die  voile  Geneigtheit  bestand, 
die  fremden  Bevollmachtigten  iiber  alle  Vorgange  zu  informie; 
ren,  eine  Annahme,  die  vielleicht  nicht  immer  zugetroffen  sein 
mag.**) 

*)  Der  erste  Leiter  des  Ernahrungsamtes  war  der  von  Ministcrpriisident 
Koerber  berufene  Prasident  der  Wiener  I'inanzlandesdirektion  Kokstein,  der 
schon  nach  wenigen  Wochen  (Anfang  1917)  durch  Generalmajor  Hofer 
ersetzt  wurde.  An  dessen  Stelle  trat  Anfang  1(>18  Hofrat  Paul.  Hofer  und 
Paul  bekleideten  den  Rang  eines  Ministers. 

**)  Deutscherseits  hatte  schon  im  Fruhjahr  1916,  somit  noch  vor  Errich; 
tung  der  Emahrungsamter,  der  Chef  des  Generalstahcs  der  deutsehen  Armee 
dem  Chef  des  osterreichischen  Generalstahcs  cine  standigc  Fiihlungnahme  der 
beiden  Oberstcn  Meercsleitungcn  und  der  zustandigen  zivilen  Behorden  zur 
Herstellung  der  moglichsten  fhcreinstiinmung  in  alien  Wirtsehaftsfragen.  ins. 
besondere  auf  dem  Ernahrungsgebiete,  vorgeschlagen.  Zu  der  von  Falkenhayn 
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Ebenso  ungelost  war  die  mit  dem  Verhaltnis  zu  Un? 
garn  im  Zusammenhange  stehende  zweite  Hauptfrage  des  not* 
wendigen  Zusammenarbeitens  der  Z  i  v  i  h  und  M  i  1  i  t  a  r; 
behorden  im  Hinterlande  geblieben.  Die  Heeresverwaltung 
besaB  eine  im  Frieden  fiir  den  Kriegsfall  vorbereitete  selbstan* 
dige  Verpflegsorganisation. 

Die  Armee  war  eine  <  gemeinsame»  6sterreichisch=ungari? 
sche  Institution.  Die  Erlassung  von  Bestimmungen  fiir  die  Ver* 
pflegung  dieser  Institution  (auch  im  Frieden)  gait  jedoch  ver; 
fassungsmafiig  nicht  als  gemeinsame  Angelegenheit,*)  sondern 
war,  insoweit  nicht  die  Kompetenz  der  einheitlichen  Kommando* 
gewalt  des  Kaisers  eintrat,  der  selbstiindigen  Regelung  in  beiden 
Staaten  iiberlassen. 

Fiir  den  Kriegsfall  waren  keinerlei  Vereinbarungen  zwi; 
schen  den  beiderseitigen  Regierungen  untereinander  oder  mit 
dem  Kriegsministerium  iiber  die  Leistungen  der  beiden  Staats? 
gebiete  oder  iiber  irgendeine  schlusselmafiige  Aufteilung  der 
beiderseitigen  Lieferungsverpflichtungen  fiir  die  Verpflegung  der 


in  Vonschlag  gebrachten  Schaffung  eines  standigen  gemeinsamen  (deutsch= 
osterreichiscluungarischen)  K  r  i  e  g  s  w  i  r  t  s  c  h  a  f  t  s  r  a  t  e  s,  der  ein  gleich* 
artiges  Vorgehen  in  den  grundlegenden  wirtschaftlichen  MaBnahmen  ver« 
biirgen  sollte,  ist  es  jedoch  nicht  gekommen,  sondern  man  begniigte  sich  mit 
einer  losen  Fiihlungnahmc,  sei  es  im  Wege  der  Korrcspondenz,  sei  es  im 
Wege  unmittclbarer,  gemeinsamer  Beratungen.  Im  Laufe  des  Krieges  sind 
diese  gemeinsamen  deutschsosterreichischjungarischen  Beratungen  und  Bespre  = 
chungen  iiber  Wirtschaftsfragen  zu  einer  stiindigen  Institution  geworden.  Haupt^ 
gegenstand  dieser  Beratungen  waren  jedoch  in  der  Regel  Abmachungen  uher 
die  Aufteilung  von  Lieferungen  aus  dem  Ausland  und  besetzten  Gebieten 
sowie  iiber  fallweise  zu  gewahrende  Unterstiitzungen.  Allerdings  bildeten 
auch  grundlegende  wirtschaftlichc  Fragen,  wie  z.  B.  die  Vorkehrungen  zur 
Erfassung  der  Erntc,  Fragen  der  Verbrauchsregelung  den  Gegenstand  der  Be^ 
sprechung;  dieselben  waren  jedoch  in  der  Regel  theoretischer  Art,  und  eine 
Gleichartigkeit  der  Vorkehrungen  in  den  cinzelnen  Staaten  konnte  durch  diese 
Besprechungen  nicht  erzielt  wcrden. 

*)  Gesetz  vom  21.  Dezember  1867,  RGBI.  Nr.  146,  betreffend  die  alien 
Liindern  der  tisterreichischen  Monarchic  gemeinsamen  Angelegenbeiten  und  die 
Art  ihrer  Behandlung,  §  1: 

«Nachfolgende  Angelegenheiten  wcrden  als  gemeinsam  erkliirt:  b)  das 
Kricgswescn  mit  Inbegriff  der  Kriegsmarine,  jedoch  m  i  t  AusschluB  .  .  .  der 
Verfiigungen  hinsichtlieh  der  Dislozierung  und  Verpflegung  des 
Heeres  .  .  .  ;  ubereinstimmend  hiemit  der  ungarische  Ges.=Art.  XII  vom  Jahre 
1867,  §  12. 
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Armee  getroffen.  Die  Heeresverwaltung  wirtschaftete  vollig 
autonom. 

Die  vollig  gesonderte  Durchfiihrung  dcr  Verpflegsfiirsorge  fiir  die  Armee 
von  jener  fiir  die  Zivilbcvolkerung  und  die  trotz  des  Umfanges  der  erforder* 
lichen  und  auch  tatsachlich  vollbraehten  ungeheuren  Leistungen  irrtiimliche 
Auffassung  von  tier  Moglichkeit  der  Befriedigung  des  militarischen  Verpflegs= 
bedarfes  sozusagen  auBcrhalb  des  gesamten  Wirtschafts*  und  Verwaltungs* 
betriebes  ware  unter  zwei  Voraussetzungen  vielleicht,  aber  auch  nur  viellcicht, 
moglich  gewesen:  Zuniichst  bei  einer  kurzen  Dauer  des  Krieges,  bei  der  die 
Lcistungsfahigkeit  des  Hinterlandes  kaum  in  Frage  gestellt  gewesen  ware. 
Wie  fest  die  Oberzeugung  stand,  daB  die  Monarchic  im  Kriegsfalle  den  Armee* 
bedarf  ohne  weiteres  zu  decken  vcrmoge,  beweist,  daB  die  ungarische  Re* 
gierung,  als  im  Jahre  1°12  das  Kriegsministerium  die  zollfreie  Einfuhr  von 
Lebensmittcln  im  Falle  eines  Krieges  anregte,  erkliirtc,  es  liege  auch  im  Falle 
eincs  allgemeinen  Krieges  kein  AnlaB  vor,  Nahrungs*  oder  Futtermittel  aus 
dem  Ausland  einzufiihren,  da  der  Bedarf  im  Inlande  gedeckt  werden  wiirde. 
Die  zweite  Voraussetzung  wiire  gewesen,  daB  der  im  Frieden  bestandene, 
den  gegenscitigen  wirtschaftlichen  Verhiiltnissen  entsprechende  Warenverkehr 
zwischen  den  beiden  Staaten  keine  Anderung  crfahren  und  nicht  durch  kiinst* 
liche  Schranken  beengt  oder  aufgehoben  werde.  Denn  fehlten  in  Osterreich 
die  zur  Dcckung  des  osterreichischen  Lebensmitteldefizites  benotigten  und  seit 
jeher  aus  l'ngarn  bezogenen  Lebensmittel,  so  konnte  Osterreich  naturgemafi 
nichts  oder  nicht  nach  dem  FriedensmaBstabe  bercchnete  Lebensmittelmengen 
an  die  Armee  abgeben.  Die  Haltung,  die  L'ngarn  Osterreich  gegeniiber  in  der 
allgemeinen  Nahrungsf rage  einnahm,  muBte  daher  auch  auf  die  \rersorgung 
der  Armee,  soweit  diese  aus  Osterreich  beschafft  werden  sollte,  riickwirken, 
jcdenfalls  soweit  die  von  Ungarn  hcrkommlicherweise  nach  Osterreich  ge= 
licferten  Lebensmittel,  also  insbesondere  Getreide,  \7ieh  und  Fett,  in  Betracht 
kamcn.  So  bestand  zwischen  der  Frage  der  Aufrechterhaltung  der  friedens* 
ntiiBigcn  ungarisohen  Lebensmittellieferungen  nach  Osterreich  und  tier  Armee* 
versorgung  ein  untr  e  n  n  barer  Z  u  s  a  m  m  e  n  h  a  n  g.  dcr  allertlings  bei  den 
wirtschaftlichen  \rt)rbereitungen  fiir  den  Krieg,  soweit  von  solchcn  iiherhaupt 
gesprochen  werden  kann,  weder  organisatorisch  noch  sachlich  beriicksiehtigt 
worden  war. 

Wenn  es  auch  sclbstverstandlich  scliien,  daB  fiir  die  Versorgung  der 
Armee,  die  im  Kriege  eincn  nie  vorhergesehenen  Stand  errcichte,  beide 
Staaten  tier  Monarchic  nach  dem  Grade  ihrer  Leistungsfiihigkeit  aufzukommen 
hiitten,  so  konnte  doch  aus  tier  Geschichte  fast  aller  Verhandlungen  wirb 
schaftlichcr  und  finanzieller  Art  zwischen  Osterreich  und  l'ngarn  wahrend 
tier  Ara  ties  Dualismus  kein  Zweifel  dariiber  waltcn,  daB  die  Ermittlung  eines 
gerechten,  tier  tatsachlichen  Lcistungsfahigkeit  entsprechenden  Beitrags* 
verhiiltnisst\s  fiir  the  N'erpflegung  tier  Armee  besonderen  Sehwicrigkeiten 
begognen  mufitc  uml  wiirde.  Es  sci  an  die  Kampfe  der  Quotendepu< 
tationen  zur  Gewinnung  tauglicher  Berechnungsmethoden  fiir  die  Fest* 
stellung  ties  Bcitragsverhaltnisses  zu  den  gemeinsamcn  Ausgaben  tier  Mon* 
archie  (Quote)  erinnert.  Sicher  war  jcdenfalls,  daB  die  Bevolkerungsziffern 
tier  beiden  Staaten  tier  Monarchic  fiir  die  Verpflichtungen  zur  Ablieferung  von 
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Lebensmitteln  an  die  Armeen  keinen  MaBstab  abgeben  konnten  —  selbst 
wenn  die  Zusammensetzung  der  Armee  dem  Verhaltnisse  der  Bevolkerung 
beider  Staatcn  tatsiiehlich  entsprochcn  hatte  — ,  derm  bei  Anwendung  cines 
solchen  MaBstabes  muBte  die  wirtschaftliche  Leistungsfahigkeit  vollig  ver* 
nachlassigt  erscheinen.  Dcsscnungeachtet  wurde  der  Bevblkerungsschliissel 
bei  der  Durchfuhrung  bestimmter  ernahrungswirtsehaftlieher  MaBnahmen  wall' 
rend  des  Krieges,  z.  B.  bei  der  Aufteilung  der  Einfuhr  bestimmter,  aus  dem 
Ausland  cingefiihrter  Lebensmittel  zwischen  Osterreieh  und  Ungarn  zugrunde 
gelegt  und  trotz  des  Einspruehes  Osterreichs  aufreehterhalten.  Ebensowenig 
konnte  naturlich  das  Verhaltnis  der  beiderseitigen  Produktion  fiir  sich  be* 
trachtet  einen  SehluB  auf  die  Leistungsfahigkeit  der  beiden  Staaten  gestatten, 
da  hiedureh  die  Konsumbediirfnisse  nicht  Beriieksiehtigung  gefunden  batten. 
In  halbwegs  zuverliissiger  W'eisc  ware  daher  —  trotz  der  Unzuvcrliissigkeit  der 
Produktions^  und  Konsumstatistik  —  ein  entspreehender  Aufteilungssehlussel 
zur  Bedeekung  des  Nahrungsmittelerfordernisscs  der  Armee  nur  auf  Grund 
der  tatsachlichen  Gestaltung  der  Produktions=  und  konsumverhaltnisse  in 
beiden  Staaten  vor  Ausbrueh  des  Krieges  und  unter  lSeriicksichtigung  ihres 
beiderseitigen  Austausehverkehres  im  Erieden  zu  finden  gewesen. 

Die  Tatsache,  daB  im  Frieden  der  Abgang  Osterreichs  in 
einer  ganzen  Reihe  wichtiger  Nahrungsmittel  aus  Ungarn  ge? 
deckt  und  nur  durch  die  bestehende  Wirtschaftseinheit  der 
Ausgleich  zwischen  Abgang  hiiben  und  UberschuB  driiben  ge« 
funden  wurde,  hatte  bei  der  Ermittlung  des  Beitragsverhiilt= 
nisses  zur  Armeeversorgung  fiir  jeden  einzelnen  Artikel  Be; 
riicksichtigung  finden  miissen.*) 

Dem  im  Kriege  gegeniiber  der  Friedenserzeugung  ein* 
getretenen  Produktionsriickgange  (der  iibrigens  in  Ungarn  sich 
in  geringerem  MaBe  vollzogen  hatte  als  in  Osterreieh)  hiitte 
eine  in  beiden  Staaten  gleichmaBige  Konsumbeschrankung 
entsprechen  miissen,  wobei  noch  immer  den  tatsiiehlich  ver; 
schiedenen  Konsumbediirfnissen  und  «Gewohnheiten»  der  Be= 
volkerung  hiiben  und  driiben  Rechnung  hatte  getragen  werden 
konnen.  Aufrechterhaltung  der  Wirtschaftseinheit  und  gleich* 
maBige  Beschriinkung  des  Konsums  hatte  eine  der  tatsachlichen 
Leistungsfahigkeit  beider  Staaten  entsprechende  Verteilung  der 
Lieferungen  fiir  die  Erhaltung  der  Armee  ermoglicht  und  die 
infolge  Produktionsriickgang  und  Blockade  unvermeidlich  ge< 
wordenen  Entbehrungen  der  Bevolkerung  beider  Staaten  gleich* 
maBig  auferlegt.  DaB  eine  solche  gleichmaBige  Beschriinkung 
des  Verbrauches  in  Osterreieh  und  in  Ungarn  bei  gesonderter 

*)  Siehe  iiber  die  tatsiiehliche  Gestaltung  des  Beitragsverhiiltnisses 
II.  Hauptstiick,  S.  63,  und  III.  Hauptstiiek,  S.  141. 
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Ernahrungswirtschaft  und  bci  der  Ohnmacht  Osterreichs  Un= 
garn  gegeniiber  nicht  erzielt  werden  konnte,  daB  vielmehr  die 
Deckung  des  Nahrungsmittelbedarfes  der  Heeresverwaltung 
unlcr  MiBachtung  der  ernahrungswirtschaftlichen  Abhangig* 
keit  Osterreichs  von  Ungarn  auch  in  solchen  Nahrungsmitteln 
von  Osterreich  beansprucht  wurde,  fur  die  Osterreich  bereits 
im  Frieden  Abgangsland  und  auf  die  Uberschiisse  Ungarns  an* 
gewiesen  war,  ist  die  Hauptursache  der  Leiden  der  osterreichis 
schen  Bevolkerung  geworden. 

Zu  Beginn  des  Krieges  machte  sich  allerdings  die  Tat; 
sache,  daB  die  fur  die  Kriegfiihrung  so  uberaus  wichtige  Frage 
der  dauernden  und  systematischen  Verpflegung  der  Armee 
durch  die  beiden  Staaten  der  Monarchic  vollig  ungeklart  und 
ungeregelt  war,  nicht  gleich  fiihlbar.  Die  Vorrate  und  Reserven 
der  beiden  Staaten  der  Monarchic  waren  anfanglich  immerhin 
so  bedeutend,  daB  die  Heeresverwaltung  unbeschrankt  aus  diesen 
Vorraten  fur  die  Versorgung  schopfen  konnte;  die  Regierungen 
lieBen  die  Heeresverwaltung  frei  schalten  und  walten.  So  erklart 
es  sich,  daB  die  osterreichische  Zivilverwaltung  dem  Bestreben 
der  Militarverwaltung,  sich  die  ausschlieBliche  Verfiigung  iiber 
die  staatlichen  und  wirtschaftlichen  Mittel  sachlicher  und  techs 
nischer  Art  zu  sichern,  anfanglich  fast  gar  keinen  Widerstand 
entgegensetzte  und  auch  auf  ihrem  eigenen  Kompetenzgebiete 
den  fiir  die  Kriegfiihrung  verantwortlichen  Faktoren  jedes  von 
ihnen  gewiinschte  MaB  der  Aktionsfreiheit  widerspruchslos 
iiberlicB.  <  Die  erste  Periode  des  Krieges  war  bei  uns  gekenn* 
zeichnct  durch  cine  wenn  auch  nicht  formclle,  so  doch  tatsach* 
lich  wcitgehende  Ausschaltung  der  Regicrung  gegeniiber  der 
militarischen  ( ?ewalt.»*) 

Durch  die  Daucr  des  Krieges  und  die  von  den  feindlichen 
Machten  crgriffencn  wirtschaftlichen  MaBnahmen.  die  den  mili* 
tarischen  Krieg  zum  Wirtschaftskrieg  machten,  ist  diese  primi* 
tive  Auffassung  von  dem  Vcrhiiltnisse  der  militarischen  und 
zivilen  Bediirfnisse  und  Kompctenzen  bald  unhaltbar  geworden. 
In  Osterreich  muBtc  man  sich  bewuBt  werden,  daB  die  Aufrecht* 
erhaltung  des  inncren  Bctriebes  anders  als  in  fruheren  Zeiten 
kriegerischer  Verwicklungen  ein  iibcraus  schwieriges  und  gc? 

*)  Aus  cincm  Vortrage  des  Ministerprasidenten  Seidler  an  den  Kaiser 
vom  21.  November  1('17. 
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fahrliches  Problem  darstelle.  Die  Sicherung  des  inneren  Wirt- 
sehaftsbetriebes  war,  je  liinger  der  Krieg  dauerte,  ein  integrie; 
render  Teil,  ja  die  Voraussetzung  fiir  die  Fortfiihrung  des 
Krieges  geworden.  Hier  stieB  man  nun  immer  mehr  auf  die  un= 
geloste  ungarische  Frage.  Durch  die  mangelnde  Hilfe  Ungarns 
gestaltete  sich  nicht  nur  die  Ernahrungslage  in  Osterreich  immer 
schwieriger,  sondern  auch  die  Verpflegslage  der  Armee  hatte, 
wenn  die  ungarischen  Lieferungsverpflichtungen  fiir  die  Armee 
nieht  vollstandig  oder  nicht  rechtzeitig  erfiillt  wurden,  wieder; 
holt  die  bedenklichsten  Formen  angenommen,  und  ihre  Fiihrer 
berichteten,  daB  Mann  und  Pferd  hungerten.  Solche  Situationen 
veranlaBten  dann  die  Heeresverwaltung,  iiber  die  ihr  gezogenen 
Grenzen  hinaus  sich  durch  selbstandige  Verfiigungen  irgendwie 
zu  helfen.  Die  Konkurrenz  zwischen  Armee;  und  Zivilverwal; 
tung  auf  dem  Gebiete  der  Nahrungsmittelbeschaffung  nahm 
derart  manchmal  den  Charakter  des  Kampfes  urn  die  Existenz 
an.  So  wurden  einmal  anfangs  1917  an  die  osterreichische  Re* 
gierung  von  Deutschland  iiberlassene  350  Waggons  Roggenmehl 
von  der  Heeresverwaltung  in  Oderberg  kurzerhand  aufgehalten 
und  mit  Beschlag  belegt,  obwohl  —  wie  das  Ernahrungsamt  da; 
mals  in  seiner  Beschwerde  erkliirte  —  die  Backer  in  Wien  fornix 
lich  mit  geheizten  Ofen  auf  dieses  Mehl  warteten.  Nachtriigliche 
Rucknahmen  solcher  Verfiigungen  konnten  natiirlich  die  be; 
wirkten  Stockungen  nicht  mehr  vollig  gutmachen. 

Die  ungeniigende  Beriicksichtigung  der  Bediirfnisse  der 
Zivilbevolkerung  veranlaBte  den  osterreichischen  Minister; 
priisidenten  zu  der  Klage,  daB  der  Armee  und  dem  Lande  nicht 
gedient  sei,  wenn  das  Hinterland  zusammenbreche,  und  dafi 
die  Armee  in  ihren  vitalsten  Interessen  gefahrdet  sei,  wenn  die 
staatliche  Ernahrungsverwaltung  gehindert  sei,  der  Zivilbevdlke; 
rung  den  unbedingt  notwendigen  Lebensmittelbedarf  zuzu; 
weisen.  Die  von  der  Heeresverwaltung  im  allgemeinen  oder  im 
einzelnen  getroffenen  MaBnahmen  konnten  unter  dem  Druck 
ihrer  schweren  Verantwortlichkeit  von  ihrem  Standpunkte  aus 
begriindet  sein,  sie  waren  in  ihren  Folgewirkungen  fiir  die  Zivil; 
bevolkerung  vielfach  unertriiglich. 

DaB  diese  Konkurrenz  uberhaupt  entstehen  konnte,  war 
ausschlieBlich  in  dem  ungeregelten  Nebeneinanderwirken  ver; 
schiedener  Stellen  der  Zivilverwaltung  und  der  Heeresverwal; 
tung  auf  demselben  Verwaltungsgebiet  und  in  dem  Mangel  eines 
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gemeinsamen  unci  cinheitlichen  Vorganges  in  Ungarn  begriindet. 
Um  so  unentbehrlicher  mufite  die  Aufstellung  eines  Apparates 
sein,  der  den  notwendigen  Parallelismus  zwischen  militarischen 
und  zivilen  Aktionen  gewahrleistet  hatte,  um  die  Bediirfnisse 
des  Hinterlandes,  sowohl  nach  der  Richtung  der  Produktion 
als  nach  jener  des  Konsums,  mit  den  Bediirfnissen  der  Armee 
in  Einklang  zu  bringen.  Diese  Notwendigkeit  wurde  auch  auf 
militarischer  Seite  klar  erkannt.  Das  Kriegsministerium  und  auch 
das  ArmeejOberkommando  haben  sehr  friihzeitig  wiederholt 
Vorschliige  in  dieser  Richtung  gemacht.  Ein  solcher,  Anfang 
1916  gemachter  Vorschlag  hatte  die  Konzentrierung  der  ge* 
samten  Aufbringungs;  vmd  Verbrauchsregelung  unter  militari* 
schcr  Leitung  im  Kriegsministerium  im  Auge,  wodurch  auch 
alle  lokalen  und  politischen  Einfliisse  ausgeschaltet  werden  solh 
ten.  Im  Sommer  1916  erkliirte  das  Kriegsministerium,  daft  die 
unerlaBliche  planvolle  Gebarung  mit  Nahrungsmitteln  in  erster 
Linie  die  sachgemaBe,  energische  und  einheitliche  Wirksamkeit 
e  i  n  e  r  Stelle  auf  dem  gesamten  Wirtschaftsgebiete  der  Mom 
archie  und  die  Verwirklichung  eines  gemeinsamen  Ernahrungss 
amtcs  erfordere,  an  dessen  Spitze  mit  Rucksicht  auf  die  kriegeri* 
schen  Zeitumstiinde  und  das  wesentliche  Interesse,  welches  dem 
Versorgungszustande  der  Armee  zukommt,  ein  General  zu 
stellen  sci. 

Die  osterreichische  Regierung  verhielt  sich  diesem 
Vorschlag  gegeniiber,  im  Gegensatze  zur  Stellungnahme  der  um 
garischen  Regierung,  prinzipiell  nicht  ablchncnd,  muBte  abcr 
hinsichtlich  der  Verwirklichung  des  Vorschlages  auf  die  Schwie? 
rigkeitcn  sowohl  verfassungsrcchtlicher  als  praktischer  Natur 
hinweisen.  Viel  encrgischer  lehnte  der  ungarische  Minister; 
priisident,  Graf  Tisza,  in  eincm  an  den  Chef  des  Generalstabes 
anfangs  1917  gerichletcn  Schrciben  die  Errichtung  einer  fur 
Heer«  und  Zivilverwaltung  beider  Staatcn  gemeinsam  zu  fun= 
gierenden  Ernahrungsorganisation  ab.  Abgeschcn  von  staats; 
und  verfassungsrcchtlichen  Bedenkcn  verwies  der  ungarische 
Ministerpriisidcnt  insbesonderc  auf  die  Verschicdenheiten  der 
Aufgaben,  welche  von  der  Zivilverwaltung  cincrseits  und  der 
Militarverwaltung  andcrerseits  hinsichtlich  der  Erniihrung  zu 
loscn  seien,  hin.  Die  Heeresverwaltung  habe  ein  reines  \\r 
teilungsproblem  zu  loscn.  Ganz  anders  liege  die  Eragc  fiir  die 
Zivilverwaltung,  die  neben  dem  Verteilungsproblem  das  Pro^ 
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duktions;  und  Erfassungsproblem  zu  losen  habe.  Deshalb  konn= 
ten  die  Ernahrungsfragen  in  beiden  Staaten  der  Monarchic  nur 
von  der  belreffenden  Regierung  und  den  mit  dem  Lande  ver* 
wachsenen  Verwaltungen  selbstandig  gelost  werden. 

Es  unterliegt  wohl  keinem  Zweifel,  daB  die  staats*  unci  verfassungs= 
rechtlichen  Bedcnken  bei  wirklich  ernstem  Willcn  —  da  cs  sich  um  Wohl 
und  Welie,  um  Existcnz  und  Nichtexistenz  des  Staatcs  handcltc,  und  iiber  den 
Ernst  der  Situation  war  man  sieh  ja  Ende  des  Jahres  1916  wohl  iiberall  an 
leitcnder  Stelle  klar  ■ —  bcseitigt  hiitten  werden  konnen,  wie  man  sich  im 
Kriege  ja  vielfach  aueh  iiber  andere  gesetzliche  und  verfassungsrcchtliche 
Bestimmungen  hinweggesetzt  hat.  Die  Kriegserfordcrnisse  hiitten  die  Knoten= 
giinge,  in  die  der  Dualismus  die  Wirtschaftsverwaltung  verstrickt  hatte,  losen 
miissen.  Begriindeter  scheinen  die  praktischen  Bedenken,  die  vorgebracht 
wurden.  deren  wiehtigstes  darin  bestand,  daB  dem  gemeinsamen  Erniihrungs= 
amte  ein  gemeinsamer  Yerwaltungsapparat  nicht  zur  Verfiigung  gestanden 
ware  und  daB  das  gemeinsame  Ernahrungsamt  sieh  daher  bei  Durchftihrung 
seiner  MaBnahmen  doch  wieder  der  beiden  Regierungen  und  des  diesen  unter= 
stehenden  Verwaltungsapparatcs  hiitte  bedienen  miissen.  Aber  aueh  dieses 
Bedenken  hiitte  nieht  verhindern  brauehen,  daB  bei  einer  der  bestehenden 
gemeinsamen  Institutionen  —  und  hiefiir  wiire  in  erster  Linie  das  Ministerium 
des  AuBern  in  Betracht  gtkommen  —  ein  stiindiges,  gemeinsamcs  Organ, 
bestehcnd  aus  den  berufenen  Vertretern  der  Zivilverwaltung  und  unter  Vers 
tretung  aueh  der  militiirischen  Stellen,  zur  Wahrnehmung  der  gemeinsamen 
Erniihrung.sinteressen  konstituiert  worden  ware.  Hier  hiitte  der  gemeinsame 
Wirtschaftss  und  Versorgungsplan  ausgearbeitet  werden  konnen,  hier  hiitten 
bindende  Direktivcn  fiir  die  Erniihrungswirtschaft  und  die  Ernahrungspolitik 
in  beiden  Staatsgebieten  ausgegeben  werden  konnen  und  hier  hiitte  durch 
entsprechende  KontrollmaBnahmen  verhindert  werden  konnen,  daB  durch  cine 
allzu  vcrschiedene  Erniihrungspolitik  die  wirtsehaftliehen  Voraussetzungen, 
unter  denen  der  Krieg  begonnen  und  gefiihrt  wurde,  auf  den  Kopf  gestellt 
wurden.  Mangels  einer  einheitliehen  Zusammenfassung  hatten  in  Ernahrungs* 
angelegenheiten  so  vicle  Stellen  mitzureden,  daB  sehlieBlich  die  Beteiligten 
selbst  trotz  aller  Energie  und  Initiative  den  Karren  nicht  mehr  vorwarts* 
bringen  konnten.  Besprechungen  in  Erniihrungsangelegenheiten,  aueh  iiber  ein« 
zelne  Fragen,  ergaben  ein  ganz  merkwiirdiges  Bild.  Es  erschienen  dazu  Ycr 
treter  des  Ministcriums  des  AuBern  und  des  Kriegsministeriums,  des  Armcc< 
Oberkommandos  fiir  die  Armeebereiche  und  der  Gouvcrncments  in  den 
bosetzten  Gebictcn,  der  osterreichische  und  der  ungarische  Erniihrungsminister, 
der  Banus  von  Kroatien  usw.  Geradezu  peinliehe  Situationen  ergaben  sich 
bei  den  haufigen  Verhandlungen  in  Berlin;  die  Monarchic  zeigte  bei  solchen 
Yerhandlungen  ein  Bild  trauriger  Zerfahrenheit.  und  es  kam  nicht  selten  vor, 
daB  die  Streitigkeiten  zwischen  Osterrcich  und  Ungarn  vor  den  Vertretern 
Deutschlands  zur  Aussprachc  gelangten.  Das  Bediirfnis  nach  einer  Zusammen; 
fassung  der  Kriifte,  zumindest  nach  aufien,  wurde  daher  immer  dringlicher, 
schon  aus  dem  Gcsichtspunkte  heraus,  um  bei  den  Verhandlungen  mit  Deutsche 
land  nicht  immer  eine  so  kliiglichc  Rolle  zu  spiclen. 
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Allc  Bemuhungen  jedoch  der  osterreichischen  ziviien  und 
auch  der  militarischen  Stcllen,  eine  vollwertige,  gemeinsame 
Stelle  zu  schaffen,  scheiterten  an  dem  Widerstande  Tiszas. 

Es  gehort  zu  jenen  Wundcrlichkeiten,  an  denen  die  politic 
sehe  und  wirtschaftliche  Geschichte  OsterreichsUngarns  so 
reich  ist,  daB  jene  Institution,  welche  schlieBlich  als  «Gemein= 
samer  ErnahrungsausschuB»  ins  Leben  trat,  einem  Vor* 
schlage  Tiszas  selbst  ihre  Entstehung  verdankte.  Erkliirt  kann 
diese  Wendung  Tiszas  nur  derart  werden,  daB  von  vornherein 
das  zu  schaffende  «gemeinsame  Organ'  jeder  Exekutive  ent= 
kleidet  sein  und  lediglich  als  Verbindungss  und  Informations* 
organ  fungieren  sollte.  Dieser  <  Gemeinsame  Erniihrungsaus* 
schuB»  sollte  den  Auftrag  erhalten,  den  unmittelbaren  Verkehr 
zwischen  den  osterreichischen,  ungarischen  und  militarischen 
Zentralstellen  in  Erniihrungsfragen  zu  sichern  und  mit  den  not* 
wendig  erscheinenden  Anregungen  und  Antragen  an  dieselben 
heranzutreten.  Am  27.  Februar  1917  erfolgte  durch  ein  (nicht 
publiziertes)  Befehlsschreiben  *)  des  Kaisers  die  Aufstellung  des 
Gemeinsamen  Ernahrungsausschusses». 


*)  Dieses  Befehlsschreiben  liatte  folgenden  Wortlaut: 

«Ich  ordne  die  Aufstellung  eines  gemeinsamen  Ernahrungsausschusses 
mit  dem  Sitz  in  Wien  an  und  ernenne  zum  Yorsitzendcn  den  Generalmaior 
Ottokar  Landwehr  v.  Pragenau. 

Der  Ausschufi  wird  als  orientierendes  und  vermittclndes  Organ  zwischen 
alien  bei  den  Ernahrungsfragen  ties  Heeres  und  der  Zivilbevolkerung  in  Be* 
tracht  kommenden  militarischen  und  ziviien  Dicnststellen  zu  dienen  haben 
sowie  bei  Verhandlungen  mit  fremden  Staaten  im  Einvcrnchmcn  mit  den 
Regierungen  die  gemeinsamen  Intcrcsscn  in  diescn  Fragen  vcrtrcten. 

Das  Armce=Obcrkommando,  das  Kriegsministerium,  das  Ministcrium  fiir 
Landesvcrteidigung,  ilas  ungarischc  Landesverteidigungsministerium,  der  konn 
mandierende  CIcneral  in  Hosnicn  und  tier  I  lerzegowina  als  Landeschef,  der 
osterreichische  und  ungarischc  Ministcrprasident,  das  osterreichische  Amt  fiir 
Volksernahrung,  das  ungarischc  Ernahrungsamt  sowie  der  Banus  von  Kroatien 
und  Slavonien  bestimmen  in  den  Ausschufi  je  ein  standiges  Mitglied.  Der  Aus= 
.schuB  untcrsteht  dirckt  Mir. 

Dem  \'orsitzendcn  stcht  das  Rceht  zu.  mit  alien  in  Betracht  kommenden 
Dicnststellen  —  soweit  es  zur  Oricnticrung  notig  ist,  auch  mit  deren  Unter> 
gebenen  —  direkt  zu  verhandeln  und  in  pcrsonlichen  Kontakt  zu  treten. 

Dieses  Befehlsschreiben  erhalten  der  Chef  des  Gcneralstabes.  das  K.riegs« 
ministcrium.  die  beiden  Eandesvcrteidigungsministerien  und  der  komman* 
dierende  General  in  Bosnien  und  der  Hcrzcgowina. 

Baden.  27.  Februar  ll>17.  Rarl  m.  p.» 
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Da  der  Gemeinsame  ErniihrungsausschuB  als  AusfluB  der  militiirisehen 
Befehlsgewalt  des  Kaisers  errichtet  wurde,  eriibrigt  sich  die  Beantwortung  der 
Frage  nach  seiner  verfassungsrechtlichen  Stellung.  Das  Notrecht,  das  der  Krieg 
sehuf,  hat  es  gerechtfertigt,  Bedenken  der  verfassungsmiiBigen  Etikette  bei= 
seitezuschieben.  Die  Betrauung  des  Gemeinsamen  Ernahrungsausschusses  mit 
der  «Vertretung  der  gemeinsamen  Interessen  in  Ernahrungsfragen  bei  Vers 
handlungen  mit  fremden  Staaten»  auf  das  verfassungsmiifiige  Befehlsrecht  zu 
basieren,  stellte  sich  jedenfalls  als  cine  gekiinstelte  und  gewundene  Konstruk* 
tion  dar,  die  einer  sachlichen  Kritik  nicht  standhielt.  Diese  Tatigkeit,  auch 
wenn  sic  nur  als  eine  vermittelndc  und  orientierende  Tatigkeit  aufgefaBt  wurde, 
konnte  nach  den  verfassungsrechtlichen  Bestimmungen  ausschlieBlich  nur  Auf; 
gabe  des  Ministeriums  des  AuBcrn  sein,  welches  auch  diese  Vertretung  fiir 
sich  in  Anspruch  nahm;  diese  Angclegenheit  wurde  derart  via  facti  bereinigt. 
daB  bei  den  haufigen  Verhandlungen  mit  Deutschland  das  Ministerium  des 
AuBern  die  offizielle  Vertretung  der  beiden  Staaten  iibernahm,  die  meri> 
torischen  Verhandlungen  jedoch,  soweit  sie  nicht  durch  die  Vertreter  Oster* 
reiehs  und  Ungarns  selbst  einvernchmlich  mit  Deutschland  gefiihrt  wurden 
oder  wcrden  konnten,  durch  den  Gemeinsamen  ErniihrungsausschuB  gefiihrt 
wurden. 

Der  ErniihrungsausschuB  ist  unter  einem  tatigen  Vorsitzen; 
den  zu  einem  groBen  Amtsapparate,  der  fast  ausschlieBlich  mili« 
tarischen  Charakter  trug,  aufgebaut  worden  und  suchte  seinen 
Aufgaben  nach  Moglichkeit  gerecht  zu  werden.  Im  wesentlichen 
muBte  er  nach  der  Sachlage  der  Dinge,  wonach  zumeist  Oster; 
reich  nur  der  empfangende,  Ungarn  der  gebende  Teil  sein 
konnte,  seine  Aufgabe  in  einer  mehr  oder  weniger  nachdriick= 
lichen  Einwirkung  auf  Ungarn  zur  Lieferung  von  Nahrungs* 
mitteln  an  Osterreich  und  zur  Deckung  des  Heeresbedarfes 
erblicken. 

Dieser  stete  Druck  auf  Ungarn  wurde  naturgemiiB  dort  nicht  angenehm 
empfunden.  Wenngleich  der  Gemeinsame  ErniihrungsausschuB  gerne  die  Rolle 
des  iiber  den  beiden  Regierungen  stehenden  obcrsten  Schicdsrichters  ausgeiibt 
hatte,  geriet  er  durch  die  Verhaltnisse  allgemach  in  die  Stellung  eines  Puffers 
zwischen  den  beiden  Regierungen.  Trotzdem  hat  der  Gemeinsame  Ernahrungs* 
ausschuB,  insbesondere  auch  bei  den  vielfachen  Verhandlungen  mit  Deutschj 


Die  Kosten  des  Gemeinsamen  Ernahrungsausschusses  wurden  zu  Lasten 
des  Mobilitiitskredits  bestritten  und  mit  Zustimmung  der  beiden  Regierungen 
unter  den  pragmatisch  gemeinsamen  Ausgaben  verrechnet.  in  der  Erwagung, 
daB  (Begriindung  des  osterreichischen  Finanzministers)  «die  Sicherung  der  Er^ 
nahrung  der  Bevcilkerung  in  beiden  Staaten  der  Monarchic  durch  einvernehnu 
liche  Rcgelung  der  Aufbringung  der  Erzeugnisse  an  Lebensmitteln  und  ihres 
Verbrauches  einen  wichtigen  Bestandteil  der  Auf rechterhaltung  der  gemein; 
samen  Sichcrheit  mit  gemeinsamen  Kriiften  bilde».  Diese  verniinftige  Begriin= 
dung  entsprach  allerdings  nicht  den  tatsachlichen  Verhiiltnissen. 

Loewenfeld  =  RuP.  20 
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land,  ZweckmaBiges  geleistet  und  hiiuhg  auch  iiber  seincn  Wirkungskreis  hin= 
aus,  beispielsweise  in  Hinsicht  auf  die  Greifbarmachung  und  rechtzeitige  Er= 
fassung  der  inlandischen  Erntc,  die  beiderseitigen  Regierungen  durch  Aktionen 
aller  Art  und  Bereitstellung  von  militiirischen  Hilfsmitteln  wesentlich 
unterstiitzt. 

Im  allgemeinen  hat  die  Institution  ernahrungswirtschaft* 
lich  das  Verhaltnis  zwischen  Osterreich  und  Ungarn  nicht 
fiihlbar  zu  vcrbessern  und  die  immer  wieder  zwischen  den  bei= 
den  Regierungen  notwendigen  Verhandlungen  nicht  zu  beschleu? 
nigen  vermocht.  Wo  nach  dem  Ausspruche  Koerbers  «ein  Kopf 
denken  und  ein  Arm  hatte  handeln  sollen  >,  war  noch  eine  Stelle 
mehr  zu  den  vielen  beratenden  Stellen  hinzugekommen,  die 
mangels  jeder  Exekutivgewalt  die  angestrebte  Einheitlichkeit 
nicht  erreichen  konnte. 

Der  Gemeinsame  Ernahrungsausschuft  konnte  auch  die  Una 
stirnmigkeiten  zwischen  Zivih  und  Militarverwaltung  nicht  vers 
hindern,  und  die  Heeresverwaltung  griff  nach  wie  vor  in  die 
zivile  Ernahrungswirtschaft  ein.  So  ordnete  zum  Beispiel  im 
I  Ierbste  1917  das  Armee*Oberkommando  plotzlich  die  Aufbrin^ 
gung  der  Kartoffeln  in  Ostgalizien  auf  Grund  des  Kriegsleistungs* 
gesetzes  an,  und  das  Ernahrungsamt  sah  sich  gezwungen,  zu 
einem  Zeitpunkte,  zu  dem  die  Ernte  bereits  einsetzte,  seinen 
Uanzen  Aufbringungsplan  plotzlich  zu  iindern.  Noch  im  vierten 
kriegsjahre,  Ende  1917,  muBte  der  osterreichische  Minister? 
prasident  in  einem  Vortrag  an  den  Kaiser  berichten,  daft  es, 
trotz  dem  sowohl  bei  der  Regierung  als  bei  der  Kriegsverwah 
tung  obwaltenden  Bestreben,  den  wechselseitigen  Bediirfnissen 
Kechnung  zu  tragen,  leider  nicht  gelungen  sei,  einen  so  innigen 
Kontakt  zwischen  diesen  beiden  Faktoren  herzustellen  und 
einen  verlaftlichen  Apparat  fur  die  Sicherung  eines  solchen  Kon? 
taktes  zu  schaffen,  wie  er  erforderlich  ware,  urn  ihre  Tatigkeit 
auf  alien  Gebieten  in  Einklang  zu  bringen. 

Dieser  Mangel  an  Fiihlungnahme  zeigte  sich  nicht  zuletzt 
auch  darin,  daft  die  Zivilverwaltung  iiber  beabsichtigte,  wichtige 
militiirische  Aktionen,  die  auf  die  wirtschaftlichen  Maftnahmen 
der  Verwaltung  weitreichende  Wirkungen  ausiiben  muftten, 
ganzlich  unorientiert  gelassen  wurde  oder  von  ihnen  erst  ver* 
spatet  Nachricht  erhielt.*) 

*)  So  erhielt,  wie  der  osterreichische  Ernahrungsminister  sclbst  in  einem 
Bcricht  an  den  Ministerprasidenten  ausfiihrte,  das  Ernahrungsamt  von  der 
bcabsichtigten  Offensive  im  1  Ierbste  1(»17  und  dem  hiezu  notwendigen  Waggon* 
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Ende  1917  machte  die  osterreichische  Regierung  untcr  Hin* 
weis  darauf,  daB  beide  Seiten  des  Problems  die  Heeres* 
versorgung  einerseits  und  die  Sicherung  der  Existenzmoglich? 
keit  des  Hinterlandes  und  Aufrechterhaltung  des  inneren  Wirt* 
schaftsbetriebes  andererseits  —  nicht  in  einem  Verhaltnisse  von 
t)ber;  und  Unterordnung,  sondern  unter  gleichmalMger  Beriick^ 
sichtigung  der  in  Betracht  kommenden  Verhaltnisse  behandelt 
werden  miissen,  nochmals  den  Versuch,  die  Deckung  des  eins 
ander  konkurrenzierenden  Bedarfes  von  Armee  und  Zivilbevol* 
kerung  bei  dem  Mangel  an  Nahrungsmitteln  wenigstens  nach 
der  organisatorischen  Seite  der  Frage  zu  bessern.  Uber  Vor? 
schlag  des  osterreichischen  Ministerprasidenten  wurde  Ende  1917 
auf  Grund  eines  von  diesem  an  den  Kaiser  erstatteten  Vortrages 
die  Aufstellung  eines  neuen  Apparates  «zur  Herstellung  eines 
Einvernehmens  und  einheitlichen  Vorganges  zwischen  der 
Military  und  Zivilverwaltung  beschlossen.  Wiederum  wurde 
aber  lediglich  nur  ein  Beratungsorgan  ohne  Exekutive  geschaffen, 
diesmal  in  der  Form  der  Abhaltung  regelmaBiger,  gemeinsamer 


bedarf  erst  zu  einem  Zeitpunkte  Kenntnis,  zu  dem  einerseits  an  ein  recht* 
zeitiges  Yorausvcrsorgen  tier  Bedarfsgebiete  nicht  mehr  zu  denken  war,  anderer* 
seits  MaBnahmen  zur  Sicherung  des  unbedingt  notwendigen  Waggonbedarfes 
fiir  jene  Lebensmittel,  deren  Beforderung  nach  ihrer  Natur  unaufschiebbar 
war  (Obst,  Kartoffel,  Zuckcrriihe  usw.)  oder  die  nur  nach  MaBgabe  der  Ev- 
zeugung  fortlaufend  befordert  werden  konnen,  nicht  mehr  rechtzcitig  getroffen 
werden  konnten.  Die  Folgen  der  nicht  rechtzcitigen  Yerstiindigung  des  Er^ 
niilirungsamtcs  waren  schwere  Storungen  in  der  Mehb  und  Brotversorgung 
der  auf  Zuschiibe  angewicsenen  Gebiete;  so  konnten,  obwohl  zu  jener  Zeit 
mehr  als  1200  Waggons  Mehl  in  den  bohmischen  Miihlen  lagerten,  die  deutsch= 
bohmischen  Randgebiete  nicht  mehr  mit  dem  laufenden  Bedarfc  versorgt  wer= 
den.  Der  Waggonbedarf  und  die  Belastung  der  Eisenbahn  durch  die  Vor= 
bereitungen  fiir  die  Offensive  gegen  Italien  war  nach  einer  zur  gleichen  Zeit 
dem  Ministerprasidenten  unterbreiteten  Denkschrift  des  Eisenbahnmini; 
steriums  derart,  «daB  die  Versorgung  der  Bevolkerung  mit  Lebensmitteln  form= 
lich  an  einem  Faden  hing». 

Die  gegeiuiber  den  staatlichen  lcitenden  Zentralstellen  gciibte,  uncr; 
kliirliche  Geheimhaltung  nicht  nur  militarischer  Vorgange,  sondern  auch  fiir 
die  Wirtschaftsverwaltung  unentbehrlichcr  Daten  hat  wiederholt  die  Er= 
nahrungsverwaltung  behindert.  So  wurde  z.  B.  die  Hohe  der  jeweiligen  mili= 
tarischen  Stiinde  geheimgehalten.  Das  Kriegsministerium  hat  z.  B.,  als  das 
\7olksern;ihrungsamt  einmal  nachdriicklichst  behufs  Beurteilung  der  Zucker^ 
anforderungen  der  Heeresverwaltung  und  der  tatsachlichen  Zuckerverwendung 
die  Bekanntgabe  der  Verpflegsstiinde  verlangte,  diese  «als  zu  den  geheimsten 
Daten  der  Kriegfiihrung  gehorig»  aus  militarischen  Griinden  abgelehnt. 

20* 
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Beratungen  zwischen  den  Ministern  und  den  leitenden  militari* 
schen  Personlichkeiten  selbst.  Man  nahm  an,  dafi  durch  die 
Autoritat  der  Mitglieder  dieser  Konferenzen  ein  rasches  und 
einvernehmliches  Handeln  ermoglicht  werden  wiirde.  Diese 
gemeinsamen  Ministerberatungen  («Oberster  Ernahrungs; 
rat»),  welche  durch  vorausgehende,  gemeinsame  Referenten; 
besprechungen  vorzubereiten  waren,  sollten  einmal  monatlich 
stattfinden.  Die  Abhaltung  dieser  gemeinsamen  Konferenzen, 
an  denen  auch  die  Vertreter  der  ungarischen  Regierung  teil* 
nahmen,  wurde  Anfang  1918  begonnen.  Dieser  neue,  ziemlich 
umfangreich  angelegte  Organismus  ist  jedoch  in  seinem  An; 
fangsstadium  steckengeblieben,  und  zur  Austragung  der  zwi; 
schen  Zivil;  und  Heeresverwaltung  schwebenden  Approvisio; 
nierungsdifferenzen  ist  es  nicht  gekommen.  Zu  jener  Zeit  waren 
die  Verhaltnisse  schon  so  verwickelt  und  schwierig,  dafi  die 
Ressorts  sozusagen  den  gesamten  Komplex  der  wirtschaftlichen 
Fragen  mit  der  militarischen  Verwaltung  durchzusprechen  ver; 
langten,  wodurch  bereits  die  Tagesordnung  der  ersten  gemein; 
samen  Beratung  einen  Umfang  aufwies,  welcher  die  Unmog* 
lichkeit  des  Erreichens  des  angestrebten  Zweckes  ergab.  Eine 
starke  Hand,  die  das  Dringendste  herausgehoben  und  zur  Be; 
schlufifassung  gebracht  hiitte,  fehlte. 

Nach  schweren  Kampfen  war  im  Laufe  des  Krieges  die 
o  b  e  r  s  t  e  Verwaltung  der  meisten  Ernahrungsangelegenheiten, 
wenigstens  fiir  Osterreich,  wenn  auch  verspatet  und 
insbesondere  durch  die  ungeniigcnde  Verstandigung  mit  Un= 
garn  und  der  Heeresverwaltung  mit  vielen  Unzuliinglichkeiten 
behaftct,  an  e  i  n  e  r  Stelle,  dem  Amte  fiir  Volksernahrung,  sach; 
lich  zusammengefafit  worden.  Gegenuber  den  einzelnen  Teilen 
des  osterreichischen  Staates  war  die  Ernahrungsverwaltung  vor 
und  nach  Errichtung  des  Ernahrungsamtes  streng  zentralistisch 
aufgebaut,  in  den  Formen  der  allgemeinen  osterreichischen  zen? 
tralistischen  Verwaltung. 

Allerdings  stand  die  durchaus  zentralistisch  geformte  Ver* 
waltung  viclfach  nur  auf  dem  Papier.  Im  Kriege  machte  sich  diese 
Tatsachc  in  jenen  Kronlandern,  die  iibcr  eine  reichlichere  odcr 
doch  geniigende  eigene  Produktion  verfiigtcn,  also  auf  eine  Hilfe 
der  Zentralregierung  weniger  angewiesen  waren,  besonders  auf 
dem  Gebiete  der  I'mahrungsverwaltung  geltcnd,  und  die  An; 
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ordnungen  der  staatlichen  Zentralverwaltung  konnten  gegen* 
iiber  ihren  eigenen  Organen  nicht  immer  durchgesetzt  werden. 

Fiir  die  Erniihrungswirtsehaft  Osterreichs,  die  bci  der  unzureichenden 
eigcnen  Produktion  eine  Wirtschaft  dcs  Mangels  war,  mochte  cine  einheitliche 
zcntralistisohe  Leitung  von  oben  unentbehrlich  erseheinen,  sollte  eine  halbwegs 
glcichmaBige  Versorgung  erziclt  werden  ki>nncn.  Abcr  man  iibersah,  dafi 
ein  von  Wien  ausgehender  Zentralismus  bei  den  spezifisehen  staatliehen  Ver= 
hiiltnissen  Osterreichs  und  der  Eigenart  der  Lander  sowie  den  aus  diesen 
cntspringenden  Anspriichen  sich  sehon  ini  Frieden  hatte  nicht  vollig  durch= 
sctzen  konnen.  Es  war  ein  Irrtum.  zu  glauben,  daB  die  Maehtbefugnissc,  die  die 
kriegerischen  Ausnahmsverhiiltnisse  den  Zentralbehorden  in  die  Hand  gegeben 
hatten,  die  latenten  Widerstiinde,  die  teils  nationalen,  teils  politischen  Bcweg* 
griinden,  teils  aber  auch  lediglich  den  nicht  immer  geniigend  beachteten  Ver* 
schiedenheiten  der  einzelnen  Lander  entsprachen,  ganzlich  iiberwinden  konnten 
und  daB  es  moglich  sei,  auf  einem  so  vielgestaltigen  und  schwierigen  Gebiete 
wic  der  Erniihrungsverwaltung  die  Dinge  von  Wien  aus  in  alien  Bclangen 
zu  regeln. 

Die  Yerhaltnisse  der  einzelnen  Kronliinder  waren,  abgesehen  von  den 
nationalen  Sehwierigkeiten,  in  wirtschaf tlieher  und  kultureller  Beziehung  sehr 
verschieden,  so  daB  die  einzelnen  wirtsehaftspolitischen  MaBnahmen  nicht  von 
vornherein  ohne  weitcres  iibcrall  anwendbar  waren.  Cialt  dies  im  Frieden 
sehon  hinsichtlich  der  politischen  Staatsmasehinerie,  so  noch  viel  mehr  fiir 
den  vielgestaltigen  Wirtschaftsorganismus,  der  aus  der  bisher  gewohnten 
freien  Bewegung  in  bestimmte  Schranken  gezwiingt  wurde.  Hiezu  kamen  nun 
noch  die  Eigenheiten  und  Eigentiimlichkciten  des  osterreichischen  Ver; 
waltungsorganismus.  Die  Grofie  einzelner  dieser  Staatsgebiete  (Galizien  z.  B. 
umfaBte  fast  ein  Viertel  des  Staatsgebietes  und  mehr  als  ein  Drittel  der 
Ciesamtbevolkerung)  und  der  demzufolge  bedeutende  Umfang  der  den  poli= 
tischen  Landesbehorden  (Statthaltereien)  zufallenden  Verwaltungsaufgaben 
hatte  es  mit  sich  gebracht,  daB  diese  Mittelstellen  der  staatlichen  Verwaltung 
seit  jeher  eine  nicht  geringe  Selbstiindigkeit  gegeniiber  den  Wiener  ZentraL 
stellen  besaBen,  die  haufig  durch  politisch  prononcierte  Personlichkeiten,  die 
an  der  Spitze  der  politischen  Landesstellen  standen,  noch  besonders  unter* 
strichen  wurde. 

Die  planmaBige  Erfassung  der  Produktion  des  Gesamtstaates  und  deren 
Aufteilung  auf  die  Gesamtbevolkerung,  die  naturgemiiB  auch  Verschiebungen 
iiber  die  Kronlandsgrenzen  hinaus  notwendig  machte,  erfuhr  wiederholt  Wider; 
stiinde  bei  den  Landesbehorden  und  ihren  Chefs,  die  der  ministeriellen  Ver< 
antwortlichkeit  die  eigene  Verantwortlichkeit  fiir  die  Versorgung  des  Kron* 
landes  entgegenstellten.  Diese  Widerstande  gipfelten  praktisch  in  den  bekann= 
ten  AbsperrmaBnahmen  der  einzelnen  Kronliinder,  die  von 
den  Unterstufen  der  Verwaltung,  den  politischen  Bezirken,  ubernommen  und 
auch  innerhalb  der  Kronlandsgrenzen  virtuos  gehandhabt  wurden.  Urspriings 
lich  als  Palliativ  gegen  den  durch  die  Not  erzeugten  Schleichhandcl  gedacht, 
lieBen  die  AbsperrmaBnahmen  den  Schleichhandel  erst  recht  in  die  Halme 
schieBen  und  entzogen  jeder  geordneten  Erniihrungswirtsehaft  den  Boden. 
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Aber  auch  die  sachlichen  Voraussetzungen  fur  die  Durch* 
fiihrung  der  ungeheuren  Aufgaben,  die  die  Staatsverwaltung  im 
Kriege  iibernehmen  muBte,  waren  nur  in  ungeniigendem  MaBe 
gegeben.  Die  behordliche  Verwaltungsmaschine  war  vielfach 
ungeeignet,  weil  diejenigen,  die  sie  bedienten,  nach  Entwicklung 
und  Beruf  zu  wenig  wirtschaftlich  geschult  und  zu  sehr  auf  das 
Bureaukratisch^polizeiliche  eingestellt  waren.  Als  der  Staat  die 
Lebensmittelbewirtschaftung  in  die  Hand  nahm,  hatte  er  nichts 
anderes  zur  Verfiigung  als  die  politischen  und  die  Gemeinde= 
behorden.  Beiden  hatte  man  uberdies  Beamte  zum  Militardienste 
entzogen,  andererseits  waren  ihnen  zahllose  neue  und  schwierige 
Aufgaben  zugewachsen.  Auch  bei  Anspannung  aller  Krafte  und 
trotz  aufopfernder  Hingebung  der  Beamtenschaft  konnten  daher 
weder  die  Bezirksbehorden  noch  die  Gemeinden  neben  alien 
ihren  bisherigen  Geschaften  noch  das  ihnen  vollig  neue  und 
fremde  Problem  des  Ernahrungsdienstes  zufriedenstellend 
losen.  Auch  wenn  die  Militarbehorden  geniigend  Funktionare 
flir  den  Verwaltungsapparat  freigegeben  hatten,  so  hatte  doch 
die  wirklich  geeignete  Unterstelle  fiir  Wirtschafts*  und  Er? 
nahrungsverwaltung  gefehlt,  wie  sie  Deutschland  in  den  Kom* 
munalverbanden  besaB. 

Das  Ernahrungsamt,  welchem  alle  Behorden  in  Angelegen* 
heiten  der  Versorgung  mit  Lebens?  und  Futtermitteln  unter= 
stcllt  waren,  hat  verschiedentliche  Versuche  gemacht,  diesem 
Mangel  wenigstens  einigermaBen  zu  steuern.  Bei  den  politic 
schen  Landesstellen  wurde  die  Bearbeitung  aller  Wirtschafts* 
f  ragen  in  eigenen  Geschaf  tsgruppen  —  L  a  n  d  e  s  w  i  r  U 
schaftsamt  (Lawa)  — zusammengef aBt,  bei  den  politischen 
Bezirksbehorden  wurden  Bezirkswirtschaftsamter  be= 
stcllt  und  bei  den  groBcren  Gemeinden,  namentlich  bei  solchcn 
mit  eigenem  Statut,  vielfach  fiir  den  kriegswirtschaftlichen 
Dienst  Ciemeindewirtschaftsamter  eingerichtet,  denen 
zur  Beratung  Wirtschaftsrate,  in  welche  auch  aus  Produzentem 
und  Konsumentenkreisen,  insbesondere  aus  den  arbeitenden  und 
minderbemittelten  Klassen,  gewahlte  Vertreter  entsendet  wur- 
den, zur  Seite  standen.  Die  Einrichtung  der  Wirtschaftsamter 
und  Wirtschaftsrate  zielte  im  wescntlichen  dahin,  daB  der  groBe 
Komplex  der  vielfach  ineinandergrcifenden  Wirtschaftsf ragen 
bei  den  Behorden  nach  cinheitlichen  Prinzipicn  behandelt  werde. 


AUSSERER  ERNAHRUNGSDI E  N ST. 


311 


Viel  Muhe  und  erhebliche  iMittel  wurden  auf  den  <ii  u  B  e* 
ren  Erniihrungsdienst»  verwendet;  vom  Amte  fiir  Volks= 
ernahrung  wurden  besondere  «Ernahrungsinspektoren »  auf= 
gestellt,  die  einerseits  als  unmittelbare  Bindeglieder  zwischen 
dem  Amte  fiir  Volksernahrung  und  der  Bevolkerung  dienen, 
andererseits  fiir  die  Herstellung  eines  steten  Kontaktes  mit  den 
in  Erniihrungsfragen  tatigen  Behorden  und  Stellen  sorgen  und 
diese  im  Sinne  einer  gleichmaBigen  Handhabung  der  Ernahrungs* 
vorschriften  unterstiitzen  sollten. 

In  31  eigcncn  Inspektionskreisen  wurden  mehr  als  60  Inspektoren  als 
unmittelbare  Exekutivorgane  des  Ernahrungsamtes  unter  Leitung  eines  eigenen 
Generalernahrungsinspektors  angestellt.  Diese  Organe  haben  namentlich  jenen 
verhangnisvollen  I'artikularismus  etwas  eingedammt,  welcher  iiber  der  wenn 
auch  gut  gemeinten  lokalen  Sorge  fiir  das  Wohl  des  einzelnen  Kronlandes 
oder  Bezirkes  die  gesamtstaatliehen  Bediirfnisse  iibersah  und  dadureh  die  von 
der  Zentralbehorde  zur  Sicherung  der  allgemcinen  \'crsorgung  getroffenen 
Mafinahmen  illusorisch  machte. 

Andere  besondere  Organe,  hauptsachlich  der  Finanzver* 
waltung  angehorend,  wurden  ferner  als  «Ernahrungsauf« 
sichtsorgane»  zur  Unterstiitzung  der  politischen  Behorden 
und  der  Ernahrungsinspektoren  verwendet,  deren  Aufgabe  es 
insbesondere  war,  die  Einhaltung  der  Ernahrungsvorschriften 
zu  iiberwachen  und  im  allgemeinen  als  Erganzung  der  im  Er* 
nahrungsdienste  nicht  ausreichenden  Gendarmerie  zu  dienen. 

Nebcn  diesen  Amtsorganen  bestand  verschiedentlich  auch 
ein  «frei  willi ger  E  r  n  a  h  r  u  n  g  s  d i  e  n  s  t  >,  der  ehrenamt= 
lich  von  der  Bevolkerung  selbst  ausgeubt  wurde  und  sich  ins= 
besondere  in  Wien  unter  Mitwirkung  der  Hausfrauenor^anisa* 
tionen  durch  seine  Aufklarungsarbeit  Verdienste  erworben  hat. 

Alle  diese  Einriehtungen,  die  im  Verwaltungswege  gleichsam  improvi  = 
siert  wurden,  haben  iiberall  dort,  wo  sich  tatkraftige  und  fiir  die  Sache  geeig= 
nete  Personen  gefunden  haben,  viel  Nutzliches  geleistet.  N'ichtsdestoweniger 
konnten  sie  den  organischen  Mangel  eines  wirtschaftlich  und  kommerziell  bis 
in  die  letzten  Ausliiufer  durchgcbildeten,  gut  funktionierenden  Verwaltungss 
korpers  nicht  ersetzen,  der  insbesondere  —  von  riihmlichen  Ausnahmen  tiitiger 
Gemeindeverwaltungen  abgesehen  —  in  der  Unterstufe,  in  der  Lokalverwaltung, 
fehlte.  Derart  mufiten  die  obersten  Verwaltungsstellen,  die  doch  lediglich 
die  Grundsatze  fiir  die  Bewirtschaftung  und  die  allgemeinen  Grundlinien 
festzustellen  gehabt  hiitten,  sich  vielfach  mit  untergeordneten  Fragen  beschaf= 
tigen  und  den  ganzen  Weg  von  der  Erfassung  eines  in  die  ciffentliche  Bewirt^ 
schaftung  genommenen  Lebensmittels  bis  zu  dessen  Verteilung  an  die  letzte 
Hand  selbst  regeln.  Aus  diesen  Verhaltnissen  heraus  ist  zum  Tcil  die  viel 
kritisierte  Flut  der  von  den  obersten  Stellen  ergangenen  Verordnungen  und 
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Yerfiigungen  zu  erklaren,  die  den  nicht  selbsttatig  werdenden  Yerwaltungs* 
apparat  crgiinzen  sollten. 

Es  ist  selbstverstandlich,  daB  bei  alien  Verwaltungsstellen, 
die  mit  der  Ernahrungsverwaltung  befaBt  waren,  sich  das  Be? 
diirfnis  nach  fachmannischer  Unterstiitzung  durch  Rat  und  Tat 
geltend  machte.  Zu  diesem  Zwecke  sind  sowohl  bei  den  Zen* 
tralbehorden  als  bei  den  politischen  Landesstellen  und  Unter? 
behorden  zu  deren  Beratung  und  Unterstiitzung  in  alien  Fragen 
der  Volksernahrung  standige  B  e  i  r  a  t  e  geschaffen  worden, 
deren  Mitglieder  aus  alien  Kreisen  der  Bevolkerung,  der  Pro* 
duktion,  des  Handels  und  des  Konsums  berufen  wurden.  Eine 
besondere  Stellung  unter  diesen  Korperschaften  nahm  der  beim 
Amte  fur  Volksernahrung  errichtete  Ernahrungsrat  ein,  der 
das  offizielle,  konsultative  Beratungsorgan  der  obersten  Er== 
nahrungsbehorde  darstellte;  sein  Prasident  war  vom  Kaiser 
crnannt. 

Die  Institution  der  Fachbeirate  war  in  Osterreich  im  Frieden  sehr  aus* 
gebildet  worden  und  fast  jedes  Ressort  besaB  deren  mehrere.  Wie  bei  den 
Friedensbeiriiten,  so  muBte  auch  bei  der  Zusammensetzung  des  Ernahmngs= 
bcirates  vielfach  auf  die  nationalen  und  politischen  Yerhaltnisse  und  auf  die 
Yertretung  der  cinzelnen  Kronlander  Riicksicht  genommen  werden,  so  daB 
der  Ernahrungsrat  zu  einem  vielkopfigen,  nur  zum  Teil  aus  sachlichen  Gesichts* 
punkten  zusammengesetzten  Beratungsapparat  wurde.  Da,  solange  das  Par= 
lament  geschlossen  war.  jegliches  Forum  fiir  die  offentliche  Diskussion  fehlte, 
erstreckte  sich  die  Beratung  haufig  iibcr  den  Gegenstand  unmittelbarer,  sach= 
lichcr  Beratung  des  Amtcs  hinaus.  Vielfach  behinderte  der  zu  zahlreiche 
Mitgliederstand  und  die  I 'mfanglichkcit  des  Apparates  sowie  die  Umstand* 
lichkcit  der  Beratungsform  diejenige  raschc  Beratung  und  Erledigung,  welche 
gerade  die  Ernahrungswirtschaft  verlangte.  Derart  erlangte  der  Ernahrungsrat 
nicht  jcnc  EinfluBnahme  auf  die  Tiitigkcit  des  Ernahrungsamtes.  welche  ihm 
zugedacht  war.  Nichtsdestoweniger  haben  die  Beratungen  wertvollc  Arbeiten 
und  Gutachten  zutage  gefordert. 

\\  ahrend  des  Krieges  gelangte  im  Rahmen  der  Ernahrungs* 
verwaltung  ein  eigener  Zweig  der  staatlichen  Verwaltung  zu  be? 
sonderer  Entwicklung:  die  YVirtschaftspolizei. 

Da  die  von  der  Entente  gegen  die  Gesamtbevolkerung  der 
Mittelmiichte  verfiigte  Blockade  die  kriegerischen  Feindselig* 
keiten  auch  auf  das  wirtschaftliche  Gebiet  erstreckte,  war  der 
Staat  genotigt,  die  Sicherstellung  der  Yersorgung  der  Bevolke; 
rung  als  wichtigen  Zweig  in  den  Aufgabenkrcis  der  sogenannten 
inneren  Kricgfiihrung  einzubeziehen.  So  entwickelten  sich  aus 
den  Bcdurfnissen  der  Praxis  her  aus  allmahlich  zwei  besondere 
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Dienstzweige,  die  nicht  auf  Lebens*  und  Futtermittel  be? 
schriinkt  blieben,  sondern  sich  dariiber  hinaus  auch  auf  alle 
iibrigen  Bedarfsgegenstande  erstreckten.  Es  waren  dies 

a)  die  sogenannte  kriegswucherbekampfung  und 

b)  die  amtliche  Preispriifung. 

Unter  dem  Sammelnamen  «K  r  i  e  g  s  w u  eh  er»  wurden  all 
die  verschiedenartigen  Zuwiderhandlungen  gegen  die  vielfalti= 
gen  Zwangsvorschriften  der  Kriegswirtschaft  zusammengefaBt, 
ob  sie  nun  den  Strafgerichten  zur  Ahndung  iiberwiesen  oder 
mit  Verwaltungsstrafen  bedroht  waren. 

Nachdem  bereits  in  Deutschland  mit  Spezialamtern  zur 
Bekampfung  des  sogenannten  Kriegswuchers  giinstige  Erfahrun? 
gen  gemacht  waren  und  sich  im  Sicherheitsbureau  der  Wiener 
Polizeidirektion  aus  den  Bediirfnissen  der  Praxis  heraus  ein 
Preistreibereireferat  mit  einer  gewissen  Selbstiindigkeit  gebildet 
hatte,  wurde  im  Auftrage  des  Ministeriums  des  Innern  Ende 
November  1916  damit  begonnen,  im  AnschluB  an  Polizeidirek= 
tionen  oder  politische  Landesbehorden  mit  der  Organisie* 
rung  von  Kriegswucheramtern  vorzugehen.  In  bunter 
Folge  entstanden  ziemlich  unregelmaBig  derartige  Amter  in  den 
einzelnen  osterreichischen  Konsumzentren,  wobei  der  sachliche 
Wirkungskreis  aus  ortlichen  Bediirfnissen  und  Riicksichten  ver; 
schiedentlich  bestimmt  werden  mufite.  Als  ihre  Aufgabe  kann 
im  allgemeinen  die  Hintanhaltung  und  Abstellung  der  durch  den 
Krieg  hervorgerufenen  gemeinschadlichen  Erscheinungen  und 
Auswliehse  des  Wirtschaftslebens  bezeichnet  werden.  Die  Liber; 
wachung  der  einschlagigen  Preisentwicklung  im 
Interesse  einer  angemessenen  Versorgung  der  Bevolkerung  mit 
Bedarfsgegenstiinden  bildete  das  eigentliche  Betatigungsfeld  der 
Kriegswucherbekampfung.  Da  sich  die  kriegswirtschaftliche 
Tatigkeit  nicht  nur  auf  das  Gebiet  der  Volksernahrung  bezog, 
sondern  nach  und  nach  fast  alle  wichtigen  Roh=  und  Hilfsstoffe 
sowie  gewerbliche  Erzeugnisse  reglementierte,  oblag  der  Wirt* 
schaftspolizei,  auch  die  Einhaltung  all  der  verschiedenartigen, 
weitverzweigten  und  in  die  Freihcitssphiire  des  Einzelhaushaltes 
wie  des  gesamten  Wirtschaftslebens  tief  eingreifenden  Anord; 
nungen  zu  uberwachen  und  zu  kontrollieren.  So  wuchs  der  zu 
bewaltigende  Aufgabenkreis  allmahlich  immer  mehr  an. 

Wie  kaum  ein  anderer  Zweig  polizeilicher  Betatigung  ers 
forderte  die  Kriegswucherbekampfung  ein  fortwahrendes  reg* 


314        ORGANISATION  DER  ERNAHRUNGSVERW ALTUNG. 


sames  Anpassen  an  die  standig  wechselnden  wirtschaftlichen 
Verhaltnisse.  Die  besondere  Schwierigkeit  dieser  Betatigung 
bestand  darin,  daB  es  viel  Vorsicht  und  Verstandnis  erforderte, 
um  unter  Beriicksichtigung  der  jeweils  obwaltenden  Verhaltnisse 
richtig  abzuwagen,  wie  weit  im  Einzelfalle  die  Erzwingung  der 
Anordnungen  getrieben  werden  solle,  die  manchmal  von  den 
Betroffenen  einen  Grad  der  SelbstentauBerung  und  eines  Opfer= 
mutes  verlangten,  der  schlechterdings  durch  Zwang  nicht  herbei* 
zufiihren  war. 

Von  Grund  aus  die  Versorgung  zu  bessern,  die  allgemeine  Preislage  zu 
scnkcn,  vcrmoehte  die  Kriegswuchcrbekampfung  selbstverstandlich  nicht,  so= 
lange  die  iiuBeren  Ursachen  dieser  wirtschaftlichen  Entwicklung,  insbesondere 
aber  ihr  Hauptgrund  (die  Entcnteblockade),  fortdauerten.  Es  konnte  nur  vers 
sucht  und  gctrachtct  werden,  all  jenes  gemeinschadliche  Treiben  abzustellen, 
das  darauf  ausging,  sich  aus  Eigennutz  einen  Versorgungs*  oder  Preisvorteil  zu 
ergattern  und  hiedurch  die  allgemeine  Not  zu  verscharfen.  Unter  solchen 
I  mstanden  konnte  dahcr  weniger  von  positiven  und  offensichtlichen,  als  von 
pravcntiven  und  repressiven  Erfolgen  die  Rede  sein. 

Gegen  die  wirtschaftspolizeiliche  Betatigung  des  Staates 
wurden  aus  der  Bevolkerung  zu  gleicher  Zeit  einander  direkt 
widersprechende  Vorwiirfe  erhoben:  Von  der  einen  Seite  — 
von  den  durch  die  entsetzliche  Teuerung  begreiflicherweise  aufs 
iiuBerste  erbitterten  Verbrauchern  —  wurde  den  Behorden  nur 
allzu  haufig  Saumseligkeit,  ja  geradezu  Untatigkeit  vorgeworfen, 
wobei  vielfach  die  Meinung  vertreten  wurde,  daB  die  Teuerung, 
die  in  Wien  —  dem  Zentrum  aller  Depression  —  am  driickend^ 
sten  lastete,  vorwiegend  oder  sogar  einzig  und  allein  in  wucheri* 
schen  Machenschaftcn  und  zielbewuBter  Ausbeutung  ihre  Haupt* 
ursache  habe  und  sich  durch  energische  VerwaltungsmaBnahmen 
hatte  einschriinken  oder  sogar  ganz  vermeiden  lassen.  Zu  gleU 
cher  Zeit  wurden  jedoch  auch  Stimmen  laut  und  fanden  ebenso 
energische  Anwalte,  wie  die  Gegenseite,  daB  die  Kriegswucher; 
bekiimp fung  zuviel  Tatkraft  bekunde  und.  um  den  mit  den 
schwierigen  Verhiiltnissen  kiimpfenden  Krzeugungs;  und  Han= 
dclsbetrieben  die  Existenz  zu  ermoglichen,  nachsichtiger  und 
toleranter  vorgehen  miiBte.  Ohne  Zweifel  haben  sich  die  Amter 
jederzeit  bemiiht,  bei  der  Besorgung  ihrer  heiklen  und  schwie? 
rigen  Aufgabcn  inncrhalb  der  widerstreitenden  Interessengegen^ 
satze  zwischendurch  die  richtigc  Mitte  zu  haltcn,  die  Interessen 
der  Verbraucher  vor  Preis?  und  VersorgungsmiBbriiuchen  tun= 
lichst  zu  schutzen  und  hiebei  trotzdem  Schikanierungen  der 
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soliden  Erwerbsstiinde  zu  vermeiden.  Aber  die  ungemein  muhe= 
vollen  und  undankbaren  Aufgabcn  dcr  kriegswucherbekampfung 
und  die  Ergebnisse  ihrer  Tatigkeit,  die  schon  wegen  des  unzu* 
reichenden  Personals  nur  bescheiden  sein  konnten,  wurden  da; 
durch  fast  illusorisch,  daB  sich  das  Verhaltnis  derjenigen,  die 
die  Vorschriften  einhielten,  zu  jenen,  die  es  nicht  taten,  immer 
mehr  auf  die  Seite  der  letzteren  verschob,  wodurch  die  Chancen 
behordlicher  Abwehr  zusehends  ungiinstiger  wurden. 

Vor  dem  Umsturze  bestanden  in  den  Hauptstadten  fast 
aller  osterreichischen  Lander  bei  den  Statthaltereien  oder  Po* 
lizeidirektionen  Kriegswucheramter  (Uberwachungsamter).*) 

Ein  wesentliches  Hilfsorgan  der  Wirtschaftspolizei  bildetc 
der  im  Laufe  des  Krieges  geschaffene  besondere  Verwaltungs* 
apparat  der  amtlichen  P  r  e  i  s  p  r  ii  f  u  n  g.  Zur  Durchfiihrung  der 
gegen  die  <Preistreiberei»  gerichteten  preispolitischen  MaB* 
nahmen  waren  zunachst  die  Strafgerichte  und  die  allgemeinen 
Verwaltungsbehorden  (politischc,  polizeiliche  und  Gemeinde= 
behorden)  berufen  gewesen.  Es  entwickelte  sich  zunachst  eine 
parallele,  keineswegs  immer  von  einheitlichen  Gesichtspunkten 
geleitete  Tatigkeit  der  politischen  Behorden  und  der  Gerichte. 

Aufgabe  der  ersten  war  es,  aus  ihrer  Kenntnis  der  lokalen  Yerhaltnisse 
die  fiir  ihren  Amtsbcrcieh  angemessencn  Preise  zu  ermittcln,  die  unterstehenden 
Organe  bei  der  Verfolgung  der  Preistreibereien  iiber  die  Preisbildung  fort= 
laufend  zu  informieren  und  den  anderen  Behorden  iiber  Yerlangen  Auskiinfte 
iiber  die  Angemcssenheit  von  Preisen  zu  erteilen.  Die  Gerichte  waren  vor- 
•erst  berufen,  die  im  Gesetze  fehlenden  wirtschaftsrcclitlichen  Deliktsvoraus! 
setzungen  im  W'egc  der  Praxis  festzustellen  und  iiber  die  Angemessenheit 
oiler  das  t'bermaB  von  Preisen  im  konkreten  Falle  zu  entscheiden. 

Das  Ergebnis  der  auf  diesem  Gebiete  entfalteten  behord* 
lichen  Tatigkeit,  insbesondere  die  der  gerichtlichen  Praxis  stiin= 

*)  Als  Kriegswucheramter  im  cigentlichen  Sinne  des  Wortes  waren  nur 
die  Kriegswucheramter  der  Polizeidirektion  in  Wien,  Krakau,  Lemberg,  Triest 
sowie  die  Dienststelle  fur  die  Bekampfung  des  Lebensmittelwuchers  in  Bohmen 
bei  dcr  k.  k.  Polizeidirektion  in  Prag  organisiert.  Von  alien  Kriegswucheramtern 
T.ind  Abteilungen  hatte  das  Wiener  Kriegswucheramt  im  gcsamtstaatlichen  Inters 
esse  die  groBte  Bedeutung.  Gegen  das  Kriegsende  zahlte  es  10  Konzeptsbeamtc 
und  rund  120  amtliche  AuRenbeamte  (Erhebungsorgane).  Weitcrs  standen  ihm 
etwas  iiber  200  freiwillige  Erniihrungsaufsichtsorgane  zur  Yerfiigung.  Im  \Ter- 
gleiche  zum  Umfange  der  zu  bewiiltigenden  Aufgaben  war  der  zur  X'crfiigung 
stehende  Amtsapparat  unzuliinglich  mit  Personal  doticrt;  dies  machte  sich 
insbesondere  in  der  Zweimillionenstadt  Wien  fiihlbar  und  beeintrachtigte  vicb 
fach  die  W'irksamkeit  des  Apparates. 


316        ORGANISATION  DER  ERNAHRUNGSVERWALTUNG. 


dig  zugrunde  gelegte  sogenannte  Gestehungskostentheorie  des 
Obcrsten  Gerichtshofes,  vermochten  aber  weder  die  Erzeuger 
oder  Handler  noch  die  Verbraucher  zu  befriedigen.  Als  sich 
spiiter  die  strafgerichtliche  Verfolgung  der  Preistreiberei,  ins* 
besondere  aueh  durch  Einfiihrung  neuer  Deliktstatbestande,  we* 
sentlieh  verscharfte,  wurde,  insbesondere  auch  zum  Schutze  der 
legitimen  Kreise  des  Handels  und  der  Produktion  vor  grund* 
loser  Strafverfolgung,  also  als  Korrelat  zu  den  strengen  Straf* 
bestimmungen,  ein  eigener  Verwaltungsapparat  fur  das  Gebiet 
der  amtlichen  Preispriifung:  die  dem  Amte  fiir  Volksernahrung 
angegliederte  Zentralpreispriifungskommission  und 
die  regelmaBig  an  dem  Sitze  der  Gerichtshofe  I.  Instanz  errich* 
teten   lokalen  Preispriifung  sstellen   g  esch  a  f  f  e  n.*) 

Die  Preispriifungsstellen  wurden  aus  Vertretern  der  Pro* 
duzenten  und  Konsumenten  zusammengesetzt.  Insgesamt  waren 
bis  zum  Zusammenbruche  73  Preispriifungsstellen  errichtet. 
AuBer  den  im  Preistreibereiverfahren  regelmaBig  obligatorisch 
vorgeschriebenen  Gutachten  hatten  die  Preispriifungsstellen 
auch  in  anderen  Fallen  den  staatlichen  Behorden  iiber  Preisver* 
haltnisse  Auskiinfte  zu  erteilen  und  waren  berechtigt,  fiir  solche 
Bedarfsgegenstande,  fiir  deren  Verkehr  nicht  ohnehin  amtliche 
Preise  festgesetzt  waren,  Richtpreise  zu  bestimmen.  Trotz  an* 
fanglicher  Schwierigkeiten  haben  die  Preispriifungsstellen  auf 
den  ihnen  zugewiesenen  Arbeitsgebieten  eine  uberaus  rege  Tatig* 
keit  entfaltet  und  im  Lauf  einer  einjahrigen  Tiitigkeit  bis  zum 
Zusammenbruch  an  Gerichte  und  sonstige  Behorden  gegen 
30.000  Gutachten  abgegeben  und  fiir  ungefahr  1200  Artikel 
Richtpreise  aufgestellt. 

Als  Oberinstanz  iiber  die  lokalen  Preispriifungsstellen  und 
zur  Untcrstutzung  der  staatlichen  Zentralstellen  fungierte  die 
Zentralpreispriifungskommission.  Ihre  Mitglieder  wurden  aus 
dem  Kreise  der  Landwirtschaft,  der  Industrie,  des  Handels  und 
des  Gewerbes  sowie  der  konsumentenkreise  berufen. 

Sowohl  die  Preispriifungsstellen  als  die  Zentralpreis* 
priifungskommission  waren  bemiiht,  den  ihr  iibertragenen  Auf* 
gaben  gerecht  zu  werden.  Jedenfalls  ist  durch  die  haufige  Er* 
stattung  von  Gutachten  der  lokalen  Stellen  an  die  Gerichts* 

•)  Kaiscrliche  Verordnung  vom  24.  Marz  1917,  RGB1.  Nr.  131.  —  Siche 
hiczu  auch  II.  Hauptstiick,  4.  Kapitel. 
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behorden  unci  die  Oberwachung  dieser  Tatigkeit  durch  die  Zens 
tralpreispriifungskommission  eine  gewisse  Stabilitiit  in  der  Be* 
urteilung  der  Preisangemessenheit  erzielt  worden.  Durch  die 
Tatigkeit  des  Instituts  der  amtlichen  Preispriifung  ist  auch  viel= 
fach  im  gegenseitigen  Einvernehmen  der  Interessentenkreise  ein 
Ausgleich  zwischen  den  Interessen  der  erzeugenden  (verkaufen* 
den)  und  konsumierenden  (kaufenden)  Kreise  herbeigefiihrt 
worden.  Allerdings  haben  die  Ergebnisse  der  Tatigkeit  der  amt* 
lichen  Preispriifung  die  Bevolkerung  ebensowenig  befriedigt, 
als  sie  in  die  immer  mehr  hervortretende  Preisanarchie  Ordnung 
bringen  konnte.  Seitens  der  Konsumenten  wurde  der  Zentrah 
preispriifungskommission  zum  Vorwurf  gemacht,  daB  die  von 
ihr  bestimmten  Richtpreise  vielfach  zu  hoch  und  iiberhaupt  eine 
Herabdruckung  der  Preise  von  ihr  nicht  erreicht  werden  konnte. 
Die  Produzenten  und  der  Handel  wiederum  machten  es  der 
Kommission  zum  Vorwurf,  daB  die  von  ihr  ohne  Riicksicht  auf 
die  allgemeine  Lage  festgesetzten  Preise  zu  niedrig  seien,  der 
Teuerung  nicht  geniigend  Rechnung  tragen  und  dadurch  die 
Produktion  und  die  Beschickung  der  Miirkte  behindert  werde. 

Wenn  das  der  amtlichen  Preispriifungskommission  errich* 
tete  Ziel  nicht  erreicht  werden  konnte,  so  lagen  die  Griinde 
zum  groBen  Teil  in  auBerhalb  ihrer  Tatigkeit  liegenden  Er* 
scheinungen.  Die  ganze  Preisentwicklung,  iiber  welche  an  an= 
derer  Stelle  gesprochen  wird,  lieB  sich  eben  nicht  durch  behord= 
(iche  Normen  eindammen,  und  so  sehr  das  Streben  der  konsu* 
mentenkreise  nach  niedrigeren  Preisen  begreiflich  sein  mochte, 
so  muBte  die  Preisentwicklung  doch  durch  den  Krieg  und  seine 
Folgerungen  notgedrungen  die  entgegengesetzte  Richtung  ein; 
nehmen.  Das  ganze  Institut  der  amtlichen  Preispriifung  war 
daher,  wenngleich  ihre  Tatigkeit  immerhin  gewisse  zeitliche 
oder  ortlich  begrenzte  Erfolge  erzielen  konnte,  im  wesentlichen 
zur  Wirkungslosigkeit  verurteilt,  um  so  mehr  als  vielfach  die 
Zentralpreispriifungskommission  seitens  der  staatlichen  Zentrah 
stellen  nicht  in  entsprechendem  MaBe  herangezogen  und  amt; 
liche  Hochstpreise  ohne  ihre  Anhorung  erlassen  wurden,  und 
iiberdies  auch  hier  das  nicht  gemeinsame  Vorgehen  indenbeiden 
Staatsgebieten  Osterreich  und  Ungarn,  wo  durchwegs  hohere 
Preise  bestanden,  naturgemaB  eine  erfolgreiche  Tatigkeit  be= 
hinderte. 
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Um  einen  annahcrnden  Begriff  dcr  Kosten  der  speziellen 
Ernahrungsverwaltung  zu  gebcn,  soweit  sie  nicht  im  Erfordernis 
dcr  politischcn  Verwaltung  iiberhaupt  inbegriffen  waren,  sei 
darauf  verwiescn,  daB  im  Staatsvoranschlag  fiir  das  Verwal? 
tungsjahr  1.  Juli  1917  bis  30.  Juni  1918  folgende  Betrage  hiefiir 
eingestellt  waren: 

Amt  fiir  Volksernahrung  K  3,531.370.- 

Allgemeine  Ausgaben  K  2,008.260.— 

Ernahrungsinspektoren  »     426.750. — 

Zentralpreispriifungskommission .  .  »  996.360. — 
Ernahrungsbeirat  100.000.— 

Auficrer  Ernahrungsdienst  K    9,611.050. — 

Allgemeine  Ausgaben  K  5,392.050.— 

Lokale  Preispriifungsstellen  .  .  .  .  »  1,419.000.— 

Wirtschaftsrate  »  1,000.000.— 

Besondere  Ausgaben  fiir  Galizien.  »  1,800.000.— 


Mierunter 


Hierunter 


Gesamtsumme  .  .  .  .  K  13,142.420.— 


V.  HAUPTSTOCK. 


Die  Organisation  des  Konsums. 
I  n  h  a  1 1. 

1.  KAPITEL:  Die  Konsumorganisation  im  Frieden. 

Mangelnde  Organisation  der  Verbraucher  im  Frieden  —  Konsumvereine 
—  Der  Handel  —  Borsen  fur  landwirtschaltliche  Produkte  —  Marktwesen  - 
Unzulanglichkeit  der  Friedensorganisation  im  Kriege. 

2.  KAPITEL:   Die  Entwicklung  der  Lebensmittelverteilung  durch 

den  Staat. 

Sicherung  der  Brot*  und  Mehlversorgung  —  Allmahliche  Ausdehnung 
der  MaBnahmen  der  Bewirtschaftung  und  Verteilung  auf  andere  Lebens» 
mittel. 

3.  KAPITEL:  Die  Lebensmittelkarten. 

Allgemeines  —  Einrichtung  der  Karten  —  Selbstversorger  und  Nichtselbsts 
versorger  —  Heranziehung  der  privaten  Vorrate  der  Nichtselbstversorger  — 
Technische  Schwierigkeiten  —  KartenmaBige  Verbrauchsmengen  —  Schwer; 
arbeiter  und  andere  begiinstigte  Personen  —  Zubufien. 

4.  KAPITEL:  Organisation  der  Verteilung. 

Administrative  und  kaufmannische  Durchfuhrung  —  Ausgestaltung  des 
Verteilungssystems  —  Rayonierung. 

5.  KAPITEL:  Verbraucherverbande. 

Arbeiterschaft  in  kriegsindustriellen  Betrieben  —  Eisenbahnbedienstete  — 
Staatsbedienstete  —  Selbsthilfeorganisationen. 

6.  KAPITEL:  Einrichtungen  zur  Erleichterung  der  Lebensfuhrung. 

Unentgeltliche  Ausspeisung  —  Kriegskiichen  —  Gemeinschaftskiichen  — 
Notstandsaktionen  fiir  Mindestbemittelte. 

7.  KAPITEL:  Kritische  Bemerkungen. 

Notwendigkeit  der  Lebensmittelkarten  —  Kritische  Erorterung  des  Karten; 
systems  —  Unbefriedigendes  Ergebnis  des  Systems  —  Der  Schleichhandel. 


T  a  b  e  1 1  e  n. 

Tabelle  22:  Obersicht  iiber  die  kartenmalMgen  Verbrauchsmengen  der  wichtigsten 

rationierten  Lebensmittel. 
Muster  einer  Brotkarte  aus  dem  Jahre  1917. 
Muster  einer  Brotbezugskarte. 
Muster  eines  Einkaufscheines. 


1.  KAPITEL. 


Die  Konsumorganisation  im  Frieden. 

Der  Krieg  hat  die  groBe  Masse  der  verbrauchenden  Bevol; 
kerung  nahezu  unvorbereitet  getroffen.  In  Osterreich  bestand 
wie  in  anderen  Staaten  grundsatzlich  vollige  Freiheit  des  Le; 
bensmittelverkehrs.  Der  Finzelne  pflegte  demnach  seinen  Be; 
darf  nach  freier  Wahl  bei  jener  Stelle  zu  decken,  die  ihm  die 
giinstigste  schien.  Nur  ein  verhaltnismaBig  kleiner  Teil  der  Ver; 
braucher  war  in  Konsumvereinen  organisiert,  die  aus  dem 
Bestreben  entstanden  waren,  der  konsumierenden  Bevolkerung 
die  Zwischengewinne  zu  ersparen  und  dem  Einzelnen  die  wirt; 
sehaf tlichen  Vorteile  des  GroBbetriebes  zu  erschlieBen.  Die  Kon; 
sumvereine  waren  moist  auf  genossenschaftlicher  Grundlage 
(Gesetz  vom  9.  April  1873,  RGB1.  Nr.  70)  errichtet.  Im  Jahre 
1913  bestanden  in  Osterreich  rund  1300  registrierte  Konsum; 
vereine  mit  zirka  550.000  Mitgliedern.  Die  einzelnen  Konsum; 
vereine  schlossen  sich  zur  Wahrung  der  gemeinsamen  Inter; 
essen  toils  auf  territorialer,  teils  auf  nationaler  oder  politischer 
Grundlage  zu  groBeren  Verbiinden  zusammen. 

Neben  den  Konsumvereinen  gab  es  eine  Reihe  anderer 
Vereinigungen,  die  sich  zwar  die  wirtschaftliche  Forderung 
ihrcr  Mitglieder  zum  Ziele  setzten,  ohne  daB  ihre  Tatigkeit  auf 
die  Beschaffung  von  Lebensmittcln  abgestellt  gewesen  ware. 
Fiir  die  Lebensmittelversorgung  haben  diese  Vereinigungen 
(Hausfrauenorganisationen  usw.)  erst  im  Laufe  des  Krieges  Be; 
deutung  erlangt. 

Der  GrolHiandel  mit  Lebensmitteln  spielte  sich  bis  zum 
Kricgsausbruch  in  den  iiblichen  Formen  des  Welthandels  ab. 
Wenn  auch  ein  eigentlicher  Gctreidewelthandel  wie  im  Deut* 
schen  Reich  und  in  den  Weststaatcn  nicht  bestand,  so  verfiigte 
Osterreich  doch  auf  anderen  Gebieten  (Zuckcr,  Kaffee  und  son; 
stigen  Kolonialwaren)  iibcr  einen  hochcntwickelten  Import;  und 
Fxporthandel.  Diescr  GroBhandel  war  zum  groBcn  Teil  auf 
Triest,  als  dem  einzigen  Scchafen  ()stcrreichs,  eingcstcllt,  der 
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auch  iiber  die  erforderlichen  technischen  Einrichtungen  vers 
fiigte.  Ein  anderer  Handelszweig,  der  sogenannte  HalbgroB* 
handel,  befaBte  sich  vorwiegend  mit  der  Vcrsorgung  des  Klein* 
handels.  Die  Unwirtschaftlichkeit  dieser  Art  der  Versorgung 
des  Kleinhandels  gab  schon  vor  dem  Kriege  zur  Bildung  beson* 
derer  Einkaufsorganisationen  der  Kleinhandler  AnlaB,  die  sich 
den  Bezug  der  notigen  Waren  im  groBen  zur  Aufgabe  stellten. 

Nach  Kriegsausbruch  hat  die  Blockade  dem  GroBhandel 
die  Erfiillung  seiner  Aufgabe  ungemein  erschwert  und  spiiter 
ganz  unmoglich  gemacht.  Trotzdem  ist  es  dem  osterreichischen 
GroBhandel  noch  durch  Jahre  hindurch  gelungen,  aus  neutralen 
Staaten  gewisse  Mengen  von  Lebensmitteln,  insbesondere  Reis, 
Kaffee,  Tee  u.  dgl.,  wenn  auch  mit  groBen  Schwierigkeiten,  zur 
Einfuhr  zu  bringen.  Im  spateren  Verlaufe  des  Krieges  hat  die 
Schaffung  der  zahlreichen,  teils  rechtlich,  teils  faktisch  mit  einem 
Handelsmonopol  ausgestatteten  Wirtschaftsstellen  (Zentralen), 
denen  wahrend  des  Krieges  die  Versorgung  der  Bevolkerung  mit 
den  wichtigsten  Lebensmitteln  ubertragen  wurde,  das  Tatig* 
keitsfeld  des  Lebensmittelhandels  immer  mehr  eingeschrankt. 

Gleichzeitig  mit  dem  GroBhandel  verkiimmerte  auch  die 
Tiitigkeit  der  Borsen  fur  landwirtschaftliche  Produkte  in 
Wien  und  Prag.  Die  Borsengeschafte  entfielen  nahezu  giinzlich, 
als  sich  der  Staat  selbst  zur  Bewirtschaftung  der  wichtigsten 
Ackerfriichte  entschlossen  hatte. 

Erhohte  Bedeutung  gewannen  im  Laufe  des  Krieges  die 
schon  im  Frieden  in  grtifieren  Stadten  und  Orten  regelmaBig 
abgehaltenen  Markte.  Die  Regierung  hat  bald  nach  Ausbruch 
des  Krieges  zum  Schutze  der  Bevolkerung  besondere  Vorschrif* 
ten  fur  die  Markte  erlassen.  Die  Gemeinden  wurden  verpflichtet, 
die  fiir  die  Dauer  des  Marktes  zulassigen  Verkaufspreise  fiir 
Lebensmittel,  und  zwar  sowohl  fiir  den  GroB*  als  auch  fiir  den 
Detailhandel  noch  vor  Eroffnung  des  Marktes  festzusetzen,  diese 
Preise  auf  dem  Marktplatze  zu  verlautbaren  und  fiir  deren  Ein* 
haltung  Sorge  zu  tragen.  Schwere  Geld*  und  Arreststrafen  wur* 
den  auf  Handlungen  gesetzt,  die  eine  kiinstliche  Verringerung 
des  Angebotes  auf  den  Markten  herbeifiihren  oder  sonst  ein 
Hinaufschnellen  der  Preise  verursachen  konnten. 

Der  im  vorstehenden  kurz  charakterisierte  Aufbau  der  Le* 
bensmittelversorgung  konnte  geniigen,  solange  den  Stellen,  bei 
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denen  die  Bedarfsdeckung  erfolgte,  die  jeweilige  Ergiinzung 
ihres  Warenbestandes  keine  Schwierigkeiten  bereitete.  Bereits 
die  ersten  Stockungen  in  der  normalen  Zufuhr,  die  als  Folge  von 
Transportschwierigkeiten  schon  in  den  ersten  Kriegswochen  auf* 
traten,  erzeugten  in  den  Kreisen  der  Verbraucher  eine  tief* 
gehende  Beunruhigung.  Es  entstand  ein  formlicher,  zuweilen 
panikartige  Formen  annehmender  Wettlauf  der  Konsumenten, 
um  sich  wenigstens  einen  Teil  der  begehrten  Ware  zu  sichern. 
So  kam  es,  daB  sich  vor  den  einzelnen  Lebensmittelgeschaften 
lange  Ketten  von  Kauflustigen  bildeten,  die  oft  durch  tagelanges 
Ausharren  vor  den  Geschaftslokalen  eine  bescheidene  Menge 
von  Lebensmitteln  fur  sich  und  ihre  Angehorigen  erstehen  zu 
konnen  erhofften. 

Um  mit  den  ihm  zur  Verfiigung  stehenden  Vorraten  den 
Bediirfnissen  und  der  Nachfrage  eines  moglichst  groBen  Kunden* 
kreises  gerecht  zu  werden,  griff  der  Handel  in  einzelnen  Fallen 
aus  eigenem  Antriebe  zu  einem  Mittel,  das  spaterhin  eine  der 
I  Iauptgrundlagen  des  staatlichen  Ernahrungsdienstes  werden 
sollte.  Es  entschloB  sich,  jedem  Kunden  nur  ein  bestimmtes 
Quantum  an  Ware  zu  verabfolgen.  Dieser  vorlaufig  noch  ganz 
rohen  Form  der  Rationierung  konnte  naturgemaB  ein  durch^ 
schlagendcr  Erfolg  nicht  beschieden  sein. 

Leider  konnten  schon  in  der  ersten  Kriegszeit  Bestrebun= 
gen  der  Lebensmittelverkaufer  wahrgenommen  werden,  die  Kon* 
junktur  in  eigensiichtigcr  Absicht  zum  Schaden  der  Bevolkerung 
auszuniitzen.  Vielfach  traten  im  Gefolge  von  iibertriebenen  oder 
falschen  Geriichten  iiber  eincn  bevorstehenden  Warenmangel 
willkurliche  Preissteigerungen  ein  oder  es  wurden  die  Waren 
verborgen,  um  nach  kurzer  Zcit,  nachdem  die  Preise  bedeutend 
hinaufgetrieben  worden  waren,  wieder  ans  Tageslicht  gebracht 
zu  werden. 

Diese  und  ahnliche  Formen  des  Lebensmittelwuchers  hatte 
die  Regierung  —  von  der  Festsetzung  von  Hochstpreisen  ab* 
gesehen  —  schon  friihzcitig  zu  bekampfen  versucht.  Schon  durch 
die,  im  Verlaufc  des  Krieges  wiedcrholt  novcllicrtc  und  ver? 
scharfte  Kaiserliche  Verordnung  vom  1.  August  1914,  RGB1. 
Nr.  194,  waren  die  politischen  Landesbehordcn  ermachtigt  wor? 
den,  in  ihrcm  Vcrwaltungsgebiete  die  Yorrate  an  unentbehr* 
lichen  Bedarfsgegenstanden  aufzunchmen,  um  ein  klares  Bild 
iiber  deren  Bestande  zu  gewinnen  und  den  bcunruhigenden  Ge; 
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riichten  iiber  Lebensmittelmangel  den  Boden  zu  entziehen.  Er= 
zeuger,  Handler,  Lagerhauser  und  sonstige  Verkehrsunter? 
nehmungen  wurden  zur  Auskunftserteiiung  iiber  Menge  und 
Gattung  ihrer  Vorrate  verhalten. 

War  hiedurch  auch  eine  Grundlage  geschaffen  worden,  auf 
der  den  argsten  Auswiichsen  einer  schrankenlosen  Erwerbsucht 
entgegengetreten  werden  konnte,  so  konnte  doch  eine  \vesent= 
liche  Besserung  durch  diese  Verordnung  repressiver  Natur  urn 
so  weniger  herbeigefiihrt  werden,  als  der  Lebensmittelmarkt 
durch  die  Heeresverwaltung,  die  ihren  enormen  Bedarf  zuniichst 
durch  freie  Kaufe,  spaterhin  durch  Landeslieferungen  auf  Grund 
des  Kriegsleistungsgesetzes,  zu  decken  bestrebt  war,  fortdauernd 
beunruhigt  wurde. 

Uberdies  war  bald  ein  neuer  Faktor  auf  den  Plan  getreten. 
Unter  dem  Drucke  der  Verhaltnisse  hatten  einzelne  Gemeinden 
begonnen,  die  Versorgung  ihrer  Bewohner  mit  den  wichtigsten 
Lebensmitteln,  insbesondere  mit  Brot  und  Mehl,  selbst  in  die 
Hand  zu  nehmen. 

Die  politischen  Bezirksbehorden  waren  nur  selten  imstande 
einzugreifen.  Von  den  politischen  Landesstellen  konnte  Abhilfe 
meist  nur  insofern  getroffen  werden,  als  ihnen  UberschuB^ 
bezirke  zur  Verfiigung  standen,  aus  denen  die  notleidenden 
Teile  ihres  Verwaltungsgebietes  versorgt  werden  konnten.  So 
hat  insbesondere  die  Statthalterei  in  Prag  zu  Beginn  des  Jahres 
1915  eine  umfassende  Tatigkeit  entwickelt,  um  die  Oberschiisse 
der  getreidereichen  innerbohmischen  Bezirke  den  notleidenden 
Gemeinden  des  Erzgebirges  und  anderer  weniger  produktiver 
Landesteile  zuzufiihren.  Leider  nahm  die  Durchfiihrung  sol= 
cher  Hilfsaktionen  vielfach  einen  iiberaus  schleppenden  Verlauf. 
Es  ist  daher  nicht  weiter  verwunderlich,  daB  Gemeinde*  und 
Bezirksbehorden  zur  Selbsthilfe  griffen  und  Waren  kurzerhand 
in  Anspruch  nahmen,  die  ihnen  gerade  erreichbar  waren.  Dabei 
ergaben  sich  oft  weittragende  Komplikationen.  Es  kam  vor,  daB 
ein  Bezirkshauptmann  Waren  an  sich  nahm,  die  bereits  eine 
Gemeinde  erworben  oder  die  die  Militarverwaltung  fur  ihre 
Zwecke  sichergestellt  hatte,  oder  daB  umgekehrt  die  Militarver* 
waltung  auf  Vorrate  griff,  die  sich  eine  Gemeinde  bereits  ge* 
sichert  hatte.  Die  Verwirrungen,  die  die  gegenseitige  Durch; 
kreuzung  von  militarischen  und  zivilen  Anforderungen  und  von 
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zivilen  Anforderungen  untereinander  verursachten,  fiihrten 
nachgerade  zu  chaotischen  Zustanden. 

Die  Offentlichkeit  forderte  daher  ein  energisches  Zugreifen 
der  Staatsgewalt,  von  dem  allein  sie  sich  eine  Besserung  der  un* 
crtriiglich  gewordenen  Verhaltnisse  versprach,  um  so  mehr,  als 
die  Verteilung  zum  groBen  Teil  auch  eine  Transportfrage  war. 
Es  lag  daher  auf  der  Hand,  daft  die  vielen  Reibungen,  die  hier 
dauernd  zutage  traten,  am  leichtesten  durch  den  Staat  iiber* 
wunden  werden  konnten,  da  dieser  im  Kriege  ja  selbst  iiber  alle 
Transportmittel  verfiigte. 

2.  KAPITEL. 

Die  Entwicklung  der  Lebensmittelverteilung 
durch  den  Staat. 

Die  brennendste  Aufgabe,  die  an  die  Regierung  schon  bald 
nach  Ausbruch  des  Krieges  herantrat,  war  die  Sicherung  der 
Brok  und  Mehlve  rsorgung.  Nicht  nur  das  Problem  der  gleich; 
maBigen  Verteilung  allein  muBte  gelost  werden,  sondern  gleich* 
zeitig  auch  das  weit  wichtigere  des  Auslangens  bis  zur  neuen 
Erntc.  Die  Verteilung  muBte  derart  eingerichtet  werden,  daB 
nicht  nur  jedermann  seinen  Anteil  an  den  Vorraten  sicher  ers 
hiclt,  sondern  daB  uberdies  auch  niemand  in  die  Lage  kam,  mehr 
zu  verbrauchen,  als  ihm  nach  dem  Stande  der  Vorrate  zugebilligt 
werden  konnte.  Aus  all  dem  ergab  sich  folgerichtig  die  Not* 
wendigkeit  der  Beschlagnahme  aller  Getreide*  und  Mehlvorrate 
und  dercn  Verteilung  durch  den  Staat  auf  Grund  von  Hochst* 
mengen  (Kationen),  mit  denen  jedermann  durch  eine  bestimmte 
Zeit  das  Auslangen  zu  finden  hatte.  Nach  reiflichen  Erwiigun; 
gen,  die  der  Uberwindung  der  groBen  Schwierigkeit  galten, 
die  aus  den  wirtschaftlichen  und  nationalen  Vielgestaltig* 
keiten  Osterreichs  fiir  eine  solche  Regelung  erwachsen  muBte, 
entschloB  man  sich,  nachdem  die  Erfassung  des  gesamten  Ins 
landsgetreidcs  durch  die  Kaiserliche  Verordnung  vom  21.  Fes 
bruar  1915,  RGB1.  Nr.  41,  vollzogen  worden  war,  zur  Einfuhrung 
der  Brotkartc  (Verordnung  des  Gesamtministeriums  vom 
26.  Miirz  1915). 

Mit  der  Sicherung  des  Brot*  und  Mehlbezuges  war  das 
Ernahrungsproblem  naturgemafi  nicht  gelost.  Je  mehr  sich  der 
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Krieg  in  die  Lange  zog,  um  so  groBer  wurde  der  Kreis  der 
Lebensmittel,  bei  denen  die  Knappheit  dazu  zwang,  den  Versuch 
zu  unternchmen,  den  drohenden  Gefahren  durch  planmaBige 
Verteilung  und  Beschriinkung  des  Verbrauches  entgegenzu* 
wirken,  und  ahnliche  Wege,  wie  bei  der  Brot*  und  Mehlversor* 
gung  zu  gehen.  Der  durch  Futtermangel  und  die  Anforderungen 
der  Heeresverwaltung  bewirkte  Riickgang  der  Viehwirtschaft 
hatte  immer  groBere  Schwierigkeiten  in  der  Versorgung  mit 
Fleisch,  Fett  und  Milch  hervorgerufen,  die  durch  das  Ausbleiben 
der  regehnalMgen  Einfuhren  aus  Ungarn  noch  verschiirft  wurden. 
In  der  Kartoffelversorgung,  der  infolge  der  Kriegsereignisse  die 
galizischen  Zufuhren  fehlten,  traten  krisenhafte  Zustiinde  ein. 
Auch  der  anfangliche  ZuckeriiberfluB  machte  durch  das  Zu* 
sammentreffen  verschiedener  Ursachen  (Riickgang  der  Ruben? 
ernte,  steigender  Zivib  und  Heeresbedarf,  Inanspruchnahme  des 
Zuckers  fur  neue  Verwendungszwecke)  einem  Zuckermangel 
Platz.  Ahnlich  war  die  Entwicklung  bei  Kaffee  und  einer  groBen 
Reihe  anderer  Lebensmittel.  Auf  alien  diesen  Gebieten  ging  mit 
dem  auftretenden  Mangel  eine  Steigerung  der  Preise  Hand  in 
Hand,  die  weiten  Kreisen  der  Bevolkerung  die  Beschaffung  des 
notwendigsten  Unterhaltes  immer  schwieriger  machte.  Immer 
groBer  wurden  die  Ungleichheiten  in  der  Versorgung  und  daraus 
die  MiBstimmung  der  Bevolkerung.  Immer  mehr  brach  sich  die 
Cberzeugung  Raum,  daB  eine  planmaBige  Lebensmittelverteis 
lung  unter  den  gegebenen  Verhaltnissen  nur  vom  Staate  selbst 
besorgt  werden  konne. 

Der  Staat  konnte  aber  der  Aufgabe  des  Verteilens  nur  in* 
soweit  gerecht  werden,  als  er  iiber  die  zu  verteilenden  Lebens* 
mittel  selbst  verfiigte.  Mit  der  GleichmaBigkeit  der  Verteilung 
und  der  gebotenen  Sparsamkeit  im  Verbrauche  ware  es  un= 
vereinbar  gewesen,  eine  Konkurrenz,  ein  Nebeneinander  pri; 
vater  Verteilungsstellen  mit  jenen  des  Staates  zuzulassen.  Aus 
diesen  Priimissen  ergab  sich  die  Notwendigkeit  des  unbeschrank* 
ten  und  ausschlieBlichen  Verfiigungsrechtes  des  Staates  iiber 
jene  Lebensmittel,  die  er  zu  verteilen  hatte.  Die  Erlangung  dieses 
Verfiigungsrechtes  konnte  nur  durch  grundsiitzliche  Anderungen 
der  bisherigen  Wirtschaftsformen  und  durch  den  Ubergang  zur 
staatlichen  Bewirtschaftung  geschaffen  werden.  So  hat  —  von 
anderen  Griinden  abgesehen  —  die  erkannte  Notwendigkeit  der 
Verteilung  durch  den  Staat  bei  den  wichtigsten  und  un< 


326 


DIE  ORGANISATION  DES  KONSUMS. 


entbehrlichsten  Lebensmitteln  im  Laufe  des  Krieges  zur  Be* 
wirtschaftung  durch  den  Staat  gefiihrt,  wie  sie  beim 
Getreide  bereits  verwirklicht  worden  war. 

Die  Form  der  Be  wirtschaftung  konnte  nicht  einheitlich  sein, 
sondern  muBte  sich  der  Eigenart  des  zu  bewirtschaftenden  Gegenstandes  und 
dem  Zweck  anpassen,  der  durch  sie  erreicht  wcrden  sollte.*)  In  jeder  Form 
aber  war  die  Bewirtschaftung  durch  den  Staat  mit  der  Ausschaltung  des  pri- 
vaten  Handels  verbunden,  an  desscn  Stelle  fortan  die  entweder  vom  Staate 
selbst  errichteten  odcr  seinem  Einflusse  unterworfencn  W  i  r  t  s  c  h  a  f  t  s= 
zentralen  die  tiberleitung  der  von  ihnen  bewirtschafteten  Lebensmittel 
in  den  Konsum  vornahmcn. 

Audi  die  Verteilung  nahm  verschicdene  Formen  an.  Sie  ergaben 
sich  aus  der  Verschiedenartigkcit  der  Verhiiltnisse  in  Stadt  und  Land,  aus 
der  typischen  Eigenart  einzelner  \*crwaltungsgebiete,  vor  allem  aber  aus  der 
Natur  der  zu  vcrtcilenden  Lebensmittel  selbst.  In  den  Stiidten  war  natur= 
gemiiB  cine  vicl  dctailliertere  Verteilung  moglich  als  auf  dem  flachen  Lande. 
wo  man  sich  besonders  zu  Bcginn  vielfach  mit  der  rohercn  Form  einer 
Kontingentierung  begniigcn  muBte.  Ebenso  vertrugen  hochkultivierte  Vers 
waltungsgehictc  wcit  cingehendcre  Vorschriftcn  als  Gebiete  mit  riickstiindiger 
Kultur  unci  primitivercn  Wirtschaftsformen.  Endlich  konnte  auch  der  Um* 
stand,  ob  cs  sich  um  cine  Verteilung  unmittclbar  an  den  Konsum  oder  aber 
zur  Weiterverarbeitung  handcltc,  auf  die  Fonn  der  Verteilung  nioht  ohne 
Einflufi  sein. 

Bewirtschaftung  und  Verteilung  hingen  aufs  engste  zu= 
sammcn  und  ergiinzten  sich  gegenscitig  zu  dem  System  der 
Kriegswirtschaft.  Bcstand  erstere  der  Hauptsache  nach  in  der 
Beschaffung  der  Lebensmittel  im  weitesten  Sinne,  so  stellte  sich 
die  Verteilung  cben  als  die  andere,  der  Bevolkerung  zugekehrte 
Seite  dieses  Systems  dar.  In  der  durch  sie  geschaffenen  Moglich* 
keiten  der  planmafiigen,  den  Grundsiitzen  der  Verbrauchsrege* 
lung  entsprechenden  Verteilung  lag  gleichzcitig  das  stiirkste  Mo* 
ment  fur  ihre  Kechtfertigung.  Die  GroBe  des  Problems  wurde 
in  seinem  ganzen  Umfange  erst  spat  erkannt.  Nur  langsam 
brach  sich  die  Uberzeugung  Bahn,  daB  sich  das  Problem  mit 
der  Verteilung  allein  nicht  crschopfe.  Die  Bedenken,  mit  den 
uberkommenen  Wirtschaftsformen  zu  brechen  und  die  schein* 
bar  uniiberwindlichen  Schwierigkeiten,  die  sich  im  einzelnen  oft 
der  Ldsung  entgegenstellten,  bewirkten,  daB  die  Regierung  nur 

*)  Sichc  fur  die  einzelnen  wichtigeren  Lebensmittel  die  Darstellungen 
im  Hauptstiickc  III  sowie  im  lLuiptstucke  II,  Kapitel  3,    Zentralen  -. 
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schiichtern  und  zaghaft,  daher  meist  verspatet,  die  notwendigen 
BewirtschaftungsmaBnahmen  ergriff  und  die  Bewirtschaftung 
und  Verteilung  eines  Artikels  oft  erst  dann  in  Angriff  nahm, 
wenn  der  Mangel  bereits  driickend  geworden  war. 

3.  KAPITEL. 

Die  Lebensmittelkarten. 

Unter  den  Formen  der  Verteilung  an  die  Verbraucher  hat 
die  Verteilung  des  betreffenden  Lebensmittels  mittels  Aus« 
weiskarte  weitestgehende  Anwendung  gefunden.  Die  Aus* 
weiskarte  bot  gegeniiber  anderen  Verteilungsarten  eine  Reihe 
von  Vorteilen.  Zunachst  verbiirgte  sie  die  absolute  GleichmaBigs 
keit  der  Verteilung.  Niemand  konnte  mehr  beziehen  als  die 
Menge,  auf  die  die  Karte  lautete;  mehrfacher  Bezug  war  durch 
die  vorgeschriebene  Abtrennung  des  honorierten  Abschnittes 
unmoglich  gemacht.  Wenn  auch  die  Ausweiskarte  einen  An* 
spruch  des  Inhabers  auf  das  darauf  verzeichnete  Warenquantum 
im  allgemeinen  nicht  begriindete  (eine  Ausnahme  von  dieser 
Regel  bildete  nur  die  Milchkarte  fur  Kinder,  stillende  Mutter 
und  Kranke),  so  bot  sie  ihm  andererseits  doch  jenen  Grad  von 
Sicherheit,  der  unter  den  gegebenen  Umstiinden  iiberhaupt 
erreichbar  war:  der  Kartenbesitzer  muBte  beteilt  werden,  so= 
weit  Ware  vorhanden  war.  Hierin  lag  vielleicht  einer  der 
Hauptvorziige  des  Kartensystems  gegeniiber  der  bloBen  Kon? 
tingentierung.  Jedenfalls  hatte  sie  wesentlich  zur  Beruhigung 
der  Verbraucher  beigetragen  und  dem  Ubel  des  Anstellens 
vor  den  Verkaufsstanden  ein  freilich  nur  vorliiufiges  Ende 
bereitet. 

SchlieBlich  ermoglichten  die  abgetrennten  Kartenabschnitte, 
die  vom  letzten  Verteiler  zu  sammeln  und  an  die  zentrale  Ver? 
teilungsstelle  abzuliefern  waren,  eine  Kontrolle  der  Verbrauchs; 
regelung.  Diese  Vorziige,  zu  denen  noch  die  Leichtigkeit  kommt, 
mit  der  beim  Kartensystem  die  zu  verteilende  Menge  jeweils  den 
verfiigbaren  Vorriiten  angepaBt  werden  konnte,  haben  dazu  ge; 
fiihrt,  daB  die  Ausweiskarte  allmahlich  im  ganzen  Reich  und 
fiir  eine  groBe  Zahl  von  Waren  eingefiihrt  wurde,  fiir  die  sich 
dieses  Verteilungssystem  iiberhaupt  eignete. 
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Auf  die  Brotkartc  (in  Wien  Einfuhrung  am  11.  April  1915)  folgte  die 
Zuckerkartc  (Miirz  1916),  dann  die  Milchkarte  (Mai  1916),  die  Kaffeekarte 
(Juni  1916),  die  Fettkarte  (September  1916),  die  Kartoffelkarte  (Oktober  1917), 
die  Marmeladekarte  (Hcrbst  1917)  und  endlich  die  Fleischkarte  (September 
1918).  Neben  diesen  auf  bestimmte  Lebensmittel  lautenden  Karten  gelangten 
besonders  in  grolk-ren  Stadtcn  verschiedene  Typen  allgemeiner  Karten  (Ein= 
kaufskarten,  Einkaufsscheine  u.  dgl.)  zur  Einfuhrung.  Sie  dienten  zur  perio* 
dischen  odcr  fallweisen  Ausgabe  verschiedener,  nicht  streng  rationierter 
Lebensmittel,  wurden  aber  vielfach  auch  zur  Verteilung  rationierter  Artikel 
verwendet,  wodureh  fiir  das  bctreffende  Gebiet  die  auf  diese  Artikel  lautenden 
.speziellen  Karten  entbehrlich  wurden.  So  machte  der  in  Wien  im  Sommer 
1917  eingefiihrte  Einkaufsschein  die  Ausgabe  eincr  eigenen  Marmeladekarte  in 
Wien  uberfliissig  und  ersetzte  spiiterhin  auch  die  Zucker*  und  Kaffeekarte. 
Vom  April  1918  an  diente  der  Einkaufsschein  iiberdies  zur  Bezugsregelung  des 
Rindfleisches.  Daneben  wurden  in  Wien  auch  Eicr,  Kiise,  Reis,  Dorrgemiise 
mittels  des  Einkaufsscheines  verteilt.  Seine  technische  Einrichtung  ermoglichte 
endlich  auch  die  Ausgabe  anderei  Bedarfsgegenstiindc,  wie  Kerzen,  Zwirn, 
Brennholz  u.  dgl. 

Die  grolten  wirtschaftlichen  und  kulturellen  Verschieden* 
heiten  innerhalb  des  Staates  liefien  es  nicht  zu,  fiir  das  ganze 
Staatsgebiet  jeweils  einheitliche  Vorschriften  fiir  das  Karten^ 
system  zu  erlassen,  insbesondere  war  aus  diesen  Griinden  eine 
allgemeine,  fiir  das  ganze  Staatsgebiet  obligatorische  Einfuhrung 
des  Kartensystems  nicht  moglich.  Bei  der  Regelung  des  Brot* 
und  Mehlverbrauches  wurde  die  Entscheidung  dariiber,  ob  Kar* 
ten  einzufiihren  sind  oder  eine  andere  Art  der  Verbrauchs; 
regelung  Platz  zu  greifen  habe,  den  politischen  Landesbehorden 
iiberlassen.  Ebenso  wurde  auch  die  Einfuhrung  der  Fettkarten, 
der  Eleischkarten,  der  Marmeladekarten  und  in  gewisser  Hin* 
sicht  auch  der  Milchkarten  dem  Ermessen  der  Landesstellen  an* 
heimgestellt.  Dagegen  erfolgte  die  Einfuhrung  anderer  Karten 
(wie  Kartoffelkarte,  Zuckerkartc  und  Kaffeekarte)  einheitlich 
und  obligatorisch  im  ganzen  Staate. 

Die  Einrichtung  der  einzelnen  Karten  wies  trotz  aller 
Verschiedenhciten  gewisse  einheitliche  Merkmalc  auf.  Die  Kar^ 
ten  bestanden  durchwegs  aus  einem  Stamm,  auf  dem  die  not* 
wendigsten  Angaben  iiber  Geltungsgebiet,  Giiltigkeitsdauer  und 
sonstige  fiir  die  Bevolkerung  wichtige  Bemerkungen  abgedruckt 
warcn,  und  der  entsprechenden  Anzahl  von  Abschnittcn.  Das 
Geltungsgebiet  deckte  sich  im  allgemeincn  mit  dem  \cvi 
waltungsgcbiet  (Kronland),  in  dem  sie  ausgestellt  worden  waren, 
so  dalS  die  Karten  in  alien  Gemeindcn  dieses  Verwaltungs* 
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gebietes  verwendet  werden  konnten.  Die  Giiltigkeitsdauer  war 
verschieden.  Die  Brotkarten  galten  zunachst  fiir  1  Woche, 
sparer  fiir  14  Tage,  die  Zuckerkarten  urspriinglich  fiir  4  Wochen, 
spater  fiir  1  Kalendermonat  usw.  Um  die  miBbrauchliche  Vers 
wendung  bereits  abgelaufener  Karten  zu  verhindern,  wurden 
sie  fiir  jede  Periode  in  verschiedenen  Farben  hergestellt. 

Fiir  die  Beistellung  der  Karten  hatten  im  allgemeinen  die 
Lander,  fiir  deren  Verteilung  in  den  Bezirken  die  politischen 
Bezirksbehorden  zu  sorgen.  Gemeinden,  denen  die  Durch; 
fiihrung  der  Verbrauchsregelung  iibertragen  worden  war,  hatten 
fiir  beides  selbst  Sorge  zu  tragen.  In  groBeren  Gemeinden  wur* 
den  zur  Ausgabe  der  Karten  und  zur  Besorgung  der  damit  zu* 
sammenhangenden  Evidenzgeschafte  eigene  Stellen  errichtet, 
die,  weil  urspriinglich  nur  mit  der  Verteilung  der  Brot*  und 
Mehlkarten  betraut,  die  Bezeichnung  «Brotkommissionen  > 
fiihrten. 

In  Wicn  gab  es  anfangs  401,  spater  413  solchc  Kommissionen.*)  Meist 
war  es  die  Lehrerschaft,  die  sich  der  miihevollen  Arbeit  in  diesen  Koms 
missionen  unterzogen  hat.  Die  Kosten,  die  den  Gemeinden  aus  diesen  Auf= 
gaben  erwachsen  sind,  waren  recht  betriiehtliehe.  So  verausgabte  die  Gemeinde 
Wien  in  den  Jahren  1915  bis  1918  insgesamt  K  13,006.150.—,  wovon  K  4.515.803.— 
auf  die  Herstellung  der  Karten  und  sonstigen  Drucksorten  und  K  8,490.347. — 
auf  die  iibrigen  Yerwaltungskosten  (Kosten  der  Brotkommissionen,  Kanzlei= 
crfordernisse  u.  dgl.)  entfielen. 

Von  groBter  Wichtigkeit  war  die  Absteckung  des  mit  Le? 
bensmittelkarten  zu  beteiligenden  Kreises  der  Bevolkerung.  So* 
weit  es  sich  um  landwirtschaftliche  Produkte  handelte,  war 
hiefiir  die  Unterscheidung  der  Gesamtbevolkerung  in  die  groBen 
Gruppen  der  Produzenten  und  der  Konsumenten  maBgebend: 
Selbst versorger  und  Nichtselbstversorger.  Selbst? 
versorger  waren  die  Unternehmer  landwirtschaftlicher  Betriebe 
einschlieBlich  ihrer  Angehorigen  und  Hilfskrafte,  letztere  so? 
weit  sie  auf  Verkostigung  im  Haushalte  ihres  Dienstgebers  oder 
auf  Naturallohn  (Deputate)  Anspruch  hatten.  Wer  als  Selbst* 
versorger  gait,  konnte  naturgemaB  auf  die  Versorgung  durch  die 
Allgemeinheit  keinen  Anspruch  erheben. 

Der  verhaltnismaBig  geringen  Zahl  der  Selbstversorger 
stand  die  groBe  Menge  der  nichtversorgten  und  daher  mit  Le? 


*)  Bei  der  erstmaligen  Ausgabe  der  Brotkarten  in  Wien  (April  1915) 
wurden  1,995.113  Personen  mit  Brotkarten  beteilt. 
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bensmittelkarten  zu  beteilenden  Bevolkerung  in  annahernd  der 
doppeltcn  Zahl  gegeniiber.*) 

Um  der  oft  wahrgenommenen  Anhaufung  von  unverhalt= 
nismaBigen  Vorraten  in  den  Haushalten  entgegenzuwirken  und 
die  Vorratsbesitzer  zum  allmahlichen  Verbrauch  ihrer  Vorrate 
zu  zwingen,  erhielten  bei  der  ersten  Ausgabe  der  Brotkarten 
Personen,  die  iiber  eigene  Mehlvorrate  verfugten,  zunachst  nicht 
die  voile,  sondern  eine  geminderte  Ausweiskarte,  so  daB  sie  den 
restlichen  Bedarf  aus  ihren  eigenen  Vorraten  bis  zu  deren  Aufs 
brauch  zu  decken  bemiiBigt  waren.  Ein  ahnlicher  Vorgang 
wurde  bei  der  Erstausgabe  der  Zucker*,  Kaffee*  und  Fettkarten 
eingehalten.  Die  Durchflihrung  dieser  MaBnahme  hatte  die  vor* 
herige  Aufnahme  der  Vorrate  in  den  Haushalten  zur  Vor* 
aussetzung,  die  durch  Einholung  stichprobenweise  zu  uberprii* 
fender  Erklarungen  der  Haushaltungsvorstande  vorgenommen 
wurde. 

In  technischer  Beziehung  muBte  die  kartenweise  Vertei= 
lung  bei  solchen  Lebensmitteln,  welche  nach  Qualitat  und  Ver« 

*)  Obersicht  iiber  die  Selbstversorger  und  Nichtselbstversorger  in  den 
einzelnen  osterreichischen  Landern: 

,        ,  Gesamtzivil»  Selbst=  Nichtselbst- 


Niederosterreich  .  .  .  3,812.000  462.000  3,350.000 

Oberosterreich.  ...  875  000  304.000  571.000 

S.ihburg   241.000  60.000  181.000 

Steicrmark   1,585.000  579.000  1,006.000 

Karntcn   425.000  161.000  264.000 

Kra  in   558.000  194.000  364.000 

Kiistenland   736.000  35.000  701.000 

Dalmatien   615.000  55.000  560.000 

Tirol   803.000  179.000  624.000 

Vorarlberg   129.000  5.000  124.000 

Bohmen   6.720.000  2,244.000  4,476.000 

Mahren   2,647.000  992.000  1,655.000 

Schlesien   730.000  152.000  578.000 

Galizien   7,000.000  4.200,000  2,800.000 

Hukowina  ....  .  .  514.000  :o"a\V  247 \\V 

Insgcsamt   27,390.000  9,889.000  17,501.000 


Das  zahlenmaBige  Verhaltnis  zwischen  Selbstversorgern  und  Nicht= 
sclbstvcrsorgern  war  keincswegs  unveranderlich.  Alljahrlich  gegen  Ende  dcs 
Erntejahres  verloren  cine  Anzald  von  Hcsitzern  kleincr  Landwirtschaften,  deren 
Ertragnisse  fiir  den  Verbrauch  des  <>anzcn  Jahres  nicht  ausreichten,  ihre  Eigen= 
schaft  als  Selbstversorger  und  muBten  mit  Lebcnsmittelkarten  beteilt  werden. 
Demgemafi  erfuhr  dann  die  Zahl  der  Nichtselbstversorger  eine  entsprechcnde 
Vermehrung,  ein  Umstand,  iler  bei  der  Aufstellung  des  Yersorgungsplanes 
beriicksiehtigt  werden  muBte. 
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wendungszweck  verschiedene  Arten  aufwiesen,  auf  groBere 
Schwierigkeiten  stoBen,  als  bei  einheitlichen  oder  solchen 
Artikeln,  deren  Sorten  fiir  die  Ernahrung  ganz  oder  nahezu 
gleichwertig  sind. 

So  erfuhr  die  Einfiihrung  eincr  einheitlichen  Zuckerkarte  ilurch  die  ver= 
schiedenen  Sorten  des  Zuckers  (Wiirfelzucker,  Kristallzucker,  Sandzucker, 
Brotzucker  usw.)  keine  besondere  Erschwerung,  da  ernahrungstechnisch  die 
Untersehiede  zwischen  den  einzclnen  Sorten  vernachlassigt  werden  konnten. 
Hingegen  bcgegncte  bei  Fleisch  die  kartenweisc  Bezugsregelung  wegen  der  zah\- 
roichen  nach  Qualitiit  und  Preis  verschiedenen  Sorten  (Rind;,  Kalbj,  Schweine; 
fleisch  etc.,  Vordercs,  Hinteres,  Bratenflcisch  etc.)  lange  Zeit  hindurch  begriin  = 
deten  Zweifeln.  Bei  der  Brotkarte  war  die  Beantwortung  der  Frage  schwierig, 
welchcr  Teil  der  Karte  auf  Brot  und  welche  auf  Mehl  lauten  sollte.  Die  Ein= 
fiihrung  gesonderter  Brot=  und  Mchlkarten  hatte  keine  Losung  gebracht.  Man 
entschied  sich  daher  fiir  einc  einheitliche  Karte,  etwas  umstiindlich  «Ausweiss 
karte  fiir  den  Verbrauch  von  Brot  und  Mehl»  genannt,  deren  Einzelabsehnitte 
anfanglich  nach  Wahl  des  Inhabers  in  Mehl=  oder  Brot  eingelost  werden 
konnten.  Bei  der  Verschicdenheit  der  Zusammensctzung  tics  Brotes  konntc  die 
Verbrauchsmenge  naturgemaB  nur  in  Mehl  festgesetzt  werden.  Fiir  die  Um= 
rechnung  des  Mehles  in  Brot  wurde  auf  Grund  eingehender  fachmiinnischer 
Gutachten  allgemcin  das  Verhaltnis  von  5  :  7  festgesetzt,  so  daB  5  dkg  Mehl 
7  dkg  Brot  gleichgesetzt  wurden.  UnerlaBlieh  war  bei  diescr  Regelung  der 
schon  durch  das  Verbot  der  Kleingebackerzeugung  eingeleitete  Ubergang  von 
den  zahllosen  ortsiibliehen  Gcbiieksformen  zu  einer  einheitlichen  nach  Gewicht 
verkauflichen  Brottype,  als  welche  spiitcrhin  der  aus  900  g  Mehl  erzeugte 
Normalbrotlaib  im  Gewichte  von  1260  g  gait. 

Die  wichtigste  Frage  bei  Einfuhrung  jeder  einzelncn  Karte 
war  jene  nach  der  Hohe  der  zulassigen  Verbrauchsmenge. 
Eine  Erfolg  versprechende  Verbrauchsregelung  muBte  ebenso 
sehr  den  Mindestbedarf  der  Bevolkerung  in  gleicher  Weise  wie 
den  Stand  der  Vorrate  beriicksichtigen.  In  der  Auffindung  der 
richtigen  Mitte  zwischen  beiden  entgegengesetzten  Momenten 
lag  die  besondere  Schwierigkeit.  Wesentlich  erschwert  wurde 
die  Festsetzung  einheitlicher  Verbrauchsmengen  auch  durch  die 
zahlreichen  Verschiedenheiten  in  den  Lebensgewohnheiten  der 
einzelnen  Bevolkerungskreise  in  Stadt  und  Land.  Von  beson= 
derem  Wert  fiir  die  Festsetzung  der  Verbrauchsmengen  ware 
eine  Konsumstatistik  gewesen,  die  iiber  den  tatsiichlichen  Ver* 
brauch  der  wichtigsten  Lebensmittel  innerhalb  der  einzelnen 
Bevolkerungskreise  AufschluB  gegeben  hiitte.  Eine  solche  gab 
es  jedoch  in  Osterreich  nicht.  Die  vorhandenen  Materialicn 
ermoglichten  meist  nur  einen  indirekten  SchluB  auf  den  wirk; 
lichen  Verbrauch  innerhalb  bestimmter  Zeitraume.    Die  Er^ 
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gebnisse  dcr  vom  k.  k.  Arbeitsstatistischen  Amt  im  Handels* 
ministerium  im  Friedcn  angestellten  Erhebungen  iiber  den  Be* 
darf  von  Wiener  Arbeiterfamilien  *)  boten  zwar  aufierst  in* 
struktives  Material,  liefien  aber  eine  Verallgemeinerung  be* 
greiflicherweise  nicht  zu.  Fiir  den  Aufbau  der  Verbrauchs* 
mengen  von  der  Seite  des  Bedarfes  aus  fehlten  somit  im 
allgemeinen  zuverliissige  Grundlagen;  urn  so  mehr  mufke  der 
Aufbau  von  der  Seite  der  Vorrate  her  in  den  Vordergrund 
treten,  der,  angesichts  der  zumeist  geringfiigigen  Vorrate  und 
der  geringen  Aussicht  einer  hinreichenden  Vermehrung  der* 
selben,  das  AusmaB  der  Quoten  meist  weit  unter  das  Friedens* 
niveau  des  Verbrauches  herabdriickte. 

Im  folgenden  werden  die  Verbrauchsquoten  der  wichtigsten 
Lebensmittel  und  deren  Errechnung  kurz  erortert. 

Mehl:  Die  Verbrauchsmenge  pro  Kopf  und  Tag  wurde  fur 
Nichtselbstversorger  mit  200  g  Mehl,  die  Verbrauchsmenge  der 
Selbstversorger  mit  300  g  Getreide  taglich  festgesetzt.  Diese  Ver* 
brauchsmenge  blieb  erheblich  hinter  dem  Friedensverbrauch 
zuriick  und  bedeutete  eine  Drosselung  des  Konsums  auf  durch; 
schnittlich  die  Halfte  des  Friedens verbrauches.**)  Diese  schon 
an  sich  unzureichende  Verbrauchsmenge  erfuhr  im  Laufe  des 
Krieges  in  zweifacher  Hinsicht  empfindliche  Kiirzungen.  Da  zur 
Deckung  des  Bedarfes  die  Heranziehung  von  Gerste  und  an; 
deren  Getreidcartcn,  insbesondere  des  von  Ungarn  in  grofieren 
Mengen  zur  Verfiigung  gestellten  Maises  zur  menschlichen  Er* 
nah rung  unerlafilich  war,  muBten  an  Stelle  des  Roggen*  und 
Weizenmehles  (sogenannten  Edelmehles)  vielfach  auch  die  aus 
den  erwahnten  Getreidearten  hergestellten  Ersatzmehle  zur  Vers 
teilung  gebracht  werden.  Bei  der  geringen  Eignung  dieser  Mehle 
zu  Koch=  und  Backzwecken  kam  deren  Ausgabe  auf  die  Mehh 
karte,  wenn  auch  nicht  rcchtlich,  so  doch  faktisch  einer  Kurzung 
der  Mchlverbrauchsmenge  gleich.  Noch  mehr  wurde  die  in  Er= 

•)  \Virtschaftsrechnunj<cn  und  Lebensverhaltnisse  von  Wiener  Arbeitcr» 
familien  in  den  Jahren  1912  his  1('14.  Sonderheft  der  Sozialen  Rundschau, 
W'ien  19K). 

•*)  Die  freie  Wahl  aim  Bezuge  der  Quote  in  Mehl  oder  Brot  wurde 
spiiter  insofcrn  he.schninkt,  als  die  Mehlmenge,  die  in  zwei  Wochen  bezogen 
werden  durfte,  mit  hochstens  1  kjj  pro  Kopf  festgesetzt  wurde.  Yon  den  fiir 
dicsen  Zeitrauin  gebuhrenden  2800  f>  Mehl  entfielen  somit  mindestens  1800  g 
auf  Brot.  Daraus  ergab  sich  als  wochentlichcs  Brotquantum  cin  aus  900g 
Mehl  hergestcllter  Normallaib  im  Gewichte  von  1260  g  Brot. 
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manglung  von  Mehl  wiederholt  notwendig  gewordene  Ausgabe 
andcrweitiger  Mahlprodukte,  wie  Weizen*  oder  Maisgries,  Roll* 
gerste,  Hirscbrein  u.  dgl.  auf  die  Karte  von  der  Bevolkerung  als 
Kiirzung  des  Mahlbczuges  empfunden.  Zu  gewissen  Zeiten, 
namentlich  gegen  Ende  des  Erntejahres  war  es  aber  auch  unter 
weitestgehender  Heranziehung  von  Surrogaten  oft  nicht  mehr 
moglich,  die  Verbrauchsmenge  voll  auszugeben.  In  solchen 
Zeiten  war  die  Regierung  gezwungen,  Kiirzungen  der  Ver* 
brauchsmenge  verordnungsmafiig  zu  verfiigen. 

Fett:  Im  Herbste  1916  wurde  die  Wochenmenge  bis  auf 
weiteres  mit  120  g  Fettprodukten  (oder  144  g  Rohfetten)  fest* 
gesetzt,  wobei  fiir  Kinder  unter  1  Jahre  Speisefett  uberhaupt 
nicht,  fiir  Kinder  im  Alter  von  1  bis  3  Jahren  nur  im  halben 
AusmaBe  der  Wochenkopfquote  bezogen  werden  durfte.  Gegen; 
iiber  dem  nach  fachmiinnischer  Schatzung  mit  160  g  pro  Kopf 
angenommenen  Friedenswochenverbrauche,  stellte  die  Quote 
von  120  g  rechnerisch  eine  25°/()ige  Kiirzung  dar.  Bei  der  Quali* 
tiit  der  zur  Ausgabe  gebrachten  Fettstoffe  («Kriegsmargarine  !) 
war  jedoch  die  Kiirzung  in  Wirklichkeit  eine  weit  hohere.  Selbst 
diese  Quoten  konnten  bei  der  steigenden  Knappheit  an  Fett* 
stoffen  nicht  aufrecht  bleiben.  Schon  im  Sommer  1917  kam  es 
zur  Herabsetzung  der  Wochenquote  auf  die  Hiilfte,  im  Herbste 
1918  sogar  auf  ein  Drittel  (40 g  pro  Woche!),  wobei  iiberdies 
eine  regelmaftige  Fettausgabe  nur  in  Wien,  dariiber  hinaus  nur 
fiir  gewisse  besonders  wichtige  Verbrauchskategorien  (Eisen* 
bahnbedienstete,  Bergbauarbeiter  und  Arbeiter  in  fiir  die  Krieg* 
fiihrung  besonders  wichtigen  Industrien)  durchgefiihrt  werden 
konnte. 

Fleisch:  Die  Quoten  wiesen  in  den  einzelnen  Landern  weit* 
gehende  Verschiedenheiten  auf.  Wahrend  in  Wien  vom  Miirz 
1918  an  nicht  mehr  als  20dkg  Rindfleisch  pro  Kopf  und  Woche 
ausgegeben  werden  konnten,  und  diese  Quote  spaterhin  auf 
15dkg  und  schliefMich  sogar  auf  12V2dkg  (1/8kg)  herabgesetzt 
werden  mufite,  waren  in  den  Landern  Kopfquoten  von  10  bis 
15dkg  pro  Tag  keine  vereinzelte  Erscheinung.  Sank  somit  in 
den  Landern  der  Fleischkonsum  auf  etwa  die  Hiilfte  des  durch* 
schnittlichen  Friedensverbrauches  herab,  so  entfiel  auf  die  Wie* 
ner  Bevolkerung  urn  dieselbe  Zeit  in  einer  Woche  kaum  soviel 
Fleisch,  als  im  Frieden  auf  einen  Tag!  Die  Bemiihungen  der  Re* 
gicrung,  die  Lander  zu  einer  ausgiebigeren  Beschickung  des 
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Wiener  Marktes  behufs  Behebung  dieser  Ungleichheit  in  der 
Fleischversorgung  zu  bestimmen,  scheiterten  an  dem  Wider* 
stande  der  Bevolkerung  in  den  Landern,  die  in  der  Steigerung 
der  Vieh*  und  Fleischlieferung  nach  Wien  eine  Gefahrdung  der 
eigenen  Ernahrung  erblickte. 

Milch:  Eine  sozusagen  lineare  Milchversorgung  auf  Grund 
einheitlicher  Verbrauchsmengen  war  infolge  des  Riickganges  der 
heimischcn  Milchwirtschaft  unmoglich  und  man  mufite  sich  be* 
gniigen,  die  Verbrauchsmenge  durch  ein  System  von  Abstufun= 
gen  dem  Grade  der  Bediirftigkeit  halbwegs  anzupassen.  Den 
Bevorzugten,  d.  i.  jenen  Verbrauchern,  fur  die  der  regelmaBige 
Bezug  eines  Mindestquantums  an  Milch  schlechterdings  unent* 
behrlich  ist,  also  insbesondere  Kinder,  nach  dem  Alter  abgestuft, 
ferner  Krankc  usw.,  wurden  die  iibrigen  Verbraucher  gegen* 
iibergestellt,  die  Milch  nur  insofern  beziehen  konnten,  als  der 
Bedarf  der  bevorzugten  Verbraucher  gedeckt  war. 

Kartoffcl:  Die  Festsetzung  der  Verbrauchsmenge  fur  Kar« 
toffel  erfolgte  auf  Grund  des  Ernteergebnisses,  von  dem  gewisse 
Mengen  zur  Deckung  des  Heeresbedarfes,  ferner  fur  Saat,  Fiitte« 
rung  und  Schwund  abgerechnet  wurden.  Den  Landwirten 
(Selbstversorgern)  in  den  UberschuBbezirkcn  wurden  250  kg, 
spiiter  150kg,  in  den  Zuschuftbezirken  150  kg,  spater  100  kg  pro 
Kopf  und  Jahr  belassen.  Die  Restmenge  ergab  rechnerisch  eine 
Menge  von  60  kg  jahrlich  fiir  jeden  Nichtselbstversorger.  Da? 
bei  wurdc  das  Jahr  zu  40  Wochen  gerechnet,  da  in  den  Sommer= 
monaten  Kartoffcl  nicht  zur  Verfugung  standen.  Auch  die  Kar* 
toffckiuote  konnte  nicht  regelmafiig  ausgegeben  werden.  Meist 
wurde  verteilt,  was  gcrade  aufgebracht  wurde,  wobei  die  auf 
die  Karte  entfallende  Menge  jeweils  festgesetzt  wurde.  Die  Aus* 
gaben  schwanktcn  in  den  Stiidtcn  zwischen  l1  2  und  V^kg  pro 
Kopf  und  Woche. 

Zucker:  Die  anfangliche  Quote  von  P/4kg  fiir  4  Wochen 
blicb  nur  wenig  hintcr  dem  in  der  Vorkriegszeit  in  Wien  und 
Niederosterrcich  beobachtetcn  Verbrauch  an  Haushaltzucker 
zuriick.  Die  Verschicdenheiten  in  der  Hohe  des  Zuckerver* 
brauches  hatten  cine  liinderwcise  Abstufung  der  Quote  erfor* 
dert,  die  jedoch  an  dem  Widcrstande  der  Lander  scheitertc. 
Spater  wurde  die  Quote  auf  1kg,  dann  3/4  kg  pro  Monat  herab* 
gesetzt,  wobei  zwischen  stadtischer  (industrieller)  und  landli* 
cher  Bevolkerung  untcrschicden  \vurde. 
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Die  Quoten  der  wichtigsten  rationierten  Lebensmittel  und 
dcren  Veranderungen  wahrend  des  Krieges  sind  aus  der  nach; 
folgenden  Tabelle  22  ersichtlich.  Die  Tabelle  enthalt  ledig; 
lich  die  jeweiligen  Sollmengen,  nicht  aber  auch  die  haufig,  ins* 
besondere  im  letzten  Kriegsjahre  vorgekommenen  Kiirzungen 
in  einzelnen  Teilen  des  Staates,  ebensowenig,  daB  zu  verschie* 
denen  Zeiten  die  Karten  teils  durch  allgemeinen  Mangel,  teils 
aus  Transportschwierigkeiten  iiberhaupt  nicht  honoriert  wer* 
den  konnten.  Die  Ernahrungslage  im  allgemeinen  war  tatsach? 
lich  eine  weit  ungiinstigere,  als  nach  der  Tabelle  angenommen 
werden  konnte.  Die  gesamte  rationierte  Lebensmittelmenge 
konnte  den  Kalorienbedarf  des  Menschen  auch  nicht  annahernd 
decken.  Im  giinstigsten  Falle,  somit  bei  voller  Einlosung  der 
Karten,  konnte  Wien  verbrauchen: 


Zu  Bc^inn  der 

Einfiihrung  der 

Gegen  End 

e  des 

Der 

Nichtselbstversorger 

Karten 

-r  Kalorien**) 
I  agesmenge       ,              ,  * 
h         B  (annahernd) 

Krieges 

T  c   Kalorien**) 

Tagesmenge  (annXhernd) 

Mehl*)  

100-0  g 

500-0 

35-7  g 

107-1 

Brot*)  

140-0  » 

550  0 

180-0  » 

450-0 

Fett  

17-1  » 

155-9 

5-7  » 

513 

?8'5  » 

28-5 

17-8  » 

17-8 

Milch  

V.  1 

82-5 

Kartoffel*)  

214-0  g 

1712 

71  "4  -> 

57-1 

Zucker  

41-6  » 

166  4 

25-0  » 

100-0 

Marmelade  

23-8  » 

47-6 

23-8  » 

47-6 

Kaffee  

8-9  » 

8-9  » 

Zusammen  .... 

1500- 1 

830  9 

Der  Schwerarbeiter 

Mehl*)  

150-0  g 

450-0 

35-7  g 

107-1 

Brot*)  

210-0  » 

525-0 

320  0  » 

soo-c 

Fett  

21-4  » 

192-6 

5-7  » 

51-3 

Fleisch  

28-5  » 

28-5 

17-8  » 

17-8 

Milch  

V.  1 

82-5 

Kartoffel*)  

214-0  g 

171-2 

71-4  » 

57-1 

Zucker   

54-1  » 

216-4 

50-0  » 

200-0 

29-7  » 

59-4 

29-7  » 

594 

Kaffee  

8-9  » 

8-9  » 

Zusammen  .... 

1725-6 

1292-7 

*)  Angenommen  wurde,  dafi  vor  Beschrankung  des  Mehlbezuges  auf  1  kg 
fiir  14  Tage  die  Halfte  der  Mehlverbrauchsmenge  als  Mehl,  die  andere  Halite  in 
Form  von  Brot  verzehrt  wurde.  Weiters  wurde  als  die  zur  Ausgabe  gebrachte 
Kartoffelmenge  1ii  kg  wochentlich  zugrunde  gelegt,  was  insofern  nicht  ganz 
richtig  ist,  als  die  jeweils  ausgegebene  Kartoffelmenge  grofien  Schwankungen 
unterlag. 

**)  Nach  den  Berechnungsgrundlagen  des  Professor  Durig  in  Wien  berechnet. 
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Der  in  der  Festsetzung  einer  einheitlichen  Mehlquote  fiir 
allc  Verbraucher  gelegene  Schematismus  entsprach  nicht  den 
Erfordernissen  der  sozialen  Gerechtigkeit.  Eine  den  indivi* 
duellen  Bediirfnissen  angepaBte  Differenzierung  der  Verbrauchs* 
menge  begegnete  indes  nicht  geringen  Schwierigkeiten.  Der 
naheliegende  Gedanke,  den  Brotbezug  der  Wohlhabenden  zu 
kiirzen  und  die  dadurch  erzielten  Ersparnisse  zur  Erhohung  der 
Verbrauchsmenge  der  iirmeren  Bevolkerungsklassen  zu  verwen* 
den,  lieB  sich  jedoch  verwaltungstechnisch  wegen  der  Un* 
moglichkeit  einer  befriedigenden  Abgrenzung  des  Begriffes 
«\Vohlhabenheit»  nicht  verwirklichen.  SchlieBlich  muBte 
ahnlich  wie  im  Deutschen  Reiche  -  -  dem  erhohten  Nahrungs* 
bediirfnisse  jener  Bevolkerungskreise,  die  berufsmaBig  schwere 
korperliche  Arbeit  leisten,  Rechnung  getragen  werden.  Die  Ab? 
grenzung  war  nicht  leicht.  Das  entscheidende  Merkmal  sollte 
die  korperliche  Arbeit  bilden.  Die  Arbeit  muBte  iiberdies  eine 
schwere  sein,  d.  h.  sie  muBte  mit  einer  besonderen  Inanspruch* 
nahme  der  Korperkriifte  verbunden  sein.  Eine  genauere  Urns 
schreibung  des  Begriffes  «S  c  h  w  e  r  a  r  b  e  i  t  e  r»  war  der  Natur 
derSache  nach  ausgeschlossen;  es  blieb  immer  Ermessungssache, 
ob  einer  korperlichen  Arbeit  die  Qualifikation  «schwer»  beizus 
messen  war  oder  nicht.  Nach  den  von  den  Landesbehorden 
erlassenen  Weisungen  waren  den  Schwerarbeitern  ein  groBer 
Teil  der  industriellen  und  forstwirtschaftlichen  Arbeiter  (Berg* 
baus,  Steins  und  Ziegclarbeiter,  Schmicde,  Schlosser  u.  dgl.), 
Bahnbedienstete,  Gendarmerie  und  sonstige  Sicherheitsorgane 
zuzuzahlen.  Solche  Arbeiter  bezogen  eine  gegeniiber  der  alls 
gemeinen  Quote  urn  ein  Drittel  hohere  Vcrbrauchsmengen  von 
300  g  Mahlprodukten  taglich.  Der  Mangel  einer  genaueren  Urn* 
schreibung  des  Schwcrarbeiterbegriffes  hat  leider  arge  MiBs 
brauche  zur  Folge  gehabt.  Zu  schwach,  um  dem  naturgemiiBen 
Bestreben  der  Bevolkerung,  sich  den  GenuB  hoherer  Vers 
brauchsmengen  zu  sichern,  Widerstand  zu  leisten,  waren  die  Ges 
meinden  mit  der  Zutcilung  von  Schwerarbeiterkarten  viclfach 
allzu  freigiebig.  Auf  diese  Weise  nahm  der  Kreis  der  Begunstig* 
ten  alsbald  einen  Umfang  an,  der  den  tatsachlichen  Verhalts 
nissen  in  krasser  Weise  widersprach.  Nach  der  staatlichen 
Berufszahlung  gab  es  in  Osterreich  unter  17,000.000  Nichtselbsts 
versorgern  hochstens  5,000.000  Schwerarbeiter.  Tatsachlich  mag 
aber  trotz  fallweise  vorgenommener  Revision  zuweilen  nicht  viel 
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weniger  als  die  Hiilfte  der  Nichtselbstversorger  im  Genusse  der 
erhohten  Verbrauchsmenge  gestanden  sein! 

Mit  der  Einfiihrung  des  Begriffes  der  Schwerarbeiter  in  die 
Verbrauchsregelung  fiir  Brot  und  Mehl  war  fur  die  differenzielle 
Behandlung  der  Schwerarbeiter  auch  auf  anderen  Gebieten  des 
Ernahrungswesens  die  Grundlage  geschaffen.  Die  Schwerarbeiter 
erhieltcn  teils  Zusatzkarten,  teils  eigene  mit  einer  grdBeren  An* 
zahl  von  Abschnitten  versehene  oder  auf  die  hohere  Menge 
(von  Zucker,  Fett,  Fleisch)  lautende  Karten. 

Neben  den  Schwerarbeitern  waren  fiir  bestimmte  Kate* 
gorien  von  Verbrauchern  seit  dem  Jahre  1917  ZubuBen  zur 
zulassigen  Mehlverbrauchsmenge  vorgesehen,  die  im  Hochst* 
ausmafie  von  1I4  kg  fiir  die  Person  und  Woche  gewahrt  werden 
konnten.  Als  ZubuBen  kamen  Weizen*  und  Maisgries,  Roll* 
gerstc,  Haferreis,  Teigwaren  oder  Hiilsenfruchte  in  Betracht. 
Zur  Verteilung  soldier  ZubuBen  ist  es  in  Wirklichkeit  nur  selten 
gekommen,  weil  die  Unterdeckung  mit  Mehl  meist  so  groB  war, 
daB  die  fiir  ZubuBen  bestimmten  Mahlprodukte  zur  Deckung 
des  kartenmaBigen  Bedarfes  herangezogen  werden  muBten.  Den* 
noch  wurden  im  Interesse  einer  reichlicheren  und  rationelleren 
Ernahrung  fallweise  Kinder,  Schwangere  und  stillende  Frauen 
und  Kranke  durch  ZubuBen  sowie  durch  erhohte  Zuckerrationen 
unterstlitzt. 

Zunchmender  Nahrungsmangcl  und  stetig  fortschreitende 
Teuerung  zwangen  spiiterhin  zu  einer  noch  weitergehendercn 
und  nicht  unbedcnklicheren  Durchbrechung  des  Prinzips  der 
Gleichheit  der  Ration  zugunsten  einzelner  Berufsgruppen.  Durch 
Verpflcgungsschwierigkeitcn  hervorgerufene  Arbeiterausstiinde 
in  wichtigen  Kriegsindustriebetrieben  konnten  meist  nur  durch 
Gcwahrung  besondcrer  ZubuBen  an  die  in  eigenen  Verbanden 
organisierte  Arbcitcrschaft  beigelegt  werden.  Jeder  Arbeiter 
eines  solchen  Betriebes  erhielt  schlieBlich  fiir  sich  und  jedes 
mit  ihm  im  gemcinsamen  Haushalte  lebende  Familienmitglied 
allmonatlich  250  g  Nahrmittel  (Reis,  I  Iulsenfriichte  u.  dgl.)  und 
lOdkg  Fett.  Auch  bei  den  Kohlcnbcrgbauarbeitern  konnten  Lei* 
stungsfahigkeit  und  Arbcitswille  nur  durch  weitgehendc  Zuge* 
standnissc  auf  dem  Ciebiet  desErnahrungswesens  erhalten  werden. 

Die  Kohlcnbcrjihauarbciter  wurden  deshalb  vom  August  1(>18  an  iiber= 
dies  mit  besondercn  ZubuBen  an  Rollfjerste,  Haferreis.  Hulsenfriichten  oder 
Teigwaren  im  AusmaBc  von  wochentlich  700  «  pro  Kopf  beteilt.  Aus  ahnlichen 
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Griinden  muBten  diese  ZubuBen  auch  den  sonstigen  Bergbauarbeitern  und, 
weil  eine  Differenzierung  zwischen  Berg*  und  Huttenarbeitern  wegen  des 
Ineinandcrgrcifens  der  Bctriebe  nicht  moglich  war,  auch  den  Huttenarbeitern 
gewahrt  werden.  Im  allgemeinen  gebiihrten  die  ZubuBen,  ebenso  wie  die 
Schwerarbeiterquoten  nur  den  Arbeitern  selbst.  Nur  den  Angehorigen  der 
Kohlenbergbauarbeiter  und  der  Arbeiter  in  einzelnen  Erzbcrgbaubetricben 
wurde  neben  der  vollen  Mehlquote  noch  eine  ZubuBe  von  200  g  Mahlprodukten 
wochentlich  zugestanden. 

ZubuBen  erhielten  endlich,  und  zwar  anfangs  nur  fallweise 
sparer  aber  regelmaBig  alle  Eisenbahnbediensteten,  wobei  aller* 
dings  AusmaB  und  Art  der  ZubuBen  vora  Stande  der  Vorrate 
abhangig  gemacht  werden  muBten.  Meist  wurden  Reis,  Mais* 
gries,  Haferreis  oder  Haferflocken,  Kartoffelwalzgries  u.  dgl.  in 
Mengen  von  Vs  bis  J^kg  pro  Kopf  und  Woche  verteilt.  In  be* 
scheidenen  Grenzen  wurden  auch  die  iibrigen  Staatsbediensteten 
ahnlicher  Begiinstigungen  teilhaftig. 

4.  KAPITEL. 

Organisation  der  Verteilung. 

Die  Grundlage  fiir  die  Verteilung  bildeten  meist 
eigene  Versorgungsplane,  die  unter  Beriicksichtigung  der 
zu  erwartenden  Vorrate  und  des  Bedarfes  periodisch  fiir  das 
ganze  Reich,  vielfach  auch  fiir  die  einzelnen  Lander  aufgestellt 
wurden.  Die  Berechnung  des  Bedarfes  der  Zivilbevolkerung  er* 
folgte  zu  Beginn  auf  Grund  der  Ergebnisse  einer  summarischen 
Volkszahlung,  spater  bot  die  Zahl  der  ausgegebenen  Lebens* 
mittelkarten  und  der  ruckstromenden  Kartenabschnitte  weitere 
Grundlagen.  Diese  bedurften  allerdings  einer  laufenden  Kon* 
trolle,  die  durch  die  starken  Verschiebungen  innerhalb  der  Be* 
volkerung  (Abstromen  von  Einberufenen,  Zustromen  von 
Fliichtlingen,  Kriegsgefangenen  u.  dgl.)  aufierordentlich  er* 
schwert  wurde.  Wie  im  Deutschen  Reiche  konnte  auch  in 
Osterreich  die  Tendenz  wahrgenommen  werden,  Vermehrungen 
des  Versorgungsstandes  zwar  piinktlich  zu  melden,  Abnahmen 
aber  tunlichst  zu  verschweigen,  um  auf  diese  Weise  gewisse 
ortliche  Reserven  anzusammeln;  daraus  erklart  sich  die  befremd* 
liche  Zunahme  der  Versorgungsstande  bei  im  allgemeinen  eher 
abnehmender  Bevolkerung.  Zur  Berichtigung  der  Versorgungs; 
stande  durch  Ausmerzung  der  zahllosen  nur  auf  dem  Papier 
gefiihrten  Versorgungsberechtigten  ware  die  Vornahme  ofter 
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wiederkehrender  Bevolkerungsaufnahmen  notwendig  gewesen, 
die  jedoch  bei  der  enormen  Uberlastung  der  politischen  und 
Gemeindebehorden  nicht  vorgenommen  werden  konnten. 

Die  oberste  administrative  Leitung  der  Vers 
teilung  im  Staate  kam  der  staatlichen  Zentralinstanz  zu,  als 
welche  nach  Zusammenlegung  der  verschiedenen  Ernahrungsj 
agenden  an  einer  Zentralstelle  das  Amt  fur  Volksernahrung 
fungierte.  In  den  Landern  wurde  die  Verteilung  von  den  politic 
schen  Landesstellen  geregelt,  denen  ein  Landeswirtschaftsrat  als 
beratendes  und  ein  Landeswirtschaftsamt  als  vollziehendes  Or* 
gan  zur  Seite  stand.  Am  Sitze  der  politischen  Bezirksbehorden 
gab  es  Bezirkswirtschaftsrate  und  Bezirkswirtschaftsamter.  Letz; 
tere  hatten  ebenso  wie  die  in  groBeren  Gemeinden  errichteten 
Gemeindew irtschaftsamter  nicht  mchr  rein  behordlichen  Charaks 
tcr,  sie  fungierten  vielmehr  als  kaufmannische  Hilfsstellen. 

Die  tatsachliche  und  kaufmannische  Durchfuh* 
rung  der  Verteilung  der  Lebensmittel  war  den  zur  Bewirts 
schaftung  der  Lebensmittel  ins  Leben  gerufenen  kaufmannisch 
organisierten  Wirtschaftsstellen  (Zentralen)  anvertraut,  von 
denen  cinzelne,  wie  insbesondere  die  KriegssGetreideA'erkehrs* 
anstalt,  in  alien  Landern  Zweigstellen  errichteten.  Fur  bestimmte 
Lebensmittel  bestanden  in  den  Landern  eigene  YVirtschafts? 
stellen  (Landeseinkaufsstellen,  Landesfettstellen  u.  dgl.). 

Die  Verteilung  erfolgte  teils  von  der  zentralen  Wirtschafts* 
r.telle  aus  fiir  den  ganzen  Staat,  teils  war  ihr  Schwerpunkt  in  die 
Lander  verlegt,  die  sie  nach  den  von  der  Regierung  erlassencn 
Vorschriften  durchzufuhren  hatten.  Mehl  wurde  anfanglich  zen= 
tral  verteilt.  Das  aufgebrachte  Getreide  gelangte  zunachst  an  die 
durch  bcsondere  Vertrage  der  Kriegs;GetreideA7erkehrsanstalt 
verpflichteten  Miihlen,  die  das  erzeugte  Mehl  nach  den  Disposi* 
tionen  der  Zentralanstalt  den  Bedarfsbezirken  in  der  Form  von 
Verkaufen  zuzuschieben  hatten.  Die  Bezirkswirtschaftsamter 
(Approvisionierungsstellen,  Lebensmittelversorgungsstellen  u. 
dgl.)  besorgten  die  Auftcilung  auf  die  einzelnen  Gemeinden, 
deren  Wirtschaftsamter  schlielMich  die  weitere  Verteilung  an  die 
1  landler  und  Backer  vornahmen,  soweit  sie  das  Mehl  nicht  durch 
eigene  Abgabestellen  in  den  Verkehr  bringen  lieBcn.  Spaterhin 
wurde  die  Mehlversorgung  dezentralisiert.  Die  Verfiigung  iiber 
das  im  Land  aufgebrachte  Getreide  ging  an  die  am  Sitze  einer 
jeden  politischen  Landesstelle  errichtete  Zweigstelle  der  Kriegs* 
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Getreide^Verkehrsanstalt  iiber,  der  nunmehr  die  Versorgung  der 
Bezirke  oblag.  Das  fur  Mehl  bestehende  Schema  gait  im  groBen 
und  ganzen  auch  fur  die  Verteilung  der  Kartoffeln.  Vollig  zentral 
wurde  die  Verteilung  des  Zuckers  durchgebildet,  indem  die  Fa* 
briken  nur  nach  den  Weisungen  der  Zuckerzentrale  an  nament* 
lich  bezeichnete  Grofihiindler  liefern  konnten.  Die  letzteren 
wieder  durften  den  Zucker  nur  nach  den  ihnen  zugewiesenen 
Gebieten  verkaufen.  Nach  ahnlichen  Grundsatzen  wurde  auch 
der  Kaffee  zentral  verteilt.  Speisefett,  Milch  und  Fleisch  konnen 
als  typische  Beispiele  einer  von  Haus  aus  dezentralisierten  Ver« 
tcilung  gelten.  Zur  Verteilung  des  Speisefettes  waren  grand* 
satzlich  die  politischen  Landesstellen  berechtigt,  denen  zur 
Deckung  des  Landesbedarfes  zuniichst  die  im  Land  aufzubrin« 
genden  Kontingente  an  Butter  zur  Verfiigung  standen.  Soweit 
die  Aufbringungen  im  Lande  nicht  ausreichten,  erfolgte  Zuschub 
durch  die  mit  der  Bevvirtschaftung  oder  Einfuhr  der  einzelnen 
Fettstoffe  betrauten  zentralen  Stellen.  Fiir  die  Verteilung  der 
Fettstoffe  im  Lande  sorgten  teils  eigene  Landesfettstellen,  wie  in 
Bohmen  und  Mahren,  teils  allgemeine  Landeseinkaufsstellen 
(Steiermark  u.  a.),  die  sich  mit  der  Beschaffung  und  Verteilung 
auch  anderer  Lebensmittel  befaftten.  Die  Verteilung  der  Milch 
erfolgte  durch  die  in  alien  grofieren  Konsumzentren  errichteten 
Milchversorgungsstellen.  Die  Lieferung  des  erforderlichen  Milch* 
quantums  suchten  die  politischen  Landesstellen  im  Wege  der 
Kontingentierung  sicherzustellen.  Zur  Regelung  der  Fleischver* 
sorgung  waren  in  den  Landern  sukzessive  Landeskommissionen 
fiir  den  Viehverkehr  gebildet  worden,  denen  die  Verteilung  des 
auf  Grund  von  Abstellungskontingenten  aufgekauften  Schlacht* 
viehes  und  Fleisches  oblag.  In  Wien  erfolgte  die  Aufteilung  des 
Fleisches  auf  die  einzelnen  Abgabestellen  (Fleischhauereien) 
durch  die  1918  zur  Versorgung  der  Reichshauptstadt  mit  Fleisch 
errichtete  «Amtliche  Ubernahmsstelle  fiir  Vieh  und  Fleisch  . 
Zu  einer  durchgreifenden  Regelung  der  Fleischverteilung  ist  es 
indes  nur  in  grofieren  Stadten  und  Industriezentren  gekommen. 

Das  im  vorstehenden  in  seinen  Grundzugen  skizzierte  Vers 
teilungssystem  genugte  nur  fiir  kurze  Zeit.  Die  zunehmende 
Knappheit  an  alien  Hauptnahrungsmitteln  und  die  Storungen, 
die  diese  fiir  die  Gleichmafiigkeit  der  Versorgung  zur  Folgehaben 
mufite,  notigte  zu  einer  Ausgestaltung  des  Verteilungssystems 
im  Sinne  einer  Steigerung  des  Zwangsmomentes.   Diese  Ent* 
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wicklung  setzte  bei  der  Mehlversorgung  ein.  Da  Gebiete,  die 
iiber  eigene  Vorriite  verfiigten,  solchen  gegeniiberstanden,  die 
ganz  oder  zum  groBten  Teil  auf  Zuschiibe  von  auBen  angewiesen 
waren,  waren  von  vorneherein  gewisse  Ungleichheiten  in  der 
Versorgung  unvermeidlich,  die  in  Perioden,  in  denen  die  Zu* 
schiibe  spiirlicher  wurden,  eine  weitgehende  Verschiirfung  er* 
fuhren.  In  solchen  kritischen  Perioden,  die  zunachst  alljahrlich 
nach  Erschopfung  der  Inlandsernte  einzutreten  pflegten,  spater* 
hin  aber  schon  bald  nach  Einbringung  der  Ernte  begannen  und 
sich  in  immer  kiirzeren  Zeitabschnitten  wiederholten,  konnten 
die  politischen  Landesstellen  ohne  Zuschiibe  von  auBen  um  so 
weniger  einen  Ausgleich  innerhalb  ihres  Verwaltungsgebietes 
herbeifiihren,  als  die  UberschuBbezirke  dem  Abtransporte  von 
Getreide  immer  heftigeren  Widerstand  entgegensetzten.  Der 
Abstand  in  der  Versorgungslage  der  einzelnen  Gebiete  vers 
groBerte  sich  mehr  und  mehr;  wahrend  manche  Teile  des  Reiches 
die  Schrecken  des  Nahrungsmangels  kaum  kannten,  warteten 
weite  Gebiete  wochenlang  auf  die  notwendigsten  Zuschiibe  und 
muBten  sich  bestenfalls  mit  minderwertigen  Ersatzmengen  und 
dem  daraus  bereiteten  oft  ganz  und  gar  ungenieBbaren  Brot 
(Maisbrot!)  begniigen.  In  solchen  Gebieten  hat  die  Brotkarte 
naturgemaB  ihre  Bedeutung  als  Verteilungsfaktor  so  gut  wie  ver* 
loren.  Man  konnte  sich  ihrer  nur  mehr  bedienen,  um  gelegent? 
lich  seinen  Bedarf  in  einer  besser  versorgten  Nachbargemeinde 
zu  decken,  was  bei  der  Freiziigigkeit  der  Karte  innerhalb  des 
Landes  ohneweiters  moglich  war.  Andererseits  wollten  sich  Ge* 
meinden,  deren  Versorgung  fur  die  eigene  Bevolkerung  gerade 
noch  ausreichte,  die  ihnen  zur  Verfiigung  stehenden  Mengen 
nicht  durch  den  Zuzug  auswiirtiger  Brotkartenbesitzer  schma= 
lern  lassen.  Aus  diesem  Widerstand  ergab  sich  die  Tendenz, 
die  Brotkarte  zu  lokalisieren  und  durch  Aufdruck  des  Gemeinde* 
siegels  auf  den  einzelnen  Abschnitten  auswartige  Kartenbesitzer 
von  der  Entnahme  von  Brot  und  Mehl  in  der  Gemeinde  auszu* 
schlieBen.  Diese  Bestrebungen  fuhrten  naturgemaB  zum  Ende 
der  Freiziigigkeit  der  Brotkarte.  Der  erste  AnstoB  hiezu  kam 
somit  vom  Landc  her. 

Aber  auch  in  den  Stadten,  zumal  in  Wien,  bot  die  Brot* 
karte  fur  sich  allein  keine  Gewahr  mehr  fiir  eine  gleichmaBige 
Versorgung  der  Bevolkerung.  Die  Zuschiibe  reichten  auch  hier 
oft  nur  fiir  Tage  aus.  Wer  in  solchen  Fallen  seine  Karte  nicht 


DIE  ORGANISATION  DER  VERTEILUNG. 


343 


schon  zu  Beginn  der  Verteilungsperiode  zur  Einlosung  brachte, 
lief  Gefahr,  unversorgt  zu  bleiben  oder  statt  Mehl  irgendeines 
der  gerade  noch  vorratigen  Ersatzmittel  zu  erhalten.  Trotz  aller 
Bemiihungen  ist  es  nie  gelungen,  eine  Reserve  anzulegen,  mit 
deren  Hilfe  Stockungen  hatten  iiberwunden  werden  konnen. 

Der  dadurch  bedingte  andauernd  krisenhafte  Zustand  der 
Mehlversorgung  muBte  schlieBlich  die  gleichen  Erscheinungen 
zeitigen,  wie  sie  vor  der  Einfuhrung  der  Brotkarte  an  der  Tages* 
ordnung  waren.  Die  Bevolkerung  begann  sich  m  i  t  der  Brot* 
karte  anzustellen,  um  bei  der  Verteilung  des  wenigen  doch  noch 
zum  Zuge  zu  kommen.  So  zeigten  denn  die  StraBen  Wiens  bald 
wieder  dasselbe  trostlose  Bild  wie  vor  der  Einfuhrung  der  Brot= 
karte.  Das  Anstellen  um  Mehl  und  Brot  war  neuerlich  allgemein 
geworden.  Um  diesem  Ubelstande  beizukommen,  muBte  zu 
einer  noch  weiter  ausgreifenden  Organisation  des  Verbrauches 
geschritten  werden:  zur  Rationierung  des  Verbrauches  muBte  die 
Rayonierung  der  Verbraucher  treten. 

Das  Wesen  der  Rayonierung  bestand  darin,  daB  jeder  Ver* 
braucher  derart  an  eine  bestimmte  Abgabestelle  gebunden 
wurde,  daB  er  seinen  Bedarf  nur  bei  dieser  Stelle  decken 
konnte.  Stand  die  Anzahl  der  auf  jede  Abgabestelle  entfallenden 
Verbraucher  fest,  so  erhielt  jede  derselben  von  der  zentralen 
Verteilungsstelle  soviel  an  Ware  zugewiesen,  daB  sie  alle  Ab* 
nehmer  gleichmaBig  beteilen  konnte.  Mit  Rucksicht  auf  die 
zahlreichen  oft  schwer  zu  losenden  Detailfragen  wurde  das 
Rayonierungssystem  in  Wien  zunachst,  und  zwar  im  Novem* 
ber  1916  nur  fiir  den  Mehlbezug  eingefiihrt.  Im  Februar  1917 
wurde  auch  zur  Rayonierung  des  Brotbezuges  iibergegangen. 
In  ahnlicher  Weise  wurde  der  Brot*  und  Mehlbezug  auch  in  den 
Landern,  zumal  in  Stadten  und  groBeren  Industriezentren,  ge« 
regelt. 

Die  unverkennbaren  Vorzuge  dieses  Systems,  die  sich  fiir 
die  Bevolkerung  besonders  in  der  Vermeidung  jeder  Unsicher* 
heit  im  Bczuge  bemerkbar  machten,  fiihrten  im  Laufe  der  Jahre 
1917  und  1918  zu  dessen  Anwendung  auch  auf  alle  iibrigen 
rationierten  Lebensmittel  (Milch  und  Fleisch,  Kartoffel,  Kaffee, 
Zucker,  Fett).  Mit  der  Rayonierung  horte  das  «Anstellen»  so* 
fort  auf.  Die  Rayonierung  hatte  gewisse  Anderungen  in  der  Ein« 
richtung  der  Lebensmittelkarten  erforderlich  gemacht,  die  all* 
gemein  als  Erleichterungen  empfunden  wurden.  Insbesondere 
konnte  deren  Zahl  vermindert  werden. 
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Wiihrend  beispielsweisc  ein  aus  fiinf  Kopfen  bestehender  Haushalt  in 
zchn  Wochen  bishcr  25  Brotkarten,  15  Fettkarten,  15  Zuckerkarten,  5  Kar* 
toffelkarten,  5  Kaffeekartcn,  5  Marmeladekarten,  insgesamt  also  70  Karten 
benotigte,  geniigten  fiir  dieselbe  Zeit  in  Wien  und  Stiidten  mit  demselben 
System  1  Brotbezugskarte,  1  Mehlbezugskarte  mit  5  Mehlkarten,  5  Fettkarten, 
5  Kartoffelkarten,  1  Milchkarte  und  1  Einkaufsschein  mit  Abschnitten  fur 
Zucker,  Kaffee,  Fleisch  und  Marmelade,  zusammen  also  19  Karten. 

Die  folgende  Zusammenstellung  zeigt  die  chronologische  Entwicb 
lung  des  Kartenwesens  in  Wien: 

Brot>  und  Mehlkarte:  11.  April  1915  Einfiihrung  der  Brot*  und 
Mehlkarte,  11.  April  1915  bis  19.  Februar  1916  Laufzeit  der  Karten  eine  Woche, 
20.  Februar  1916  bis  11.  Mai  1918  Laufzeit  der  Karten  zwei  Wochen,  seit 
12.  November  1916  Einfiihrung  der  Mehlrayonierung  und  der  Mehlbezugskarte, 
seit  18.  Februar  1917  Einfiihrung  der  Brotrayonierung  und  der  Brotbezugskarte. 

Zuckerkarte:  19.  Marz  1916  Einfiihrung  der  Zuckerkarte  (Lauf* 
zeit  vier  Wochen),  14.  Mai  1916  Einfiihrung  von  Zuckerzusatzkarten  fiir  be* 
stimmte  Arbeiterkategorien  und  fiir  Kranke,  15.  April  1917  Laufzeit  der  Zucker* 
karten  und  Zusatzzuckerkarten  ein  Monat,  1.  Dezember  1917  Auflassung  der 
Zuckerkarte,  an  deren  Stclle  Einfiihrung  der  Zuckerrayonierung  auf  Grund  des 
amtlichcn  Einkaufsscheines  mit  Zuckerabschnitten. 

Milchkarte:  18.  Mai  1916  Einfiihrung  der  Milchkarte  fiir  Kinder 
unter  zwei  Jahren,  Laufzeit  sechs  Wochen,  3.  September  1916  Laufzeit  der 
Karten  acht  Wochen,  18.  Februar  1917  Einfiihrung  der  Milchrayonierung  und 
Einfiihrung  der  Milchkarten  fiir  Kinder. 

Kaffeekarte:  26.  Juni  1916  Ausgabe  der  vorlaufigen  Ausweiskarte 
fiir  den  Bezug  von  Kaffee,  9.  Juli  1916  Einfiihrung  der  Kaffeekarte  (Laufzeit 
der  Karten  acht  Wochen),  29.  Oktober  1916  Laufzeit  der  Karten  zwolf 
Wochen,  1.  Dezember  1917  Auflassung  der  Kaffeekarte  und  Einfiihrung  der 
Kaffcerayonicrung  auf  Grund  des  amtlichen  Einkaufsscheines  mit  Kaffee- 
abschnitten. 

Fettkarte:  17.  September  1916  Einfiihrung  der  Fettkarte  (Laufzeit 
sechs  Wochen),  29.  September  1916  Laufzeit  der  Karten  vier  Wochen,  10.  Juli 
1917  Errichtung  stiidtischer  Butterabgabestellen,  12.  Mai  1918  Einfiihrung  der 
Fcttrayonicrung  mit  gleichzcitiger  Auflassung  der  Butterkarte. 

Kartoffelkarte:  21.  Oktober  1917  Einfiihrung  der  Kartoffelkarte 
(Laufzeit  vier  Wochen),  12.  November  1917  Einfiihrung  der  Kartoffeh 
rayonierung,  21.  April  1918  Laufzeit  der  Karten  zwolf  Wochen,  21.  Juli  1918 
Laufzeit  der  Karten  zehn  Wochen. 

Einkaufsschein  f  ii  r  Rindfleisch:  10.  September  1918  Ehv 
fuhrung  der  Rindflcischrayonierung  und  des  Einkaufsscheines  fiir  Rindfleisch. 

Am  t  lie  her  Einkaufsschein:  7.  Juli  1917  Einfiihrung  des  amt= 
lichen  Einkaufsscheines  unterschieden  nach  der  Papierfarbe  (fiir  Mindest* 
bemittelte  der  ersten  Gruppe  griin,  der  zweiten  Gruppe  blau,  der  dritten 
Gruppe  braun,  fiir  allc  anderen  Vcrbrauchcr  weifi).  Ab  1.  Dezember  1917 
Ausgabe  der  amtlichen  Einkaufsscheine  mit  Abschnitten  fiir  den  Zuckerbczug 
und  Abschnitten  fiir  den  Kaffeebezug. 
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DIE  ORGANISATION  DES  KONSUMS. 
Muster  einer  Brotbezugskarte  (Vorderseite). 


'  1. 1  Rtichshaiipt-  end  Resldeazstadt  Wlen, 

138.  t  1 145.  Wqcbi      3D./9. 1Sr?  ill  19./).  1318, 

Kontrollabschnitt. 

Diesec  Kontrollabschnitt  1st  vom  blsherigen  Brct- 
verkauler  (sin  Wechsel  1st  nlcht  statthaft)  abzuirennen 
und  nach  Eintragung  der  Nutmmer  der  Kundenlist6  dem 
bei  ihm  erliegenden  Bestellabschnitte  anzuheften. 

Dieser  Abschnitt  ist 

kein  Bestellabschnitt 

und  berechtigt  daher  nlcht  zur  Annahme  eines  neuen,  in 
der  Kundonllste  noch  nicht  eingetragenen  Kaufers. 


des  Brot- 
Wohnung)    kiufura:  Bez.,  


Gasse 

-  Strafce--- 
Piatt 


der  Kunder.liste. 


Auasteilungstag: 
/   1917. 


Komroiaaione- 


Ocmam.. 


B 

C 

d|e 

F 

G 

K|i 

J 

111 


K.  k.  Reichshaupt-  u.  Resldenzstadt 
Wien. 


Brot-Bezugskarte 


SlbT" 


fOr  die 

130.  bis  t45.  Wocbe  vom  30.  9. 1917  bis  I3./1. 1918 

fur  die  Haushaltung     

fOr    -    

__ JBezIrk.  -  :    straae  Nr  

Piatz 


Zahl  der  verkSstigton  Personen :  g-.^SB 
Brotmenge  far  eine  Woche: 


Laibe  und| 
Auastellvingstag: 


[Stock  Brot 
j  1917. 


Vom  Inhaber  der  Brolbezugskarte  auf 
Grund  der  letzten  Karte  auszufGiSen: 


SitH 
S  Mi 


s« 


57" 

m  mo" 

..  10c 

sA 

i  •■• 

SlsT" 


Kundonllste  Nr.~ 


Nsma 
und  Adratfo 
d*« 

Protv*rkUufmn ; 


Boi., 


Q03SO 

SlrriB*  Nr, 


Din  nSheion  Bestlmmungen  enthtilt  die  Rilokxelte. 


I  .(So 

<SI  


Dl 

Mi~ 

'Cc 
Si 

*l 

glsr 


;!MI 

>!5c~ 


TlDo- 


6S 

5  IK 


Fr~" 


Hi 


So 
or  I 

C  

52iDl 

- 


i 


S5|Di 
B^'wi- 


I  -!s 
tc-i 


So 

Mo  !Mo~ 


M 

< 

55" 

NiOP  Q  R  SjT  U  v!w|XlY  Z,S&r 


is 

ii. 


15;  IS  )<?.tsV 
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DIE  ORGANISATION  DER  VERTEILUNG. 
Muster  einer  Brotbezugskarte  (Riickseite) 


BrotverkSufer: 


Jcrie  KantfuJtung,  jo*  -  $e&z  Hiorclpeiwi,  dfcr  hs  dcf  Hflits- 
hrirturtj;  lbr=?  Wyrmiltz**  xachi  •TsrVirtlijft  winl.  team:  das  Bret 
our  tms  cctn  voti  ftif  t<J  dor  cwtfM  Hn-itf«'n.^U«ite 

BCffAMtcn,  Zum  Brotvc/kjale  bc'ittrAcu  Bfot-£t meager  odrt  \*e« 
kanfa,  and  max  nur  g^er.  Vmrvcfe^ing  tit*  ami  lichee  Brr>ihe*iigr- 
knrtfr  ttad  Abtrtcmmi;  dv;  tut^mtcheoum  Airahl  von  arotkitrieu- 
obitluiitlai  iiui«Ii  des  VfTkiiiiftf  bczieiien.  Fur  ;<dc>i  H^ufJiAft 
wird  in  der  KcstI  fur  allt  vci-wli^tca  ?ow>ntn  am  die 

Brotbtzt^rikarte  ausgestrliL 

Dc  0>«tittt  voq  finer  Ah^bcU'ie  ru  chier  nndetre 
?wte  d*r  KlicMriU  drt  Brotabcet-eM  v.jh  Act  iHK-mi'Tnciwri 
la«feningsverpOktmi-.g  i*t  rait  Acsnnliinc  dei  Ot>rr»jc*lJ'.ajf  de* 
K;\u(er5  Oder  del  StMicBuns  dt?  Abg  alts- Idle  nut  mil  Zttb^tncniHg 
des  sustfirHligen  mojji'striiti'K'heii  Bii-irkSiimtc*  stottKiiL  Ct»«- 
*led)i>:>i;cit  simj  bti  del  bW:<rfix«i  Ct  *t-  un»l  Mclifiv«muti«iOH  an- 
;uieig«n.  Tic  lea  wiUin-nd  d«  Ciiltigieitrdauir  dct  Biotbcr.ig^ 
kaiic  Andemncfit  i»  dct  2al>*  do  irvbubTttfdcu  Brotkariea  osd  dan- 
aacb  in  da  TvJVchcn'Jjchm  Srotmeiitjc  durct<  2«wactis  odn  Afitnl! 
TcrSt^tiffttj  Ifsc^ialtyuvrffniiWJtder  011,  so  1st  nan  AosjttlJuOg 
ciu«  aej«i  I;ioU*e.7utctearte  Rvgrn  Ahgabcder  biiheriRen  tanwitchcn- 
Auf  Orund  dc*  TK-'sen  Kar'e  end  der  ..Anwet^uaa  ztir  Rk-htic 
McDiitik  dtr  Iltotijieiige"  bat  det  iwttzcr  d*r*e»T»cn  di«  Rfchiig- 
striltuig  *tc«  belra  VaWuIcr  eilltnrajdcu  IiettlfatwchniUcs,  bzw.  des 
XoDtroltnK<chnittes  und  d«  Kondenthlt  ■ru  vemulfi.wn . 

Di»  BrolbezucEkBrte  lit  eliw  fiffenUScfc?  Urfcurida  ur.d  trt 
NaetuJrsek  verfcotfiti. 

/-uwidcrbauVtn  wrrd  bestraft  e;U  Geld  oder  Aire*!;  alien. 
faS*  VeJust  tier  CcwcrbcSCT«itiffUJ3(;. 


Torn  Sa&istrate  dor  it.  I.  fietcts&aoiJt-  m<i  BesIdonKtadl  WUe 
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5.  KAPITEL. 

Verbraucherverbande. 

Infolge  der  zunehmenden  Versorgungsschwierigkeiten  wur? 
den  besondere  Einrichtungen  fiir  jene  Berufskreise  geschaffen, 
deren  Tatigkeit  unmittelbar  oder  mittelbar  fiir  die  Kriegfiihrung 
von  Wichtigkeit  war. 

Unter  den  herrschenden  Verhaltnissen  war  es  der  Arbeiter* 
schaft  in  den  iiber  das  ganze  Staatsgebiet  zerstreuten,  vielfach 
in  verkehrsarmen  und  unproduktiven  Gebieten  etablierten  In* 
dustriebetrieben  nachgerade  unmoglich  geworden,  sich  die  un= 
entbehrliche  Ergiinzung  der  Nahrung  iiber  die  unzureichenden 
Rationen  hinaus  zu  beschaffen.  Sollte  die  Leistungsfahigkeit  der 
Betriebe,  die  fast  durchwegs  fiir  Heeresbediirfnisse  arbeiteten,  er? 
halten  werden,  so  mufite  die  Herbeischaffung  von  Lebensmitteln 
immer  mehr  zu  einer  Aufgabe  der  Unternehmer  werden,  die  auch 
sehon  im  Frieden  durch  Errichtung  von  Lebensmittelmagazinen, 
Speiseanstalten  u.  dgl.  fiir  die  leiblichen  Bediirfnisse  ihres  Per* 
sonals  Sorge  getragen  hatten.  Die  grofien  Schwierigkeiten,  denen 
der  einzelne  Unternehmer  bei  Losung  dieser  Aufgabe  begegnete, 
fiihrte  in  der  Folge  zu  einer  Zusammenfassung  der  Krafte,  als 
deren  Ergebnis  Ende  1915  die  «GroBeinkaufsstelle  fiir  industrielle 
konsumanstalten  Osterreichs»  ins  Leben  trat.  Sie  umfaBte  in  der 
Form  einer  Gesellschaft  m.  b.  H.  fast  die  ganze  Grofiindustrie 
Osterreichs  und  besorgte  die  Beschaffung  von  Lebensmitteln  und 
sonstigen  Gegenstiinden  des  tiiglichen  Bedarfes  fiir  die  Arbeiter* 
schaft  der  angeschlossenen  Betriebe  mit  Ausnahme  der  ratio? 
nierten  Artikel.  Nach  der  Erweiterung,  die  der  Kreis  der  letz? 
teren  mit  der  Rationierung  des  Zuckers,  des  Fettes  usw.  erfahren 
hatte,  konntc  aber  auch  die  Beschaffung  dieser  Lebensmittel  nicht 
mehr  dem  einzelnen  Arbeiter  iiberlassen  werden.  Fiir  diese  Auf- 
gaben  entstand  Ende  1916  unter  paritatischer  Beteiligung  der 
Arbcitgcber  und  Arbeitnehmcr  der  «Lebensmittelverband  der 
Kriegsleistungsbetriebe  Wiens»  mit  einem  Verpflegsstand  von 
rund  500.000  Kopfen.  Kurz  darauf  wurde  die  «Vita»,  Gesellschaft 
zur  Lebensmittelverteilung  an  die  Kriegsindustrien  in  Nieder* 
ostcrreich  mit  Ausnahme  von  Wien,  geschaffen.  Sie  wurde  als 
Gesellschaft  m.  b.  H.  von  der  bereits  erwiihnten  GroBeinkaufs^ 
stellc  fiir  industrielle  Konsumanstalten  Osterreichs  namens  der 
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Arbeitgeber  und  der  «Grofteinkaufsgesellschaft  fiir  osterreichi* 
sche  Konsumvereine»  als  der  Organisation  der  Arbeitnehmer, 
die  zu  gleichen  Teilen  das  erforderliche  Kapital  beistellten,  ins 
Leben  gerufen  und  erreichte  binnen  kurzem  einen  Verpflegs* 
stand  von  annahernd  300.000  Kopfen.  Ahnliche  Organisationen 
bildeten  sich  auch  in  den  Liindern. 

In  Stciermark  entstanden  1917  der  «Kriegsverband  Steierischer  Konsum* 
anstaltcn  und  Konsumvereine»  in  Graz  (300.000  Kopfe).  in  Bohmen  der 
Landcsverband  der  Kriegsindustrie  Bohmenss  mit  zwolf  Unterverbanden,  in 
Mahren  die  «Hauptstelle  industrieller  Lebensmittelverbande»,  in  Schlesien  die 
«Bolwa»  und  die  «Ohva»  in  Bielitz  und  Oderberg,  in  Oberosterreieh  der 
<>Kibo»,  Kriegsverband  industrieller  Betriebe  in  Oberosterreieh  (27.000  Kopfe), 
in  Salzburg  der  «Kibes»,  Kriegsverband  industrieller  Betriebe  Salzburgs  (17.000 
Kopfe),  in  Tirol  der  «Verpflegsverband  der  Kriegsleistungsbetriebe  Tirols»  in 
Innsbruck  und  in  Krain  der  «Kriegsverband  krainischer  Konsumanstalten  und 
Konsumvereino  in  Laibach. 

Von  seiten  des  Staates  wurden  alle  diese  Verbiinde  als  Ver* 
teilungsstellen  fiir  die  rationierten  Lebensmittel  anerkannt  und 
verfiigt,  daft  sie  von  den  staatlichen  Wirtschaftsstellen  mit  den 
staatlich  bewirtschafteten  Lebensmitteln  unmittelbar  beteilt 
werden.  Darin  lag  gleichzeitig  das  Zugestandnis  einer  bevor* 
zugten  Versorgung,  da  die  Wirtschaftsstellen  zuerst  die  Vers 
bande  zu  befriedigen  hatten  und  zur  Allgemeinversorgung  nur 
die  sonach  verbleibenden  Vorrate  verwenden  konnten.  Die  Ar* 
beiter  und  Angestellten  schieden  samt  ihren  Familienangeh6ri= 
gen  aus  der  Gemeindeversorgung  aus  und  konnten  fortan  aus* 
schlieftlich  nur  bei  den  von  ihrem  Verband  errichteten  oder  hiezu 
bestimmten  Stellen  gegen  besondere  Ausweiskarten  (Bezugs? 
biicher)  Lebensmittel  beziehen. 

Im  Jahre  1916  wurde  auch  fiir  die  Eisenbahnbediensteten 
eine  eigene  Verpflegsorganisation  zu  dem  Zwecke  geschaffen, 
urn  ihnen  die  staatlich  bewirtschafteten  Lebensmittel  unab= 
hangig  von  den  jeweils  bestehenden  Verpflegsschwierigkeiten 
regelmaftig  und  im  vollen  Ausmafte  der  geltenden  Kopfquoten 
zuwenden  zu  konnen.  Den  Grundstock  fiir  diese  Organisation 
bildeten  die  schon  im  Frieden  auf  genossenschaftlicher  Grund= 
lage  errichteten  Lebensmittelmagazine  der  Eisenbahner,  denen 
der  Staat  durch  die  Gewahrung  unverzinslicher  Darlehen  den 
Ankauf  grofterer  Lebensmittelmengen  ermoglicht  hatte.  Die 
unmittelbare  Fiihrung  samtlicher  mit  der  Verpflegung  der  Eisen* 
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bahnbcdienstetcn  zusammenhangenden  Geschafte  oblag  einer 
im  Eisenbahnministerium  errichteten  Hauptwirtschaftsstelle. 

SchlieBlich  konnten  ahnliche  Begiinstigungen  auch  den  iibris 
genStaatsbediensteten,  an  deren  Pflichttreue  imKriegediehdch= 
sten  Anforderungen  gestellt  werden  muftten,  nicht  vorenthalten 
werden.  Schon  1916  wurden  bei  einzelnen  Amtern  in  Wien 
Lebensmittelabgabestellen  errichtet,  die  sich  die  Beteilung  ihrer 
Mitglieder  mit  den  staatlich  bewirtschafteten  Lebensmitteln  und 
sonstigen  Bedarfsgegenstiinden  zur  Aufgabe  machten.  In  an* 
deren  Stadten  und  Orten  entstanden  solche  Lebensmittelabgabe* 
stellen  erst  spater.  Eine  am  Sitze  des  Amtes  fur  Volksernah* 
rung  errichtete  «Hauptwirtschaftsstelle  fur  die  Lebensmitteln 
lagerbetriebe  fiir  Zivilstaatsbedienstete»  vervollstandigte  die 
Organisation.  Die  zur  Einrichtung  und  Betriebsfiihrung  der 
Lebensmittellagerbetriebe  und  der  meist  damit  verbundenen 
Gemeinschaftskiichen  fiir  die  Staatsbediensteten  notwendigen 
Geldmittel  wurden  vom  Staate  zur  Verfiigung  gestellt. 

Neben  und  teilvveise  im  Gegensatz  zu  diesen  rein  dienst* 
herrlichen  Einrichtungen,  entstand  zu  denselben  Zwecken  auch 
eine  Reihe  von  auf  Selbsthilfe  beruhenden  Organisationen,  vers 
einsrechtlichen,  gesellschaftlichen  oder  genossenschaftlichen 
Charakters.  Grofie  Bedeutung  unter  diesen  Organisationen  kam 
der  «GroBeinkaufsgescllschaft  osterreichischer  Konsumvereine 
G.  m.  b.  H.»  zu,  die  als  wirtschaftliches  Organ  des  Verbandes 
osterreichischer  Arbciterkonsumvcrcine  den  groBten  Teil  der 
osterreichischen  Konsumvereine  zu  ihren  Mitgliedern  zahlte  und 
mit  Lebensmitteln  versorgtc.  Daneben  bestand  der  «Allgemeine 
Verband  der  auf  Selbsthilfe  beruhenden  deutschen  Erwerbs*  und 
\\'irtschaftsgenossenschaften»  fiir  eine  Reihe  von  Konsum* 
vereinen,  deren  Mitglieder  sich  nicht  aus  dem  Arbeiterstande 
rckrutierten.  Ahnliche  Aufgaben  wie  die  friiher  erwahnte  Or* 
ganisation  der  Staatsbediensteten  stellte  sich  der  «Reichs\virt= 
schaftsbund  der  Festangestcllten>\  der  jedoch  nicht  auf  Staats* 
bedienstete  beschrankt  war.  Envahnt  sei  ferner  der  «Wirt* 
schaftsverband  der  Angehorigen  freier  akademischer  Berufe> 
sowie  die  verschiedenen  Hausfrauenvereine  (Reichsorganisation 
der  Ilausfrauen  ()sterreichs  und  Rcichsfrauenorganisation  der 
katholischen  Frauen  Osterrcichs,  \rcrband  deutscher  Hausfrauen 
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Osterreichs  u.  a.).  Eine  Anzahl  deutscher  Stiidte  Osterreichs  be* 
sorgte  durch  den  «Bund  deutscher  Stadte»  den  gemeinsamen 
Einkauf  von  Lebensmitteln. 

6.  KAPITEL. 

Einrichtungen  zur  Erleichterung  der  Lebensfuhrung. 

Die  wachsende  Notlage  jener  Kreise,  die  gezwungen  waren, 
offentliche  Hilfe  in  Anspruch  zu  nehmen,  hat  in  Wien  einerseits 
zur  Ausgestaltung  der  bereits  vor  dem  Krieg  in  mannigfachen 
Formen  bestandenen  offentlichen  unentgeltlichen  Ausspeisung, 
andererseits  zur  Errichtung  von  allgemein  zuganglichen,  soge* 
nannten  «offenen  Kriegskiichen»  gefiihrt,  die  von  der  Gemeinde 
oder  privaten  Wohltatigkeitsunternehmungen  betrieben,  die 
Ausgabe  von  Mahlzeiten  an  Bediirftige  zum  Selbstkostenpreise 
zum  Ziele  hatten. 

Wahrend  diese  Veranstaltungen  hauptsachlich  fiir  die  be* 
diirftigsten  Bevolkerungsschichten  bestimmt  waren,  haben  sich 
anfangs  1917  unter  dem  immer  fiihlbarer  werdenden  Drucke 
der  Versorgungskrise  Vereinigungen  gebildet,  die  sich  die  Errich; 
tung  und  Erhaltung  von  Kriegskiichen  audi  fiir  den  Mittelstand 
zur  Aufgabe  machten.  Auf  diese  Weise  entstanden  im  Wege 
der  Selbsthilfe  die  ersten  «Gemeinschaftskiichen»,  die  bald  zu 
einem  unentbehrlichen  Faktor  unseres  Wirtschaftslebens  wur? 
den.  Dem  Beispiele  dieser  Vereinigungen  folgten  der  Staat 
sowie  zahlreiche  offentliche  und  private  Unternehmungen,  die 
fiir  ihre  Bediensteten  Kriegskiichen  errichteten  und  ihnen  auf 
diese  Weise  eine  Verkostigung  zu  ermiifiigten  Preisen  ermog* 
lichten.  Die  Kriegskiichen  (offene,  Gesellschafts*,  Betriebs*. 
Anstaltss  und  Erwerbskiichen)  waren  im  Gegensatz  zu  den 
offentlichen  Ausspeisungen  keine  Wohltiitigkeitsanstalten,  sons 
dcrn  kaufmiinnisch  gefiihrte  Unternehmungen,  die  ihre  Aus* 
gaben  mit  den  fiir  die  Abgabe  der  Mahlzeiten  erzielten  Ein? 
nahmen  in  Einklang  zu  bringen  hatten. 

Die  Vcrsorgung  der  Kiichen  erfolgtc  zuniichst  im  Rahmen  des  Karteru 
systems  in  der  Weise,  dafi  die  den  Kiichen  gelieferten  Mengen  in  der  Haupt» 
sache  durch  die  von  den  Kiichentcilnehmern  abzugebenden  Abschnitte  der 
Lebensmittelkarten  gedeckt  sein  mufiten.  Dieses  System,  durch  das  eine 
Doppelversorgung  der  Kiichenteilnehmer  vermicden  wurde,  lieB  sich  jedoch 
aus  mehrfachen  Griinden  nicht  aufrechterhalten.  Die  Geringfiigigkeit  der  amt= 
Loewenfeld.RuC.  23 
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lichen  Rationen,  die  schon  zu  Beginn  besondere  Zuschiisse  unvermeidlich  mach= 
ten,  hauptsachlich  aber  der  Umstand,  daB  alle  Versuche  einer  Einbeziehung 
der  Gasthauser  in  das  Kartenregime  scheiterten,  fiihrten  dazu,  daB  die  Kiichen* 
teilnehmer  von  der  Verpflichtung  zur  Abgabe  von  Abschnitten  der  Lebens= 
mittelkarten  befreit  und  zur  kartenfreien  \'ersorgung  der  Kriegskiichen  auf 
Grund  bestimmter  Kopfquoten  iibergegangen  werden  muBte. 

In  den  offcntlichen  Aus.speisungen  in  Wien  wurden  in  der  Zeit  vom 
Oktober  1914  bis  Juli  1915  rund  8,000.000,  im  zweiten  Halbjahre  1915  rund 
7,500.000,  im  Jahre  1916  20,000.000,  im  Jahre  1917  33,000.0000  und  im  Jahre  1918 
41,000.000  Mahlzeiten  unentgeltlich  verabfolgt.  Die  Zahl  der  offcntlichen  Aus* 
speisestellen  sticg  von  93  im  Dezcmber  1914  auf  153  im  Dezember  1918.  Die 
Teilnchmcrzahl  bctrug  im  Durchschnitte  134.000  Personen  tiiglich. 

Offene  Kriegskiichen  bestanden  in  Wien  Ende  1916  bereits  28,  in  denen 
insgesamt  2,500.000  Portionen  verabreicht  wurden.  Im  Jahre  1917  steigerte  sich 
die  Anzahl  der  offenen  Kriegskiichen  auf  53,  die  Zahl  der  abgegebenen  Por* 
tionen  auf  rund  33,000.000.  Im  Jahre  1918  wurden  in  68  Kriegskiichen  ins* 
gesamt  78,000.000  Mahlzeiten  verabreicht,  wobei  die  tagliche  Besucherzahl  im 
Durchschnitte  150.000  Personen  betrug.  AuBerdem  bestanden  noch  zahlreiche 
private  Veranstaltungen,  wie  Warmestuben,  Tagesheimstatten,  Suppen*  und 
Tecanstalten,  die  ihre  Besuchcr  mit  Suppen,  varmen  Getranken,  BrotzubuBen 
u.  dgl.  beteilten  und  im  Jahre  1918  einen  durchschnittlichen  Besucherstand  von 
120.000  Personen  taglich  aufzuweisen  hatten. 

Auch  in  den  niedcrosterreichischen  Industriegebieten  sind  zahlreiche 
Kriegskiichen  sowohl  fiir  die  Arbeiterschaft  wie  fiir  den  Mittelstand  entstanden 
(63  mit  37.000  Teilnehmcrn).  Yon  den  iibrigen  Landern  hat  die  Entwicklung 
des  Kriegskiichenwesens  in  Bohmen  und  Steiermark  die  grciBten  Fortschritte 
gemaclit.  In  Steiermark  bestanden  1918  51  Gemeinschafts*  und  Anstaltskiichen 
mit  9000  Teilnehmern,  69  Betriebskiichen  mit  7400  Teilnehmcrn  und  4  offene 
Kriegskiichen  mit  6600  Teilnehmcrn. 

In  der  Folge  bildeten  sich  mit  der  fortschreitenden  Ent* 
wicklung  des  Kriegskiichenwesens  Kriegskiichenverbande  aus, 
die  die  Versorgung  der  ihnen  angegliederten  kuchenbetriebe 
mit  den  erforderlichen  Lebensmitteln  und  Bedarfsgegenstanden 
ubernahmen  und  zu  diesem  Zwecke  durch  die  staatlichen  Wirt* 
schaftszentralen  mit  den  staatlich  und  zentralbewirtschafteten 
Verpflegsartikeln  unmittelbar  beteilt  wurden.  Von  diesen  Vers 
banden  umfafite  der  im  Jiinner  1917  gegriindete  <  Zentralverband 
der  Gemeinschafts*  und  Kriegskiichen  in  Wien  und  Nieder^ 
6sterreich»  samtliche  in  Wien  und  Niederosterreich  bestehenden 
(icsellschaftss  und  Anstaltskiichen,  wahrend  der  Hauptteil  der 
Bctriebskiichen  in  Wien  dem  «Lebensmittelverband  der  Kriegs* 
leistungsbetriebe  Wiens»  und  auf  dem  flachen  Lande  der  «Vita» 
angeschlossen  war.  Der  Zentralverband  ziihlte  schon  Ende  1917 
118  Kuchenbetriebe  mit  96.000  Teilnehmern,  gegen  Ende  des 
Jahres  1918  253  Betriebe  mit  137.000  Teilnehmern. 
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Die  schwere  Notlage  der  armsten  Bevolkerungsschichten 
veranlaBte  die  Regierung,  im  April  1917  eine  Notstands* 
aktion  zugunsten  der  «Mindestbemittelten»  im 
gesamten  Staatsgebiete  ins  Leben  zu  rufen,  deren  Wesen  darin 
bestand,  daB  an  die  Mindestbemittelten  Lebensmittel  zu  ver* 
billigten  Preisen  abgegeben  und  die  Differenz  zwischen  Abgabe= 
preisen  und  Gestehungskosten  vom  Staat  iibernommen  wurde. 
Zu  diesem  Zwecke  wurde  von  der  Regierung  zunachst  ein  Betrag 
von  300  Millionen  Kronen  zur  Verfugung  gestellt,  der  jedoch  in 
der  Folge  weit  iiberschritten  wurde.  Bis  zum  Zerfall  Osterreichs 
wurden  fur  die  Aktion  insgesamt  650  Millionen  Kronen  veraus* 
gabt.*)  Die  Erfassung  der  Mindestbemittelten  erfolgte  nach  der 
Hohe  des  Einkommens  oder  nach  freiem  Ermessen  oder  durch 
Anwendung  beider  Arten  nebeneinander.  Uberdies  wurden  die 
Mindestbemittelten  in  den  einzelnen  Landern  nach  dem  Grade 
ihrer  Bediirftigkeit  in  drei  oder  mehrere  Klassen  eingeteilt.  In 
territorialer  Hinsicht  erstreckt  sich  die  Erfassung  der  Mindest; 
bemittelten  in  erster  Linie  auf  die  Stadte,  Industrieorte  und 
groBeren  Konsumzentren,  doch  wurde  in  einzelnen  Landern  auch 
die  bediirftige  Einwohnerschaft  des  flachen  Landes  beriicksich* 
tigt.  Die  Durchfiihrung  der  Aktion  lag  im  allgemeinen  in  den 
Handen  der  politischen  Bezirksbehorden  und  der  Gemeinden. 
Zur  Feststellung  der  Bezugsberechtigung  bestanden  vielfach 
eigene  Lokalkomitees.  Zu  Beginn  der  Aktion  wurde  Rindfleisch 
und,  als  dessen  Anlieferung  immer  geringer  wurde,  Pferdefleisch 
im  AusmaBe  von  1  bis  P^kg  pro  Kopf  und  Woche  abgegeben. 
Als  auch  letzteres  im  erforderlichen  AusmaBe  nicht  mehr  zur 
Verfugung  stand,  wurden  Bohnen,  Kartoffeln,  Teigwaren,  Mais« 
gries,  Sauerkraut  u.  dgl.  gewohnlich  in  der  Menge  von  Vskg  pro 
Kopf  und  Woche  verbilligt  verteilt. 

In  Wien  galten  als  Mindestbemittelte  alle  Pcrsonen.  deren  Einkommen 
pro  Kopf  K960. —  und  pro  Haushalt  R  4000. —  jahrlich  nicht  uberstieg.  Inner* 
halb  dieser  Grcnze  wurden  die  Mindestbemittelten  nach  der  Hohe  des  Ein= 
kommens  in  drei  Klassen  eingeteilt.  wobei  die  Angehcirigen  jeder  Klasse  mit 
verschicdenartigen  (grunen,  blauen,  braunen)  Einkaufsscheinen  beteilt  wurden. 

*)  Hievon  entfielen 

auf  die  Stadt  Wien  K  105*0  Millionen  oder  16°  0 

»    das  iibrige  Deutschosterreich  "  »    94'6         »  »  150,0 

»    die  Sudetenlander  »  215 "0         »  •»  33°/0 

^>    Galizien  und  die  Bukowina  »  181'5        »  »  28°/0 

»    Krain,  Kiistenland,  Triest  und  Dalmatien    .    .   »  53 "9        »  »  8°/0 
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In  Niederosterreieh,  auBerhalb  Wiens,  betrug  die  Einkommensgrenze  fur 
Einzelpersonen  K  720.— ,  fur  Haushalte  K  3000.—  jahrlich,  in  Oberosterreich 
K  800.—,  beziehungsweise  K  4000.—,  in  Linz  K  700.—,  bcziehungsweise  K  3200.—, 
in  den  ubrigen  Stadten  und  auf  dem  flachen  Lande  K  600— ,  beziehungsweise 
K  2000. — .  In  iihnlicher  Weise  wurden  die  Einkommenstufen  in  den  ubrigen 
Landern  festgesetzt, 

Vom  Beginne  der  Aktion  bis  zur  Auflosung  Osterrcichs  wurden  im  Rah* 
men  dieser  Aktion  iiber  5,000.000  Mindestbemittelte  mit  verbilligten  Lebens* 
mitteln  versorgt  oder  in  Kriegskiiehen  teils  unentgeltlich,  teils  zu  wesentlich 
ermaBigten  Preisen  verkostigt.  Unmittelbare  Geldunterstiitzung  war  untersagt. 
In  Wien  betrug  die  Anzahl  der  Mindestbemittelten  Ende  1918  rund  560.000 
Personen. 

7.  KAPITEL. 

Kritische  Bemerkungen. 

Die  Blockade  hat  die  Mittelmiichte  vom  Weltverkehr  abs 
geschnitten  und  sie  gezwungen,  mit  den  vorhandenen  Vorraten 
und  ihrer  Kigenproduktion  das  Auslangen  zu  ftnden.  Die  eim 
fachste  Erwiigung  mufite  zu  dem  Schlusse  fuhren,  dafi  sich  ein 
von  alien  Zufuhren  abgeschnittener  Staat  im  Grunde  nicht  anders 
verhalten  konne  wie  isolierte  Einzelpersonen  oder  zernierte 
Stadte.  Die  Feststellung  der  vorhandenen  Vorriite  und  die  Sorge 
fur  deren  Erhaltung  und  Vermehrung  bildete  eine  ebenso  selbst= 
verstandliche  Voraussetzung  der  Selbsterhaltung  wie  der  spar= 
same  Verbrauch,  der  gleichsam  automatisch  zur  Festsetzung 
moglichst  kleiner,  das  Hochstausmafi  des  zulassigen  Verbrauches 
darstellender  Tagesportionen  fiihrte.  So  ergab  sich  mit  zwingens 
der  Notwendigkeit  die  Aufstellung  eines  Ernahrungsplanes.  Fiir 
die  Einhaltung  des  Ernahrungsplanes  konnte  das  Gemeimvesen 
des  Zwanges  nicht  entbehren.  Es  bedurfte  eines  Apparates,  mit 
dessen  Hilfe  die  planmafiige  Verteilung  der  Lebensmittel  tiber* 
wacht  und  die  Sicherheit  der  Ernahrung  der  Gesamtheit  gegen 
Gefahrdungen  durch  Einzelne  geschiitzt  wurde.  Die  Kriegss 
wirtschaft  samt  dem  System  der  Lebensmittclkarten  war  dem= 
nach  das  Ergebnis  einer  z  w  a  n  g  1  a  u  f  i  g  e  n  Entwicklung. 

Die  Lebensmittelkarte  ist  keine  Errungenschaft  des  letzten 
Krieges.  Lcbensmittelanweisungen  als  Vorbilder  unserer  Lebens-- 
mittelkartcn  hat  es  schon  wiederholt  gegeben.  Beispiele  hiefiir 
bietet  die  Geschichte.  Was  in  den  Verhaltnissen  des  Weltkrieges 
neu  war,  ist  lediglich  der  uncrhorte  MaBstab.  Noch  niemals  ist 
es  vorgekommen,  dafi  eine  Bcvolkerung  von  iiber  100  Millionen 
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Menschcn  dazu  verhalten  wurde,  ihr  Leben  Jahre  hindurch 
nach  dcm  Schema  einer  belagerten  Festung  einzurichten.  Unter 
dicsen  Umstanden  ist  es  miiBig,  nach  den  Vor*  und  Nachteilen 
des  Kartensystems  zu  fragen.  Hier  sei  zusammenfassend  nur 
hervorgehoben,  daB  eine  halbwegs  gleichmaBige  Verteilung  der 
Lebensmittel  ohne  die  Karten  undurchfuhrbar  gewesen  wiire 
und  daB  lediglich  durch  die  nur  mit  deren  Hilfe  mogliche  Ratio* 
nierung  und  Rayonierung  des  Lebensmittelbezuges  die  innere 
Ruhe  im  Staate  und  damit  dessen  Widerstandskraft  nach  auBen 
iiberhaupt  so  lange  aufrecht  erhalten  werden  konnte.  Diesem 
groBen  und  unbestrittcnen  Vorteii  gegenuber  waren  die  Nach« 
teile,  die  dem  Kartensystem  an  sich  anhafteten,  von  sekundarer 
Bedeutung.*) 

Mehr  als  an  das  System  iiberhaupt  konnte  der  priifende 
MaBstab  an  die  konkrete  Art  der  Durchfuhrung  gelegt  werden. 
In  dieser  Beziehung  ist  nicht  zu  verkennen,  daB  die  groBe  An* 
zahl  von  Karten  fiir  die  verschiedensten  Lebens*  und  Bedarfs; 
artikel  keinesfalls  ein  Ideal  darstellte.  Bevolkerung  und  Behor* 
den  hatten  unter  der  Vielheit  der  Karten  und  der  Verschiedens 
heit  ihrer  Laufzeit  in  gleicher  Weise  zu  leiden.  Ein  Nachteil 
war  es  ferner  sicherlich,  daB  speziell  durch  die  Rayonierung  eine 
gewisse  Starrheit  des  Verhaltnisses  zwischen  Verkaufer  und 
Kiiufer  herbeigefuhrt  wurde.  Durch  die  Gebundenheit  an  eine 
bestimmte  Abgabestelle,  war  es  ungemein  schwer,  die  Abgabe* 
stelle  nachtriiglich  zu  wechseln,  was  besonders  bei  Obersiedlun* 
gen  von  einem  Stadtteil  in  einen  anderen  zu  nicht  unerheblichen 
Unbequemlichkeiten  fiihren  muBte.  Auch  dem  alteingesessenen 
Handel  sind  aus  der  Rayonierung  Nachteile  erwachsen.  Es  ge« 
niige,  darauf  hinzuweisen,  daB  beispielsweise  die  Mehlabgabe  in 
Wien  von  8000  MehlverschleiBern  auf  800  Abgabestellen  iiber; 
gegangen  ist,  so  daB  rund  7000  MehlverschleiBer  ihre  Kunden 
verloren  haben. 

*)  Auch  die  Schwierigkeiten,  die  sich  fiir  den  Einzelnen  bei  Aufenthalts* 
veranderungen  ergaben,  konnten  in  Kauf  genommen  werden,  wenn  sie  auch 
unter  Umstanden  nicht  gering  waren.  Im  allgemeinen  gait  die  Vorschrift,  daB 
der  Lebensmittelbezug  im  bisherigen  Aufenthaltsort  abgcmeklet  und  im  neuen 
Aufenthaltsort  angemeldet  werden  miifite.  So  einfach  dieses  Prinzip  war,  so 
schwierig  gestaltete  sich  dessen  Durchfuhrung.  Eine  einheitliche,  allseits  be= 
friedigende  Losung  dieser  Frage,  die  alljiihrlich  besonders  gelegentlich  des 
Abstromens  zahlreicher  Personen  aus  den  Stadten  in  die  Sommerfrischen 
aktuell  wurde,  ist  nicht  gefunden  worden. 
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Ungeachtet  der  Notwendigkeit  der  Einfiihrung  des  Karten* 
systems  und  seiner  Vorteile  kann  die  Frage,  ob  das  Lebensmittel* 
Verteilungssystem  die  Erwartungen  erfullt  hat,  die  seine  Ein^ 
fuhrung  und  Ausgestaltung  begleitet  haben,  nicht  bejaht  werden. 
Es  steht  vielmehr  fest,  daft  es  seiner  eigentlichen  Auf* 
g  a  b  e,  dem  einzelnen  fortlaufend  eine  zwar  knapp  bemessene, 
zum  Lebensunterhalt  aber  noch  hinreichende  Nahrung  zu 
sichern  und  dadurch  die  Wirkungen  der  Blockade  zu  iiberwin* 
den,  nicht  zu  geniigen  vermochte.  Gerechte  Wurdigung  wird 
allerdings  anerkennen  miissen,  daft  die  Griinde  fur  das  schlieft* 
liche  Versagen  nicht  dem  System  zur  Last  gelegt  werden  konnen. 
Nicht  an  seinen  inneren  Fehlern  ist  es  gescheitert,  es  hat  viel= 
mehr  derselbe  Umstand  seinen  schlieftlichen  Mifterfolg  verur? 
sacht,  auf  den  seine  Einfiihrung  zuriickzufiihren  ist:  der  allge* 
meine  Mangel  an  Lebensmitteln.  Dieser  hatte  gegen  Kriegsende 
einen  Grad  erreicht,  dem  gar  kein  Verteilungssystem  gewachsen 
sein  konnte.  Der  Lebensmittelmangel  war  die  Ursache  des  Mift? 
erfolges  des  Systems,  nicht  seine  Wirkung.  Die  Lebensmittel* 
liefcrungcn,  die  Ungarn  versagte,  konnten  auch  durch  die  heroi* 
schesten  Anstrengungen  Osterreichs  nicht  ersetzt  werden.  Die 
Produktionsfahigkeit  der  osterreichischen  Landwirtschaft,  deren 
Erzeugnisse  fur  die  Deckung  des  osterreichischen  Bedarfes  im 
Frieden  nicht  ausreichten,  wurde  urn  so  mehr  vermindert,  je 
mehr  man  aus  ihr  das  letzte  herauspressen  muftte. 

Die  Nichthonorierung  der  Karten  gerade  fiir  die  wichtig* 
sten  Nahrungsmittel  wurde  im  letzten  Kricgsjahre  zu  einer 
immcr  haufigeren  Erscheinung.  Da  gleichzeitig  die  Rationen 
aller  iibrigen  Lebensmittel  einen  Tiefstand  erreicht  hatten,  konnte 
von  einer  auch  nur  halbwegs  ausreichenden  Versorgung  der  Be^ 
volkerung  auf  Grund  des  bestehenden  Versorgungssystems  nicht 
mehr  die  Rede  scin. 

I  land  in  Hand  mit  dieser  Entwicklung  ging  die  Ausbreitung 
und  Vertiefung  eincs  Ubels,  das  geradezu  als  der  Widerpart 
jeder  geordneten  Lebensmittelverteilung  gelten  kann:  des 
Schlcichhandels.  Vielerlei  Griinde  wirkten  zusammen,  um 
den  Schlcichhandcl  zu  der  unwillkommenen  Bliite  zu  bringen,  die 
er,  von  Jahr  zu  Jahr  zunehmend,  schlicftlich  erreicht  hatte.  Der 
crste  Anstoft  kam  wohl  von  der  Festsetzung  allzu  niedriger  Ver* 
brauchsmcngen  her,  mit  denen  selbst  dann  niemand  hatte  sein 
Auslangen  finden  konnen.  wenn  sie  immer  und  iibcrall  regel* 
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mafiig  zur  Ausgabe  gelangt  waren.  Wer  nun  immer  uber  die 
notigen  Mittel  verfiigte,  suchte  sich  die  notwendige  Erganzung 
der  Nahrung  insgeheim  zu  verschaffen.  Stadter,  die  Beziehun= 
gen  zu  Landwirten  hatten,  trachteten  von  diesen  Mehl,  Brot, 
Butter,  Milch  u.  dgl.  zu  erhalten.  Andere  wieder  begaben  sich 
selbst  auf  das  flache  Land  und  sammclten  dort  gegen  hohen 
Preis  an  Vorraten,  was  sie  erlangen  konnten.  Dieser  illegitime 
Handelsverkehr  konnte  durch  scharfe  Uberwachung  von  Bahn= 
hofen,  Eisenbahnen  und  sonstigen  Transportmitteln  ab  und  zu 
zwar  eingedammt,  niemals  aber  unterdriickt  werden.  Nicht 
immer  war  es  jedoch  nur  der  Sclbsterhaltungstrieb,  der  zu  sols 
chen  Praktiken  fiihrte.  In  den  Stadten  gab  es  nur  zu  weite 
Kreise,  die  sich  den  unvermeidlichen  Einschriinkungen  einer 
ernsten  Zeit  nicht  fiigen  wollten  und  inmitten  der  allgemeinen 
Not  die  friiheren  Lebensgewohnheiten  fortsetzen  zu  konnen 
vermeinten.  Die  zahlreichen  aus  Ersparungsriicksichten  erlas* 
senen  Verbote  (wie  der  Verwendung  von  Schlagobers,  des  Ge* 
misses  von  Fleisch  an  fleischlosen  Tagen  usw.)  wurden  nicht  be* 
achtet  —  die  erforderlichen  Lebensmittel  insgeheim  erworben. 
Ahnlicher  Delikte  machten  sich  GroBverbraucher,  insbesondere 
Gasts  und  Kaffeehiiuser,  schuldig,  die  gegen  entsprechende  Be* 
zahlung  den  Giisten  verbotene  Speisen  und  Getriinke  verab* 
reichten.  Bald  hatte  aber  auch  der  Produzent  selbst  am 
Schleichhandel  Interesse  gefunden.  Es  wurde  immer  mehr  zur 
Regel,  daB  Landwirte  Lebensmittel  «unter  der  Hand»  nicht 
mehr  gegen  Geld  oder  Geld  allein  abgaben,  sondern  als  Gegen* 
lcistung  die  Lieferung  anderer  Bedarfsgegenstande  forderten, 
Tabak  oder  Petroleum  bildeten  anfangs  die  beliebtesten  Tausch* 
objekte,  zu  denen  nach  Eintritt  der  besonders  auf  dem  Lande 
fiihlbaren  Zuckerknappheit  auch  der  Zucker  kam.  Namentlich 
in  der  Umgebung  groBerer  Konsumzentren  sind  die  Landwirte, 
aber  auch  Miihlen  (Lohnmiihlen),  Biickereien  u.  dgl.  den  Ver* 
lockungen  des  Schleichhandels  erlegen.  Uber  die  Mengen,  die 
dadurch  der  behordlichen  Erfassung  und  Verteilung  entzogen 
wurden,  konnen  naturgemaB  Angaben  auch  schatzungsweise 
nicht  gemacht  werden.  Fiir  die  Tatsache  der  Schadigung  der 
Aufbringung  durch  den  Schleichhandel  sei  als  Beispiel  angefiihrt, 
daB  anlaBlich  der  Einstellung  des  Personenverkehres  an  Sonn* 
tagen  auf  den  Bahnen  die  Milchanlieferungen  nach  Wien  an 
Montagen  gegen  friiher  anstiegen.  Andererseits  diirfen  aber  die 
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Mengen,  die  durch  den  Schleichhandel  umgesetzt  wurden,  nicht 
uberschatzt  werden  und  mit  voller  Berechtigung  kann  gesagt 
werden,  daB  durch  den  Schleichhandel  allein  die  Ernahrung 
einer  Stadt  wie  Wien  auch  nicht  fur  einen  Tag  hatte  gesichert 
werden  konnen. 

Nichthonorierung  der  Karten  und  Schleichhandel  fiihrten 
schlieBlich  zu  einer  volligen  Diskreditierung  des  geltenden 
Systems.  War  seinerzeit  das  Kartensystem  als  die  Losung  des 
Ernahrungsproblems  schlechthin  gepriesen  worden,  so  begann 
sich  die  Bevolkerung  im  begreiflichen  Unmut  immer  mehr  von 
einem  System  abzuwenden,  das  ihr  an  Stelle  von  Lebensmitteln 
lediglich  eine  Anzahl  von  papierenen  Karten  zu  bieten  hatte, 
deren  Wert  haufig  nur  zu  sehr  in  Frage  stand.  Die  allgemeine 
MiBstimmung  trachtete  der  durch  das  herrschende  System  vollig 
in  den  Hintergrund  gedrangte  Handel  fur  seine  Zwecke  auszu* 
niitzen.  Er  hielt  den  Zeitpunkt  zur  Wiedereroberung  seiner 
einstigen  Stellung  fur  gekommen  und  entfaltete  eine  rege  Agi* 
tation,  die  sich  besonders  gegen  die  prominentesten  Triiger  der 
Verteilungswirtschaft,  die  Zentralen  mit  ihren  monopolartigen 
Befugnissen,  richtete.  Die  Entwicklung  kehrte  somit  zu  ihrem 
Ausgangspunkte  zuriick.  Hatte  man  seinerzeit  das  Eingreifen 
des  Staates  gegen  die  Unzulanglichkeiten  und  Auswiichse  des 
freien  Handels  gefordert,  so  sahen  immer  weitere  Kreise  das 
Heil  nunmehr  in  der  moglichst  raschen  Liquidierung  der  gebun* 
denen  Wirtschaft  und  in  der  Riickkehr  zu  den  freien  Wirt* 
schaftsformen  der  Vorkriegszeit. 


VI.  HAUPTSTUCK. 
Das  ernahrungswirtschahliche  Verhaltnis  zum  Auslande. 


I  n  h  a  1 1. 

1.  KAPITEL :  Allgemeines. 

Organisierung  der  Einfuhr  aus  dem  Auslande  —  Zentralisierung  der 
Einfuhr  —  Die  osterreichische  ZentrabEinkaufsgesellschaft. 

2.  KAPITEL:  Die  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen  mit  den 
verbiindeten  Staaten. 

Deutsches  Reich  —  Bulgarien  —  Tiirkei. 

3.  KAPITEL:  Die  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen  mit  dem 
neutralen  Auslande. 

Schweiz  —  Niederlande  —  Danemark  —  Nordische  Staaten  (Schweden,  Norwegen). 

4.  KAPITEL:  Die  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen  mit  den 

okkupierten  Gebieten. 

Serbien  —  Montenegro  und  Albanien  —  Polen  —  Italien  (vor  dessen  Eintritt 
in  den  Krieg  und  nach  der  Okkupation  Oberitaliens)  —  Rumanien  (vor 
dessen  Eintritt  in  den  Krieg  und  nach  der  Besetzung)  —  Ukraine  (der  Frieden 
von  BrestsLitowsk). 


1.  KAPITEL. 


Allgemeines. 

Schon  in  den  ersten  Monaten  des  Krieges  hat  sich  eine 
Knappheit  an  Lebensmitteln  in  Osterreich  geltend  gemacht. 
Diese  Erkenntnis  hat  die  Regierung  schon  im  Herbste  1914  zu 
der  (durch  das  Verhalten  Ungarns  allerdings  verspiiteten)  Auf* 
hebung  der  Getreidezolle  veranlaBt,  um  die  Einfuhrmoglich* 
keiten  zu  fordern;  wenig  spater  wurden  auch  die  Einfuhrzolle 
fiir  die  meisten  wichtigen  Nahrungsmittel  aufgehoben.  Die  Em- 
fuhr  wurde  anfanglich  giinzlich  dem  privaten  Handel  und  der 
privaten  Initiative  iiberlassen;  allerdings  haben  auch  staatliche 
Behorden,  insbesondere  das  Kriegsministerium,  und  autonome 
Stellen  Lebensmitteleinkaufe  im  Auslande  durch  eigene  oder 
bcauftragte  Einkiiufcr  durchfiihren  lassen. 

Auf  einem  Gebiete  hat  sich  fruhzeitig  eine  staatliche 
Regelung  und  monopolistische  Zentralisation  der  Einfuhrtatig* 
keit  vollzogen,  niimlich  hinsichtlich  des  Importes  von  Getreide* 
und  Mahlprodukten. 

Die  erstc  staatliche  Aktion  in  dieser  Richtung  war  die  Schaffung  der 
Maiszentrale,  welche  die  anfangs  1915  von  der  ungarischen  Regierung  zugesagte 
Lieferung  von  2,000.000  q  Mais  zu  iibernehmen  und  zu  verteilen  hatte.  Nach 
der  Errichtung  der  KriegssGetreidesVerkehrsanstalt,  die  urspriinglich  nur  die 
Bewirtschaftung  des  Inlandgetreides  besorgen  sollte,  fiel  dieser  auch  die  Be= 
tiitigung  auf  dem  Gebiete  des  Gctrcideimports  aus  dem  Auslande  zu,  die  voll* 
kommen  im  Sinne  eines  Einfuhrmonopols  gcrcgelt  wurde.  Die  grofiten  Import; 
aktionen  waren  die  Getreidebeziige  aus  Rumiinien  1915/16,  die  auf  Grund  eines 
in i t  der  deutschen  und  ungarischen  Getreidezentrale  geschlossenen  Kartell* 
abkommens  gemeinsam  und  cinheitlich  durchgefiihrt  wurden.  Diese  Aktion 
wird  im  folgendcn  (s.  bei  Rumiinien)  cingchender  dargestellt  werden.  Der 
Bczug  von  Futtermitteln  erfolgte  durch  die  im  August  1915  errichtete  «Oster-- 
reichischc  Fiittcrmittelzentrale». 

Fiir  alle  andcren  Lebensmittel  blieb  die  Einfuhr  nach  Oster= 
reich  wciterhin  zuniichst  dem  privaten  Handel  iiberlassen.  Die 
Notwendigkeit,  die  inlandischen  Vorrate  durch  Einkaufe  im 
Auslande  zu  ergiinzen,  fiihrte  zu  einer  gewaltigen  Konkurren= 
zierung  der  einzelnen  am  Import  interessierten  Privatfirmen  im 
neutralen  Ausland,  an  der  sich  auch  die  verschiedenen  Behor* 
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den  und  Approvisionierungsstellen,  die  im  neutralen  Ausland 
einkauften,  beteiligten.  Das  hatte  groBe  Preissteigerungen  zur 
Folge,  welche  teils  durch  die  driingenden  Einkiiufe  des  Kriegs* 
ministeriums  auf  den  zuganglichen  Markten  und  teils  durch  das 
Auftreten  «wilder»  Einkiiufer  noch  verschiirft  wurden.  Die  Re* 
gierungen  der  betreffenden  Staaten  sahen  sich  daher  vielfach 
veranlaBt,  zum  Schutze  ihrer  Bevolkerung  Ausfuhr*  und  Durch* 
fuhrverbote  zu  erlassen. 

Auch  Deutschland,  das  sich  durch  das  Treiben  dicser  viel* 
fach  spekulativen  Elemente  gezwungen  sah,  hohere  Preise  fiir 
seine  Einkaufe  im  neutralen  Ausland  anzusetzen,  suchte  dem 
durch  Erlassung  von  Durchfuhrverboten  durch  sein  Gebiet  ent* 
gegenzutreten.  Im  Deutschen  Reiche  hatte  man  schon  friih* 
zeitig  die  Notwendigkeit  einer  Vereinheitlichung  des  Einkaufes 
und  einer  Zentralisierung  des  Verkehrs  in  Lebensmitteln  er* 
kannt,  um  durch  eine  zielbewuBte  und  zweckentsprechende  Or* 
ganisation  die  Absicht  der  Feinde,  den  Zentralmachten  die  Zu* 
fuhr  von  Lebensmitteln  zu  unterbinden,  wenigstens  zum  Teil 
zunichte  zu  machen.  Dicser  Erkenntnis  verdankte  die  Deutsche 
ZentrahEinkaufsgesellschaft  (ZEG.)  ihre  Entstehung,  die  zur 
Durchfiihrung  ihrer  Aufgaben  mit  groBen  Mitteln  und  Kompen* 
sationsgiitern  ausgestaltet  war. 

Das  Fehlen  einer  den  deutschen  Zentraleinkaufsstellen 
gleichgearteten  osterreichischen  Stelle  hat  es  mit  sich  gebracht, 
daB  die  Deutsche  ZentraLEinkaufsgesellschaft  sich  im  Auslande 
zum  wirtschaftlichen  Organ  auch  der  osterreichischen  Lebens* 
mittelversorgung  entwickelt  hatte  und  ihr  die  Beschaffung  und 
die  Zufuhr  der  fiir  die  Monarchic  bestimmten  Lebensmittel 
iiberantwortet  wurde.  Osterreich  war  in  diesem  Sinne  abhangig 
von  den  Mafinahmen  der  deutschen  Gesellschaft. 

Erst  im  Herbste  1915  entschloB  sich  die  Regierung,  auch 
in  Osterreich  eine  ahnliche  Organisation  zum  Zwecke  der  Em* 
fuhr  aus  dem  Ausland  und  einer  zweckentsprechenden  Ver* 
teilung  an  die  Verbraucher  zu  schaffen.  Dies  geschah  durch  die 
Griindung  der  vom  Ministerium  des  Inneren  legitimierten  Ein* 
kaufsstelle  (kurz  «Miles»  genannt),  die  im  Juli  1916  in  die 
Osterreichische  Zentral*Einkaufsgesellschaft 
(OZEG.)  umgewandelt  wurde  und  auch  die  Verteilung  der  ein* 
gefiihrten  Lebensmittel  nach  den  Weisungen  des  Ernahrungs* 
amtes  durchzufuhren  hatte.  Die  Tatigkeit  dieser  Organisation 
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war  anfanglich  nicht  monopolistisch,  sondern  vollzog  sich 
nebcn  den  privaten  Einkaufern.  Je  schwieriger  sich  jedoch 
unter  dem  Einflusse  der  Entente  die  Warenbeschaffung  in  den 
neutralen  Staaten  gestaltete,  indem  von  diesen  nur  bestimmte 
Kontingente  an  die  Zentralmachte  geliefert  werden  durften,  um 
so  mehr  muBte  auf  dem  Wege  der  Zentralisation  fortgeschrits 
ten  werden.  In  den  meisten  Fallen  ist  die  Zentralisierung  des 
Verkehrs  auch  dadurch  notwendig  geworden,  dafi  Deutschland 
auf  beinahe  alle  aus  den  nordlichen  Gebieten  Europas  zu  uns 
gelangende  Lebensmittel  Durchfuhrverbote  verhangte.  Auch 
die  Tatsache,  dafi  von  den  neutralen  Staaten  vielfach  Lebens* 
mittel  nur  gegen  Kompensationsware  gegeben  wurden,  machte 
die  Zentralisierung  und  Monopolisierung,  sollten  anders  nicht 
diese  in  Osterreich  oft  nur  schwer  aufbringbaren  Kompensa* 
tionswaren  (meist  Zucker  und  Petroleum)  verschleudert  oder 
zu  spekulativen  Zwecken  ausgebeutet  werden,  an  einer  Stelle 
notwendig. 

Die  Einfuhr  der  meisten  Lebensmittel  —  mit  Ausnahme 
von  Getreide*  und  Mahlprodukten,  die,  wie  erwahnt,  durch  die 
Kriegs;Getreide*Verkehrsanstalt  besorgt  wurden  —  war  bei  der 
OZEG  zentralisiert.  Die  Hauptartikel  waren  Vieh,  Schweine, 
Fleisch,  Fettstoffe,  Butter  und  Kase,  Fische,  Konserven,  Kolo* 
nialwaren  (nur  die  Einfuhr  von  Kaffee  war  der  Kaffeezentrale 
anvertraut). 

Die  OZEG  wurde  als  private  gemeinniitzige  Aktiengesellschaft  errichtet. 
Die  Gemeinnutzigkeit  der  Gesellschaft,  die  unter  Regierungsaufsicht  stand, 
kam  insbesondere  darin  zum  Ausdrucke,  daB  die  Dividendenzahlung  auf  6°/o 
beschrankt,  die  Bildung  der  Verkaufspreise  der  Genehmigung  der  Regierung 
unterworfen  war,  die  im  allgcmeinen  nur  einen  hochstens  5°/oigen  Zuschlag 
auf  die  Eigenkosten  bcwilligte.  Infolge  der  groBen  Umsatze  war  die  Geselh 
schaft  in  der  Eage,  Artikel  vielfach  mit  geringeren  Zuschlagen,  ja  auch  ohne 
solche  und  unter  Beniitzung  von  Rescrven  selbst  unter  den  Gestehungskosten 
(z.  B.  das  sogenannte  Volksrindfleisch)  abzugeben. 

Die  OZECi  hatte  zur  Durchfuhrung  ihrcr  Aufgaben  stiindige  Ycrtre; 
tungen  in  Berlin,  in  der  Schweiz,  Dancmark,  Holland,  Schwcden,  Tiirkei, 
Bulgarien  und  Rumanien  errichtet  und  besaB  Expositurcn  in  Budapest,  Agram, 
Lublin  und  Belgrad,  zuletzt  auch  in  der  Ukraine.  Diese  Stellcn  besorgten  nicht 
nur  die  Wareneinkaufe  (zumeist  einvcrnehmlich  mit  der  deutschen  Sch\vester= 
gesellschaft  ZEG).  sondern  ihre  Organc  wirkten  auch  zumeist  bei  den  zahl* 
reichen  immer  wieder  sich  ergebenden  Verhandlungcn  mit.  Einc  besonders 
wichtige  Stcllung  kam  den  Organen  der  Gesellschaft  in  den  okkupicrten  Ge= 
bicten  als  offizielle  Ubcrnahmsorganc  zu. 
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Die  Verteilung  dcr  angefiihrten  Waren  erfolgte  (nach  Abzug  bestimmtcr 
Anteile,  welche  dem  Kriegsministerium  zur  Deckung  von  Armeebediirfnissen 
abgetreten  werdcn  muBten)  nach  den  Weisungen  des  Erniihrungsamtes,  teils 
im  Wege  der  amtlichen  oder  legitimierten  Approvisionierungsstellen,  teils 
unter  Heranziehung  des  legitimen  Handels.  Selbstverstandlich  konnten  die 
linporte  der  Gesellschaft  iramer  nur  zur  Erganzung  der  allgemeinen  Lebens* 
mittelverteilung  dienen,  da  trotz  aller  Bemiihungen  durch  die  Einfuhren  der 
voile  Bedarf  der  Verbraucher  nicht  befriedigt  wcrden  konnte.  Es  muB  jedoch 
hervorgehoben  werden,  daB  in  bcstimmten  Zeiten  die  Einfuhren  der  GeselU 
schaft  an  Butter,  dann  an  Fettstoffen  (die  Gesellschaft  fiihrte  groBe  Sch\veine= 
inastungen  in  Ungarn  durch,  welehe  jedoch  schlieBlich  infolge  mangelnder  Bei= 
stellung  an  Futtermitteln  eingestellt  werden  muBten),  Fleisch  und  Kiise  das 
Riickgrat  einer  gleichmafiigen  Verteilung,  wenigstens  fur  bestimmte  Landers 
gebiete,  gebildet  und  es  ermoglicht  haben,  gefahrliche  Stockungen  der  Approvi; 
sionierung  zu  iibcrwinden. 

Zur  Beurteilung  des  Umfanges  der  Tiitigkeit  der  Gesellschaft  dienen  die 
folgenden  Ziffern.  Im  Geschaftsjahre  1917/18  (1.  Juli  1917  bis  30.  Juni  1918) 
vurden  von  der  Gesellschaft  abgegeben  und  zur  Verteilung  gebracht: 


an  Butter,  Speck,  Fett,  Ol  und  Margarine   11,400.000  kg 

»  Kase   5,200.000  » 

»  Dauermilch   2,500.000  » 

»  Eiern   44,000.000  Stuck 

»  frischen  und  konservierten  Fischen  (insbesondere  Heringe) 

und  28.000  Kisten  Sardinen   31,200.000  kg 

»  Sudfrikhten,  Dorrobst,  Marmelade   9,800.0)0  » 

^>  Fleisch  und  Fleischwaren   39,200.000  » 

»  frischem  und  konserviertem  Gemiise   57,500.000  » 

»  Kartofteln   17,500.000  » 

«  Re  is   300.000  » 

»  diversen  Lebensmitteln   3,800.000  » 


Der  Wert  der  von  der  Gesellschaft  eingefiihrten  Waren  uberstieg  im 
Zeitabschnitt  1916/17  K  650,000.000. — ,  im  Jahre  1917/18  K  1.000,000.000.— .  Von 
den  im  Zeitabschnitte  1917/18  von  der  OZEG  zur  Verteilung  gebrachten  Waren 
wurden  79'4°/o  an  den  Zivilkonsum,  20  6°/o  an  militiirische  Stellen  abgegeben. 
Den  groBten  Teil  der  Lebensmittelabgaben,  niimlich  621  °/o,  erhielt  Wien. 

Die  Monopolstellung  der  mit  der  Einfuhr  betrauten  Stellen 
kam  auch  dadurch  zum  Ausdrucke,  daB  auf  Grund  besonderer 
Vorschriften  die  wichtigsten  Lebensmittel,  die  von  privater 
Seite  aus  dem  Auslande  nach  Osterreich  eingefiihrt  wurden, 
diesen  Stellen  anzuzeigen  und  auf  Verlangen  abzuliefern  waren. 
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Die  Zentralisierung  des  Einfuhrgeschaftes  fur  die  wichtigsten 
Nahrungsmittel  war  fur  die  osterreichische  Regierung  notwen* 
dig  geworden,  da  mit  dem  Deutschen  Reiche  fur  viele  Gebiete 
und  zahlreiche  Artikel  eine  gemeinsame  Einkaufstatigkeit  im 
Auslande  vereinbart  worden  war.  Andernfalls  ware  ein  erfolg* 
reiches  Zusammenarbeiten  mit  den  nach  gleichen  oder  ahn; 
lichen  Grundsiitzen  organisierten  deutschen  Kriegswirtschafts* 
zentralen,  namentlich  der  ZEG.,  iiberhaupt  nicht  gut  moglich 
gewesen.  Von  diesem  Standpunkt  aus  erschien  die  ganzliche 
oder  teilweise  Monopolisierung  der  Importe  fiir  Osterreich  ge« 
rechtfertigt.  Diese  gemeinschaftliche  Importtatigkeit  mit 
Deutschland  kam  besonders  bei  den  Einfuhren  aus  Rumiinien 
sowie  aus  der  Ukraine  zum  Ausdruck.  Aber  auch  die  Einkaufss 
tatigkeit  in  den  neutralen  Staaten  des  nordlichen  Europa  vollzog 
sich  zumeist  auf  gemeinsamer,  in  besonderen  Vereinbarungen 
vertragsmaftig  festgesetzter  Basis. 

Die  Aufteilung  der  im  Ausland  angekauften  Lebensmittel 
zwischen  den  beiden  Zentralstaaten  —  Osterreich^Ungarn  und 
Deutschland  —  erfolgte  auf  Grund  eines  fallweise  vereinbarten 
Schliisselverhaltnisses,  das  in  den  verschiedenen  Vereinbarun? 
gen  und  auch  artikelweise  variierte.  Das  Aufteilungsverhiiltnis, 
welches  urspriinglich  auf  das  Bevolkerungsverhaltnis,  Bedarfs* 
ziffern  und  ahnliche  statistische  Grundlagen  aufgebaut  war, 
wurde  spater  vielfach  durch  Machtfragen  beeinfluBt  und  zu? 
ungunsten  Osterreich*Ungarns  verschoben.*) 

Desscnungeachtet  hatte  dem  volkreichen  und  mit  der  Forts 


*)  Beispiclswcise  sei  angefuhrt:  N'ach  dem  Novembcrahkommen  1915 
zwischen  Ostcrreicl^Ungarn  und  Deutschland  iiber  den  Einkauf  von  Butter, 
Schlachtvich  und  Fleisch  in  Skandinavien  und  Holland  erhielt  Osterreich=Ungarn 
40%  der  gemeinschaftlich  cingekauftcn  Butter,  50  °/o  von  Schlachtvich  und 
Fleisch.  Im  Marziibercinkommcn  1016  wurde  fiir  gesalzcne  Fische  aus  denselben 
Provenienzen  Osterreich=Un{<arn  ein  Anteil  von  20  bis  25%  zucrkannt.  Nach 
cinem  im  Oktobcr  1917  geschlosscnen  Abkommen  iiber  den  Einkauf  von  Gemiise 
und  Gemusefabrikaten  in  Holland,  Dancmark  und  Skandinavien  sollte  Oster= 
rcich»lTngarn  Anteile  aus  den  gemeinschaftlichen  Einkiiufen  erhalten.  die  je 
nach  der  Gcmuseart  20  bis  40%  betrugen.  Fiir  die  Einfuhr  von  Getreide, 
insbesondere  aus  Rumiinien  und  der  Ukraine,  bestand  zumeist  der  Schlussel 
1  :  1,  der  infolge  der  Xotlage  Osterrcichs  periodisch  wiederholt  zugunsten 
Osterreichs  abgcandert  wurde.  Fur  Hiilsenfruchte,  Olsaaten,  Fette,  Vich  und 
Fleisch  dieser  Provenienzen  war  in  der  Rcgel  das  Anteilverhaltnis  6  (Deutsche 
land)  zu  4  (Osterreich*Ungarn)  festgesetzt. 
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dauer  des  Kriegcs  selbst  in  Not  geratenen  Deutschen  Reiche 
gegeniiber  die  Klage  wegen  unbilliger  Behandlung  seines  Bundes* 
genossen  —  Ausnahmsfiille  abgesehen  —  kaum  Berechtigung. 
Im  allgemeinen  waren  die  Quotenteile  den  beiderseitigen  Be= 
diirfnissen  ungefiihr  angepaBt  gewesen,  wenn  nicht  Ungarn  kom 
sequent  von  der  auf  die  Monarchic  entfallcnden  Quote  einen 
betriichtlichen  Anteil  fur  sich  beansprucht  hiitte,  selbst  dann, 
wenn  es  an  dem  betreffenden  Artikel  selbst  keinen  Mangel 
hatte.  Ungarn  beanspruchte  von  alien  Importen,  welche  aus 
dem  neutralen  Auslande  durch  die  gemeinschaftlichen  Einkaufe 
der  Zentralstellen  auf  die  Monarchic  entfielen,  fur  sich  fiinf 
Zwolftel  dieser  Gesamtmenge.  Wenn  auch  in  einzelnen  Fallen 
von  diesem  Grundsatze  abgegangen  wurde,  so  wurde  doch 
ungarischerseits  gerade  bei  Lebensmitteln,  auf  welche  in  An? 
sehung  der  schwierigen  Approvisionierungsverhaltnisse  Oster= 
reichs  unbedingt  Wert  gelegt  werden  muBte,  an  die  Aufteilung 
im  Verhiiltnis  von  5  (Ungarn)  zu  7  (Osterreich)  festgehalten.  Die 
ungarische  Regierung  leitete  ihren  Anspruch,  fiinf  Zwolftel 
aller  Auslandsbeziige  in  Anspruch  zu  nehmen,  aus  dem  Verhalt* 
nisse  der  Zahl  der  ungarischen  Bevolkerung  (20  Millionen)  zu 
jener  der  osterreichischen  Bevolkerung  (28  Millionen)  ab,  und 
es  ist  der  osterreichischen  Regierung  trotz  aller  Einspriiche  und 
Proteste  wahrend  des  Krieges  nicht  gelungen,  dieses  Vcrteilungss 
verhiiltnis  zu  beseitigen.  Hier  war  die  Machtfrage  ausschlag; 
gebend.  Da  in  Ungarn  die  selbstversorgte  Bevolkerung  perzen? 
tuell  wesentlich  groBer  war  als  in  Osterreich,  war  es  ohne  Zwei* 
fel  nicht  gerechtfertigt,  einen  auf  der  Bevolkerungsziffer  auf* 
gebauten  Schliissel  in  Anspruch  zu  nehmen.  Hiezu  kam,  dafi, 
wie  erwahnt,  dieser  Schliissel  selbst  bei  Artikeln  angewendet 
wurde,  hinsichtlich  welcher  Ungarn  iiberhaupt  nicht  import* 
bediirftig  war.  So  muBten  von  Butter,  Kase,  Kartoffelmehl,  Kon= 
densmilch,  Fischen  usw.  fiinf  Teile  der  Gesamtimporte  nach 
Ungarn  dirigiert  werden,  und  es  muB  als  Anomalie  bezeichnct 
werden,  daB  Lebensmittel,  welche  die  ungarische  Regierung 
aus  der  eigenen  Produktion  des  Landes  zur  Versorgung  Oster* 
reichs  freigab,  aus  dem  Auslande  nach  Ungarn  bezogen  wurden. 
Die  Folge  war,  daB  ein  schwungvoller  Handel  in  Lebensmitteln 
stattfand,  die,  von  Ungarn  aus  dem  Ausland  importiert,  dann 
zu  wesentlich  erhohten  Preisen  aus  Ungarn  wieder  nach  Oster? 
reich  abflossen. 
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2.  KAPITEL. 

Die  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen 
mit  den  verbiindeten  Staaten. 

Deutsches  Reich. 

Die  Gemeinsamkeit  der  militarischen  Kriegfiihrung  machte 
ein  Zusammengehen  der  beiden  Monarchien  auch  auf  wirtschaft* 
lichem  Gebiete  notwendig.  Da  das  Schicksal  beider  Staaten  so 
enge  miteinander  verknupft  war,  ware  es,  als  die  Blockadewir* 
kungen  immer  fiihlbarer  wurden,  am  zweckmaBigsten  gewesen, 
die  Wirtschaftsfiihrung,  insbesondere  auf  dem  Gebiete  der 
Nahrungsmittelversorgung,  moglichst  unter  einheitlicher  Leis 
tung  zu  vereinigen.  DaB  es  in  dieser  Richtung  iiber  schiichterne 
Ansatze  nicht  hinauskam,  ist  zum  Teil  auf  das  ungarische  Vers 
halten  zuruckzuiiihren,  welches  beispielsweise  selbst  eine  grund* 
siitzliche  Ubereinstimmung  der  Vorschriften  hinsichtlich  der 
Erfassung  der  Getreideernte  und  der  Brotversorgung  ablehnte. 
Die  Entsendung  und  gegenseitige  Delegierung  standiger  Bericht* 
erstatter  bei  den  drei  Erniihrungsamtern  diente  lediglich  Inform 
mationszwecken  und  war  ein  ungeniigendes  Surrogat  fiir  die 
unerreichbare  einheitliche  Wirtschaftsfiihrung.  So  muBte  man 
sich  begniigen,  von  Eall  zu  Fall  Vereinbarungen  zu  treffen. 

In  den  okkupierten  Gebieten  entsprang  die  Notwendigkeit 
des  gcmeinsamen  Vorgehens  auf  wirtschaftlichem  und  besonders 
auf  ernahrungswirtschaftlichem  Gebiete  schon  aus  der  militari* 
schen  Gemeinsamkeit.  Da  das  Deutsche  Reich  bei  den  militari* 
schen  Aktionen,  welche  zur  Besetzung  feindlicher  Gebiete 
fiihrte,  meist  der  fiihrende  Teil  war,  kam  diese  Vormachtstel* 
lung  auch  bei  der  wirtschaftlichen  Verwaltung  und  Auswertung 
dieser  Gebiete  zum  Ausdrucke. 

Hinsichtlich  der  Einkiiufe  im  neutralen  Auslande  war 
OsterreichsUngarn  gezwungen,  sich  mit  dem  stiirkeren  Deutsche 
land,  das  die  Zufahrtswege  groBtenteils  beherrschte  und  im 
eigenen  Interessc  ein  separatistisches  Vorgehen  der  Donau* 
monarchic  nicht  dulden  konnte  und  wollte,  auseinanderzusetzen. 
Deutschland  hatte  gegeniiber  den  ihm  unmittelbar  benachbarten 
neutralen  Staaten  cine  ungleich  giinstigere  Stellung  als  Oster* 
rcichsUngarn.  Dies  kam  vor  allem  hinsichtlich  der  Kompensa* 
tionswaren,  wie  Kohle,  Eisen,  Stahl  und  Chemikalicn,  iiber  die 
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Deutschland  in  weit  groBerem  AusmaBe  verfiigte,  zum  Aus* 
druck,  wahrend  Osterreich*Ungarn,  abgesehen  von  Zucker,  in 
der  Regel  nur  Holz,  Mineralol  und  Mineralolprodukte  abgeben 
konnte.  Uberdies  war  das  Deutsche  Reich  auch  durch  seine 
geographische  Lage  begiinstigt,  was  namentlich  bei  alien  Trans* 
portfragen  sehr  ins  Gewicht  hel.  Deutschland  konnte  durch 
einfache  MaBnahmen  seiner  Durchfuhrpolitik  direkte  Be« 
ziige  der  osterreichisch-ungarischen  Monarchic  aus  Holland, 
Danemark,  Schweden  und  Norwegen  nach  Gutdiinken  ein* 
schriinken  oder  ganz  drosseln  und  hiedurch  Osterreich  eben 
vollig  von  seinen  eigenen  Aktionen  abhiingig  machen.  End* 
lich  hatte  Deutschland  groBtenteils  auch  die  Organisation 
der  Finanzierung  der  Einfuhren  in  der  Hand,  die  es  nach 
Bedarf  durch  auf  Reichsmark  lautende  Krcditvereinbarungen 
regelte. 

In  der  ganzen  Entwicklung  der  kriegswirtschaftlichen  Be* 
ziehungen  Osterreich=Ungarns  zu  Deutschland  spiegelt  sich  die 
militarisch=politische  Abhiingigkeit  der  Doppelmonarchie  von 
seinem  stiirkeren  Bundesgenossen  wider.  Bei  alien  gemein* 
samen  Regierungsverhandlungen  hatte  Deutschland  die  fiihrende 
Rolle  inne  und  sicherte  sich  an  den  Beziigen  aus  dem  Ausland 
und  aus  den  okkupierten  Gebieten  vielfach  den  hoheren  Anteil. 
DaB  sich  die  osterreichische  und  die  ungarische  Regierung  wie 
auch  die  gemeinsame  Armeeleitung  mit  diesen  Tatsachen  ab* 
finden  muBte,  war  nicht  nur  in  der  wirtschaftlich  und  milita= 
risch  im  allgemeinen  schwiicheren  Position  gelegen,  in  der  sich 
die  Donaumonarchie  gegeniiber  seinem  Bundesgenossen  befand, 
sondern  insbesondere  dadurch  herbeigefiihrt,  daB  die  wirtschaft* 
liche  Uneinigkeit  zwischen  den  beiden  Staaten  der  Doppelmon= 
archie  untereinander  und  deren  ungeniigendes  Einvernehmen 
mit  der  Heeresverwaltung  ein  erfolgreiches  Verhandeln  mit 
Deutschland  wiederholt  verhinderte.  Besonders  Osterreich  war 
bei  diesen  Verhandlungen  meist  in  der  ungiinstigeren  Position. 
Die  deutschen  amtlichen  Stellen,  die  iiber  die  staats?  und  wirt* 
schaftsrechtlichen  komplizierten  Verhaltnisse  der  dualistischen 
Monarchic  vielfach  nicht  orientiert  waren,  konnten  anfiinglich 
die  schwierige  Ernahrungssituation  Osterreichs  gar  nicht  ver* 
stehen.  Sie  waren  gewohnt,  Osterreich;Ungarn  als  ein  Wirt* 
schaftsgebiet  zu  betrachten;  erst  nach  und  nach  brach  sich  bei 
ihnen  das  Verstandnis  Raum  uber  die  Konsequenzen,  die  die 
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ungarischerseits  erfolgte  Unterbindung  des  freien  Wirtschaftss 
verkehrs  fiir  die  Ernahrungslage  Osterreichs  haben  muBte. 

Die  Verhandlungen  mit  Deutschland  in  Wirtschafts*  und 
insbesondere  in  Ernahrungsfragen  waren  wahrend  des  Krieges 
sozusagen  permanent  und  die  beiderseitigen  Regierungsvertreter 
und  Fachmanner  waren  standige  Passagiere  der  zwischen  Ber* 
lin,  Wien  und  Budapest  verkehrenden  Eilziige.  Die  Geschichte 
dieser  Verhandlungen  bildet  zugleich  die  Geschichte  des  Wirt* 
schaftskrieges.  Im  folgcnden  kann  nur  ein  kurzer  Ausschnitt 
der  wichtigsten  Verhandlungen  und  Vereinbarungen  zvvi; 
schen  Osterreich  und  Deutschland  gegeben  werden,  aus  dem 
die  Vielfaltigkeit  der  im  Kriege  geschlossenen  wirtschaftlichen 
Vertrage  und  Abkommen  hervorgeht. 

Die  durch  den  Cbertritt  Italiens  in  die  Reihe  der  gegnerischen  Staaten 
im  Mai  1915  gesehaffene  Lage  zwang  die  Mittelmachte,  sich  fur  eine  weitaus 
langere  Dauer  des  Krieges  einzurichten  und  im  Zusammenhange  damit  Wege 
zu  suchen,  um  die  stets  fuhlbarcr  wcrdenden  W'irkungen  der  Blockade  abzu^ 
schwachen.  Das  erste  diesbeziigliche,  am  5.  August  1915  in  Berlin  vereinbarte 
Abkommen  betraf  den  gegenscitigen  Ausfuhrverkehr  zwischen  der  Schweiz 
einerseits  und  Deutschland  und  OsterreichsUngarn  andcrerseits,  wobei  letzerem 
tin  Antcilvcrhaltnis  von  40%  der  gemeinsamen  Warenbeztige  eingeriiumt 
wurde.  Als  Gegenvcrpflichtung  stellten  Deutschland  und  Osterreich*Ungarn 
der  Schweiz  die  Lieferung  von  monatlich  100.000  q  Zucker  in  Aussicht,  der  von 
beiden  Staaten  je  zur  Hiilfte  aufzubringen  war. 

Wcnige  Tage  spater,  am  8.  August  1915,  wurde  nach  Durchfiihrung  lan= 
gerer  Vorverhaiullungen  von  Ycrtretern  der  bsterreichischmngarischen  und 
deutschen  Regicrung  in  Wien  ein  Protokoll  unterfertigt,  welches  die  Organic 
sierung  des  gemeinsamen  Einkaufes  von  Getreide.  Mahlprodukten  usw.  im 
Osten  betraf  und  die  Grundlage  des  Balkanabkommens  der  drei  Ge= 
treidezentralen  (ZcntraUEinkaufsgesellschaft  in  Berlin,  Kriegs*GetreideA*er* 
kehrsanstalt  in  Wien  und  Kriegs=Produkten*Aktiengesellschaft  in  Budapest) 
bildcte.  Dieses  Abkommen,  das  anfang.s  November  1915  in  Form  eines  Kar= 
tells  seine  genauerc  Fassung  erhielt,  erstreckte  sich  auf  den  gemeinsamen  Ein= 
kauf  von  Getreide,  Mahlprodukten,  Hiilscnfriichten,  Olsaaten  usw.  in  Rumanien, 
Bulgarien  sowie  in  dem  besetzten  odcr  noch  zu  besetzenden  siidcistlichen 
Kriegsgebieten;  cs  regelte  die  kontingentmaBige  Verteilung  der  Mengen,  die 
gemeinsame  Ausnutzung  des  Transportapparatcs  sowie  die  Bcschaffung  der 
Zahlungsmittel,  bczichungsweisc  den  Ausgleich  des  fiir  die  Beziige  crforder= 
lichen  Goldes.  Das  oberste  Organ  des  Kartells  war  die  Zentralkonferenz, 
der  YollzugsausschuB  befand  sich  in  Wien,  als  dem  Sitze  der  militarischen 
osterreichischsungarischen  «Zentraltransportleitung».  Das  Kartell  der  drei 
Gctreidezentralen  begann  seine  Tfitigkeit  vor  allem  in  dem  damals  noch  neu= 
tralen  Konigreiche  Rumiinic  n.*)   Das  Antcilvcrhaltnis  zwischen  dem  Dcut= 

*)  Siehe  unter  Rumanien,  Seite  386. 
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schen  Reich  und  der  osterreichischsungarischen  Monarchic  wurde  fur  diese 
Bcziige  auf  dcm  Wasserwege  mit  5  : 5,  fiir  Bahntransporte,  fiir  welche  vor= 
wiegend  Deutschland  die  Waggons  beistellte,  mit  6  :  5  fcstgcsetzt. 

Am  9.  November  1915  kam  in  Wien  zwischen  Deutschland  und  Ostcr= 
reichsUngarn  eine  Vereinbarung  (Novembcrabkommcn)  zustande,  welche  den 
gemeinsamen  Einkauf  von  Butter,  Schlachtvieh  und  Fleisch  in  Skandina= 
vien  und  Holland  regelte.  Dcr  Verteilungssschliissel  betrug  bei  Fetts 
stoffen  40°/o  fiir  Osterreich  gegen  60  fiir  Deutschland,  bei  Schlachtvieh  und 
Fleisch  50  zu  50.  Die  Einkaufsaktion  selbst  begann  im  Junner  1916.  In  der 
Zeit  vom  November  1915  bis  Jiinner  1916  fallen  auch  die  ersten  Vereinbarungen 
iiber  die  Organisierung  einer  gemeinsamen  Einkaufstatigkeit  in  B  u  1  g  a  r  i  e  n 
und  der  Tiirkei;  sowohl  in  Sofia  wie  auch  in  Konstantinopel  wurden  zu 
diesem  Zwecke  deutsch=bsterrcichisch;ungarische  Einkaufsstellen  errichtet.  Die 
Eroberung  Serbiens  durch  die  verbiindeten  Truppen  fuhrte  anfangs  Janner 
1916  zu  einer  gemeinsamen  Regelung  der  wirtschaftlichen  Ausnutzung  auch 
dieses  Staatsgebietes. 

Im  Miirz  1916  faBten  die  drei  Getreidezentralen  Beschliisse,  welche  das 
Balkankartcll  kaufmannisch  erweitcrten.  Im  selbcn  Monate  noch  wurde  zwi= 
schen  dem  deutschen  «KriegsausschuB  fiir  pflanzliche  und  tierische  Ole  und 
Fette»,  der  osterreichischen  «OU  und  Fettzentrale»  und  der  ungarischen  «01= 
und  Fettindustriezentrale»  ein  Abkommen  geschlossen,  welches  den  Zweck 
hatte,  Fettstoffe  (fiir  den  menschlichen  Verbrauch  wie  zur  technischen 
Yerarbeitung)  aus  dcm  Ausland  —  ohne  die  okkupierten  Gcbiete  —  in  mog; 
lichst  groBen  Mengen  und  zu  moglichst  giinstigen  Preisen  nach  Deutschland 
und  nach  Ostcrreich*Ungarn  einzufiihren  und  auf  diese  drei  Staaten  nach 
bestimmten  Grundsatzen  zu  verteilen  (Abkommen  der  drei  Fett= 
zentralen).  Das  Anteilverhaltnis  wurde  fiir  Einfuhren  bis  zu  monatlieh 
140.000  q  mit  30  fiir  Osterreich=Ungarn  und  70  fiir  Deutschland  festgesetzt. 
AIs  Einfuhrgebiete  wurden  vorliiufig  Skandinavien,  Holland,  die  Tiirkei  und 
Rumiinien  in  Aussicht  genommen. 

Gleichfalls  im  Friihjahre  1916  wurde  das  Novemberabkommen  iiber 
den  gemeinsamen  Einkauf  im  Norden  auf  Fischc,  Kiise,  Kartoffcl,  Kartoffel^ 
mehl,  Kaffee,  Tee  und  Kakao  ausgedehnt,  woran  sich  Osterreich  jc  nach  der 
Gattung  der  Lebensmittel  im  AusmaBe  von  15  bis  40  °/o  beteiligen  sollte.  Fiir 
den  Ankauf  von  Kaffee  und  Tee  in  den  Niederlanden  bestand  seit  Juli  1916  ein 
besondercr  deutsch;6sterreichisch=ungarischer  VollzugsausschuB  in  Berlin. 

Nach  der  Kriegserkliirung  Rumiiniens  Ende  August  1916  und  dcm  in 
der  weiteren  Folge  sich  entwickclnden  Vormarsch  der  verbiindeten  Truppen 
in  das  Gebiet  des  genannten  Staates  ergab  sich  fiir  Deutschland  und  Osterreich* 
Ungarn  die  Moglichkeit  einer  intensiveren  wirtschaftlichen  Ausnutzung  des 
Ostens.  Die  diesbezuglichen  MaBnahmen  wurden  in  einem  zwischen  Deutschs 
land  und  OsterreichsUngarn,  Bulgarien  und  der  Tiirkei  am  29.  Oktober  1916 
getroffenen  vorliiufigen  Obereinkommen  festgelegt.  Deutschland  raumte  Oster= 
rcich^Ungarn  in  Wiirdigung  der  damals  herrschenden  iiufierst  ungiinstigen 
Versorgungslage  Getreidebeziige  weit  iiber  den  festgesetzten  Verteilungs* 
schliissel  im  AusmaBe  von  500.000  q  ein.  Am  2.  Dezember  1916  folgte  das 
DobrudschasAbkommen,  in  welchem  Deutschland  und  Osterreich; 
Ungarn  die  Verwertung  eines  Teiles  der  erbeuteten  Gctreidevorrate  Bulgarien 
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und  der  Tiirkei  iiberlieBen.  Die  wichtigsten,  mit  der  wirtschaftlichen  Aus* 
niitzung  Rumiiniens  zusammenhangenden  Transportfragen  wurden  noch  Ende 
Dezember  1916  geregclt. 

Gegcn  Ende  des  Jahres  1916  wurden  von  Deutschland  und  Osterreich* 
Ungarn  zusammen  auch  noch  mit  den  Regierungen  der  neutralen  Staaten 
Danemark,  N  o  r  \v  e  g  e  n  und  Niederlande  offizielle  Wirtschafts* 
vertrage  abgeschlossen,  wiihrend  beide  Monarchien  die  Verhandlungen  mit 
der  Schweiz  unabhiingig  voneinander  fortsetzten. 

Im  Jahre  1917  folgte  zuniichst  cine  Ausdehnung  der  gemeinsamen  Ein= 
kaufstatigkeit  auf  Gemiise  und  Gemiisesamen,  wonach  Osterreich;L"ngarn  20 
bis  40  "/o  der  Gesamtbeziige  erhalten  sollte.  Sodann  erfuhren  die  Yereim 
barungen  iiber  die  Balkanimporte  in  mehreren  Konferenzen  eine  Neuregelung. 
Deutschland  maehte  aus  diesem  Anlasse  der  6sterreichisch=ungarischen  Mom 
archie  hinsichtlich  der  Abrcchnung  der  Getreidelieferungen  aus  Rumanien 
Zugestandnissc,  wofiir  es  sich  bei  den  Einfuhren  von  Vich,  Fleisch  und  Fett 
aus  dem  Norden  hohere  Quoten  sichcrstcllte.  Spiiter  ging  Deutschland  ge= 
legcntlich  ncuer  Vereinbarungcn  mit  einzelnen  nordischen  Staaten,  insbesom 
dere  Danemark  und  Schwedcn,  teihveise  ganz  selbstandig  vor,  wahrend  Oster* 
reichsUngarn  zwar  ofter  auch  selbstandig  verhandelte,  im  iibrigen  aber  sich 
mit  ilen  Quoten  zufrieden  geben  muBte,  die  ihm  Deutschland  zubilligte.  Die 
hollandischen  Kartoffeleinfuhren  behielt  Deutschland  zur  Ganze  fiir  sich. 

Auf  dem  Balkan  wurden  die  gemeinsamen  Aktionen  auch  im  Jahre  1917 
fortgesetzt.  Das  fast  vollig  negative  Ergcbnis  der  ersten  Abmachungen  mit 
der  T  li  r  k  e  i  bewog  die  deutsche  und  osterrcichisch^ungarische  Heeresleitung, 
im  Mai  1917  mit  der  ottomanischen  Regierung  eine  neue  \*ereinbarung  zu 
treffen,  die  jedoch  fiir  Lebensmittcltransporte  geringe  Bedeutung  besaB. 

Gegeniiber  B  u  1  g  a  r  i  e  n  versuchten  beide  Zcntralmachte  gemeinsam 
noch  vor  der  Erntc  des  Jahres  1917  die  Zusage  groBerer  Nahrungsmitteh 
lieferungen,  besonders  an  Getreide,  durchzusetzen,  hatten  jedoch  hiebei  keinen 
besonderen  Erfolg;  das  im  Oktober  1917  zwischen  Deutschland,  5sterreich= 
Ungarn  und  Bulgarien  abgeschlossene  Wirtschaftsabkommen  stellte  an  bub 
garischen  Beziigen  bloB  groBcre  Mengcn  an  Gefliigel,  Eiern,  minderwertigen 
pflanzlichen  Olstoffen  usw.  in  Aussicht.  Cietreide,  Hiilsenfriichte,  Fleisch  u.  dgl. 
wurdc  nicht  zur  Ausfuhr  zugelasscn. 

Die  rumanischen  Wirtschaftsfragen  wurden  im  Jahre  1917  wieder= 
holten  gemeinsamen  Regelungen  unterworfen.  Eine  zwischen  Deutschland  und 
OsterrcichsUngarn  am  7.  August  1917  getroffene  \'ereinbarung  enthielt  aus= 
fiihrliche  Einzelheiten  iiber  die  Yerwertung  der  neuen  Getreideernte  vom 
besetzten  Rumanien. 

Bei  tier  wirtschaftlichen  Ausniitzung  Norditalicns.  welche  durch 
den  siegrcichen  Vormarsch  der  verbiindeten  dcutschen  und  osterreichisch^ 
ungarischen  Truppen  im  Hcrbste  1917  ermoglicht  wurde,  wuBten  die  in  Vene= 
tien  opcrierenden  dcutschen  Kommanden  sich  urn  vicles  friiher  als  die  oster^ 
reiehischumgarische  Armeeleitung  \'erpflegsbestiindc  des  italienisehen  Heeres 
sowie  sonstige  \'orr;ite  zu  sichcrn.  Der  rasch  arbeitende  deutsche  Aufbringungs= 
dienst  hatte  auBerdem  zur  Folge,  daB  die  dcutschen  Truppen  einen  Teil  der 
von  ihnen  erfaBten  Lebensmittel  im  Fcldpostverkehr  auch  in  ihre  Heimat 
senden  konnten,  was  bei  den  osterreichischsungarischen  Militiirpersonen  im 
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allgemeinen  nur  in  vicl  geringerem  Umfangc  der  Fall  war.  Die  Verhandlungen 
zwischen  Dcutschland  und  Osterreich=Ungarn  iiber  die  wirtschaftliche  Aus= 
niitzung  der  besetzten  Gebicte  Italiens  fanden  erst  zu  einer  Zcit  statt,  als  die 
Truppen  die  erbeuteten  Lebensmittel  groBtenteils  bereits  aufgebraueht  hatten, 
so  dafi  fur  das  Hinterland  nichts  mehr  zum  Verteilen  iibrig  geblieben  war. 

Unmittelbar  naeh  dem  Vormarseh  in  Oberitalien  maehten  die  Verhiilt* 
nisse  an  der  Ostfront  neue  Vereinbarungen  zwischen  Deutschland  und  Oster= 
reich*Ungarn  notwendig;  diese  bezogen  sich  vor  allem  auf  die  Waffenstillstandss 
verhandlungen  mit  Ru  Bland  und  Rumiinien.  Wiihrcnd  die  mit  der 
russischen  Riiterepublik  eingelciteten  Friedensverhandlungen  hinge  Zeit  hin= 
durch  ergebnislos  verliefen,  gelangten  die  Mittelmachte  mit  dem  neugegriins 
deten  u  k  r  a  i  n  i  s  c  h  e  n  S  t  a  a  t  e  zum  AhschluB  eines  Fricdensvertrages  und 
im  Zusammenhange  damit  zur  Offnung  der  Grenzen  im  Osten,  vor  allem  fur 
die  Einfuhr  von  Lebensmitteln.  Bereits  am  5.  Februar  1918,  somit  noch  vor 
der  formellen  Unterzeichnung  des  Friedensprotokolls,  hatten  Deutschland  und 
Osterreichsl'ngarn  Richtlinien  fiir  die  kiinftigen  Handelsbeziehungen  mit  den 
einzelnen  Teilen  des  friiheren  russischen  Reiches  vereinbart  und  fiir  die  aus 
der  Ukraine  zu  gewiirtigenden  Getreideeinfuhren  das  Anteilverhaltnis  im 
Durchschnitte  1:1  festgelegt.  In  unmittelbarem  AnschluB  an  den  Erie  den 
von  Brest^Litowsk  wurden  zwischen  Deutschland  und  Osterreich= 
Ungarn  fiir  die  Auswertung  der  Ukraine,  Bessarabiens  und  Rumaniens  in 
Berlin  weitere  umfasscndc  Verhandlungen  gepHogen,  die  zu  dem  Abkommen 
vom  21.  Februar  llM8  fiihrten,  welches  die  Vereinbarungen  vom  5.  Februar 
ergiinzte  und  fiir  Beziige  von  Vieh,  Fleisch,  Fett,  Eicr,  01  usw.  ein  Anteils* 
verhaltnis  von  6  fiir  Dcutschland  gcgen  4  fiir  OsterreichsUngarn  bestimmte.*) 

Die  immer  ernster  in  Erscheinung  tretcnde  Knappheit  der  Brot=  und 
Mchlvcrsorgung  erforderte  es,  auch  der  weiteren  Ausniitzung  der  r  u  m  ;i= 
nischen  Vorriite  ein  besondercs  Augenmerk  zuzuwenden.  Die  Regclung 
dieser  Frage  bildete  den  Gegenstand  einer  zwischen  Deutschland  und  Oster; 
reich=Ungarn  am  3.  Februar  1°18  getroffenen  Vereinbarung.  Am  5.  Marz-1918 
setzten  sodann  die  Vierbundmiichte  in  Buftea  gemeinsam  den  Text  des 
Fricdensvertrages  mit  Rumanien  fest,  bei  wclchcr  Gelegenheit  auch  die  wirt= 
schaftliche  Auswertung  Bessarabiens,  das  nunmehr  Rumanien  zufallen  sollte, 
naher  erortert  wurde,  bis  am  7.  Mai  1"18  in  Bukarest  die  formelle  Untcr^ 
zeichnung  des  rumanischen  Friedens  erfolgte. 

In  ilen  gemeinsamcn  Beziehungen  Deutschlands  und  Osterreich<Ungarns 
zu  dem  neutralen  Auslande  trat  im  letzten  Kriegshalbjahr  insofern 
cine  Anderung  ein,  als  das  Deutsche  Reich  in  seiner  Selbstiindigkeit  noch 
weiter  ging  und  mit  der  Schweiz,  ferner  mit  Diinemark  und  Norwegen  neue 
Kcgicrungsvcrtriige  erzielte,  an  wclchen  sich  die  osterreichischsungarische 
Monarchic  nicht  mehr  beteiligen  konnte. 

Neben  der  im  vorstehenden  kurz  geschilderten  einver* 
nehmlichen  Auswertung  der  okkupierten  Gebiete  und  gemein; 
samen  Einkaufstatigkeit  im  neutralen  Auslande  leisteten  sich 
die  verbiindeten  Zentralstaaten  auf  dem  Gebiete  der  Nahrungs* 


*)  Siehe  unter  Ukraine,  Seite  395  ff. 
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mittelversorgung  im  Laufe  des  Krieges  wiederholt  gegen* 
seitig  Aushilfe  und  Unterstiitzung. 

Zu  Beginn  des  Krieges  hatte  Altosterreich  zunachst  keinen 
Anlaft,  fur  die  eigene  Lebensmittelversorgung  deutsche  Hilfe 
in  Anspruch  zu  nehmen.  In  den  ersten  Monaten  des  Krieges 
verfiigte  Osterreich  nicht  nur  noch  iiber  bedeutende  Vorrate, 
sondern  es  waren  die  Wirtschaftsbeziehungen  mit  Ungarn  noch 
normal,  so  daB  im  Herbste  1914  auf  Grund  eines  in  Berlin  ge- 
troffenen  Abkommens  Osterreich  an  Deutschland  fiir  dessen 
Brauindustrie  nicht  unbcdeutende  Mengen  an  Gerste  und  Malz 
abgeben  und  sich  zur  Lieferung  von  Hulsenfriichten,  Mais, 
Schlachtvieh,  insbesondere  auch  von  monatlich  150  Waggons 
Eiern  verpflichten  konnte,  welche  die  osterreichischen  Lander 
zu  einem  Fiinftel,  Ungarn  zu  vier  Fiinfteln  aufzubringen  hatten. 
Manche  dieser  Deutschland  zugute  kommenden  Lieferungsver* 
pflichtungen  wurden  von  den  hiedurch  besonders  in  Anspruch 
genommenen  Gebieten  Osterreichs  bald  als  driickend  empfun; 
den;  trotzdem  wurden  die  iibernommenen  Verpflichtungen 
gegeniiber  dem  verbundeten  Deutschen  Reiche  von  der  oster* 
reichischen  Regierung  zunachst  aufrechterhalten,  und  erst,  als 
im  weiteren  Verlaufe  des  Krieges  die  Knappheit  von  Lebens* 
mitteln  immer  fiihlbarer  zu  werden  begann,  wurden  diese  Kon* 
tingente  eingeschrankt  und  spater  ganz  aufgehoben. 

Im  weiteren  Verlaufe  des  Krieges  war  Osterreich,  das 
durch  den  Ausfall  der  ungarischen  Beziige  in  immer  ernstere 
und  wiederholt  akut  auftretende  Schwierigkeiten  geriet,  wieder* 
holt  gezwungen,  an  die  Hilfe  Deutschlands  zu  appellieren  und 
Nahrungsmittelaushilfen  in  Anspruch  zu  nehmen.  \Ton  diesen 
Aushilfcaktionen  seien  im  folgenden  einige  der  wichtigsten  an; 
gefiihrt. 

Zum  erstenmal  zwangen  im  Juli  1915  Schwierigkeiten  der  Brotversorgung 
die  osterreichische  Regierung,  cine  Aushilfe  von  mehrcren  hundert  Waggons 
Mehl  /u  erwirken.  Auf  diesen  Aushilfevertrag  folgtc  im  November  1915  eine 
/write  Vereinbarung  mit  dem  Deutschen  Reiche,  welche  die  Lieferung  von 
150.000  q  Brotgetrcide  aus  Deutschland  gegen  die  gleiche  Mcnge  Mais  aus 
Osterreich,  beziehungsweise  Rumanien  im  Tauschwege  sicherte.  Gleichfalls 
noch  im  Herbste  des  Jahres  1915  bezog  sodann  Osterreich  von  der  Reichs* 
kartoffelstelle  in  Berlin  290.000  q  Kartoffeln. 

Im  Janner  1916,  als  Osterreich  durch  die  rumanischen  Beziige  wohl 
grbfiCTe  Mengen  an  Mais  erhielt,  an  Edelgetreide  jedoch  Mangel  hatte,  ver= 
einbartc  es  mit  Deutschland  im  Tauschwege  die  Lieferung  von  20.000  q  Roggen 
gegen  die  gleiche  Menge  Mais.  Yor  Erfassung  der  neuen  Ernte  im  Sommer  1916 
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wurdc  die  Knappheit  an  Brotmehl  noch  fiihlbarer,  was  Osterreich  veranlaBte, 
an  fangs  Mai  vun  Deutschland  77.600  q  Wcizenmchl  im  Tauschwegc  gegen 
Mais  und  Gerste  zu  beziehen;  im  Juli  1916  wurdc  sodann  ein  VorschuBvertrag 
auf  Lieferung  von  100.000  q  Weizcnmchl  gegen  Riickcrsatz  in  \Y'eizcn«  oder 
Roggcnmehl  aus  den  Ertragnissen  der  neuen  Ernte  abgeschlossen,  welche  Ver* 
einbarung  noch  Mitte  August  durch  ein  Tauschgeschaft  iiber  den  Bezug  von 
100.000  q  Roggen  aus  Deutschland  gegen  die  gleiche  Mengc  Gerste  aus  Oster= 
reich  crgiinzt  wurde.  Im  Zusammenhange  mit  dem  genannten  VorschuBvertrag 
verkaufte  Osterreich  seinerseits  an  Deutschland  30.000  q  Bohnen.  Als  Deutsche 
land  selbst  keinerlei  Getreide  mehr  zur  Verfiigung  stellen  konnte,  licferte  es 
auf  Grund  eines  Ende  November  1916  gcschlossenen  Vertragcs  800.000  q  KohL 
riiben,  die  wegen  ihrer  geringen  festen  Nahrsubstanz  von  der  Bevolkerung 
allerdings  nur  widerstrebend  genommcn  wurden. 

Im  Jalirc  1917  standen  fiir  die  Versorgung  der  Zivilbevolkerung  Alb 
osterreichs  zunaehst  bedcutende  Hdelgctreidezuschiibe  aus  dem  besetzten  Ru? 
manien  zur  \'erfiigung.  In  diesem  Jahrc  wurden  auf  Grund  eines  Anfang 
Oktober  1917  abgeschlossenen  Vertragcs  bloB  von  der  bayrischen  Landes= 
kartoffelstelle  400.000  q  Kartoffeln  gckauft,  deren  erste  Lieferung  Tirol  erhielt, 
die  spiitcr  einlangenden  Mcngen  wurden  der  Stadt  Wien  und  den  oster; 
rcichischcn  Industriegebieten  iiberwiesen.  Als  im  Janner  1918  die  osterreichische 
Rcgicrung  infolge  Erschopfung  fast  aller  Getreidebestande  zum  crstcnmal 
genotigt  war,  die  wochentlichc  Kochmehlquote,  die  bis  dahin  V-'  kg  betragen 
hatte,  auf  1U  kg  zu  kiirzen,  und  bald  danach  im  Zusammenhange  mit  dieser 
Verfiigung  in  Wien  Hungcrunruhen  ausbrachen,  die  einen  groBeren  Umfang 
anzunehmen  drohten,  wandte  sich  Osterreich  abermals  an  Deutschlantl  urn 
cine  Mehlaushilfe.  Nach  langeren  Verhandlungen,  die  sich  infolge  des  in 
Deutschland  selbst  bereits  aufgetretenen  driickenden  Mangels  an  Brotgetreide 
sehr  schwierig  gestalteten,  kam  Anfang  Februar  1('18  ein  Tauschvertrag  zu= 
stande,  auf  Grund  dessen  Osterreich  gegen  Lieferung  von  300.000  q  Mais 
220.000  q  Wcizen*  und  Roggenmehl  bezog. 

Es  ist  selbstverstandlich,  da6  die  voriibergehenden  Nah^ 
rungsmittelaushilfen,  die  Deutschland  gewahrte,  eine  dauernde 
Verbesserung  der  immer  schwieriger  gewordenen  osterreichi; 
schen  Ernahrungslage,  insbesondere  jener  Wiens  und  der  groBen 
Industriegebiete,  nicht  herbeifiihren  konnten.  Aber  die  deuU 
schen  Aushilfen  an  Mehl,  Getreide  und  Kartoffeln  waren  fiir 
die  osterreichische  Regierung  mehrere  Male  das  einzige  Mittel, 
durch  welches  der  Eintritt  einer  Ernahrungskatastrophe  noch 
im  letzten  Augenblick  abgewendet  werden  konnte.  Da  Deutsch* 
lands  Ernahrungslage  selbst  schon  eine  sehr  bedriingte  war,  so 
war  die  deutsche  Hilfsbereitschaft  um  so  anerkennens*  und 
dankenswerter.  DaB  die  deutschen  Regierungsvertreter  manch; 
mal  bei  solchen  Verhandlungen  eine  herbe  Kritik  iiber  die  mifi« 
lichen  internen  Verhaltnisse  der  Donaumonarchie  iibten,  welche 
Deutschland  zwangen,  von  ihren  eigenen  kargen  Vorraten  an 
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Osterreich  abzugeben,  war,  so  sehr  es  fur  Osterreichs  Vertreter 
haufig  mehr  als  peinlich  war,  begreiflich.  Diese  Tatsache  andert 
abcr  nichts  daran,  daB  das  Deutsche  Reich  dem  notleidenden 
Osterreich  im  Rahmen  seiner  Mittel  half,  soweit  es  konnte. 
Diese  Dankesschuld  ist  in  den  osterreichischen  Herzen  einge^ 
graben. 

Bulgarien. 

Das  Konigreich  Bulgarien,  das  sich  im  September  1915  mit 
den  Zentralmiichten  verbundet  hatte,  stellte  in  einem  am 
27.  November  1915  (gleichzeitig  mit  der  Tiirkei)  getroffenen 
Abkommen  den  Oberschuft  seiner  landwirtschaftlichen  Produk* 
tion  Deutschland  und  Osterreich;Ungarn  insofern  zur  Vers 
fugung,  als  es  der  Einrichtung  eines  gemeinsamen  Ausfuhrdien? 
stes  zustimmte.  Diese  Organisation  wurde  in  zwei  weiteren 
Vereinbarungen  im  Jahre  1916  zwar  ausgebaut,  tatsachlich  aber 
waren  die  Deutschland  und  der  6sterreichisch*ungarischen  Mon« 
archie  zugekommenen  Lebensmittelbeziige  aus  diesem  Staats* 
gebiete  sehr  gering,  wahrend  andererseits  die  fortschreitende 
Besetzung  Rumaniens,  namentlich  der  Dobrudscha,  Bulgarien 
selbst  nicht  unwesentliche  wirtschaftliche  Vorteile  brachte. 

Die  Lander  Altosterreichs  crhiclten  aus  Bulgarien  in  der  Zcit  vom  Jahre 
his  Herhst  1  *>  1 8  insgesamt  Sendungcn  von  7000  Kisten  Eier.  an  sonstigen 
Lebensmitteln  dagogen  fast  gar  nichts.   Osterreich  stellte  Bulgarien  in  der  Zeit 
von  1  < >  1 3  his  1918  insgesamt  30.000  q  Zuckcr  zur  Verfiigung,  von  welchem  im 
Jahre  1''16  ein  Teil  als  Kompensationsware  fiir  Schafwolle  geliefert  wurde. 

Tiirkei. 

Den  wirtschaftlichen  Beziehungen  Altosterreichs  zum 
Osmanischen  Reichc,  das  bereits  am  29.  Oktober  1914  der 
Entente  Krieg  erklart  hatte,  kam  in  dieser  ganzen  Zeitperiode 
nur  eine  untergeordnete  Bedeutung  zu.  Die  praktischen  Ergeb^ 
nisse,  welche  die  Mittelmachte,  u.  a.  auch  die  osterreichische 
Regierung,  auf  Grund  verschiedener  im  Jahre  1915  geschlosse* 
ner  Vereinbarungen  mit  der  Tiirkei  erzielen  konnten.  waren 
gering. 

Die  gesamten  Lebensmittelmengen,  die  Altostcrrcich  wahrend  der  Dauer 
des  Krieges  aus  der  Tiirkei  bezog,  heschrankten  sich  auf  insgesamt  kaum  8000  q 
Olivcnol,  etwas  grolk-rc  Mcngen  Eeigen,  Hasclniissen  usw.  sowie  Olsaaten. 
Eier  bezog  ausschliefilich  Deutschland.  Osterreich  scincrscits  liefcrte  der  Tiirkei 
in  der  Zeit  von  1915  his  September  1918  zusammen  145.000  q  Zuckcr. 
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3.  KAPITEL. 

Die  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen 
mit  dem  neutralen  Auslande. 

Wahrend  die  Zentralmachte  ihren  Gctreideeinfuhrbedarf 
im  Kriege  fast  ausschlielMich  im  Osten  deckten,  trachteten  sie 
dem  durch  die  Blockade  immer  fiihlbarer  werdenden  Mangel 
an  anderen  Lebensmitteln,  wic  Fleisch,  Fett,  Milch,  Kase  usw., 
durch  Importe  aus  den  neutralen  Staaten  des  Nordens,  Westens 
sowie  aus  der  Schweiz  abzuhelfen. 

Schweiz. 

In  der  ersten  Kriegsperiode  bis  zum  AnschluB  Italiens  an 
die  Entente  vollzog  sich  der  Lebensmittelverkehr  mit  der 
Schweiz  im  Wege  des  privaten  Handels.  Am  5.  August  1915 
wurde  in  Berlin  zwischen  Deutschland  und  OsterreichsUngarn 
einerseits  und  der  Schweiz  andererseits  das  erste  offizielle 
Wirtschaftsabkommen,  betreffend  den  gegenseitigen 
Ausfuhrverkehr,  unterzeichnet,  das  wenige  Tage  spater  durch 
einige  Sonderabkommen  fiir  die  osterreichischmngarische  Mon= 
archie  ergiinzt  wurde.  Letztere  erhielt  im  Grunde  dieser  Ver* 
einbarungen  40°/,,  des  gesamten  Warenbezuges  zugesprochen. 
Gegenstand  des  Vertrages  bildete  vor  allem  die  Lieferung  von 
3000  Waggons  sogenannter  <  strengster  Bannware»  (Reis,  Teig? 
waren  und  Speisefett),  deren  Abgabe  an  die  Zentralmachte  die 
Entente  der  Schweiz  bewilligt  hatte.  AuBerdem  wurden  Beziige 
von  Kondensmilch  und  Kase  vereinbart.  Deutschland  und 
OsterreichsUngarn  ubernahmen  als  Gegenverpflichtung  die 
monatliche  Abgabe  von  100.000  q  Zucker  zu  gleichen  Teilen. 

Im  Jahre  1916  wurden  zwischen  der  Schweiz  einerseits 
und  der  osterreichisch=ungarischen  Regierung  andererseits  neue 
wirtschaftliche  Abmachungen  mit  Wirksamkeit  bis  Ende  Des 
zember  1916  getroffen,  in  welchen  sich  Osterreich  zur  Erteihmg 
von  Ausfuhrerlaubnissen  fiir  75.000  q  Zucker  sowie  auch  fiir 
betrachtliche  Mengen  von  Holz,  Chemikalien  u.  dgl.  verpflich; 
tete,  wahrend  die  Schweiz  Ausfuhrbewilligungen  fiir  7000  q  Kon< 
densmilch,  1 1.000  q  Kase,  ferner  Fleischkonserven,  Schokolade 
usw.,  5500  Stiick  Vieh  nebst  verschiedenen  industriellen  Roh; 
stoffen  einraumte. 
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Wcitere  Lieferungen  von  Lebensmitteln  aus  der  Schweiz 
wurden  in  der  ersten  Halfte  des  Jahres  1917  durch  kaufmanni= 
sche  Vercinbarungen  festgelegt  und  erstrecktcn  sich  u.  a.  auf 
Beziige  von  monatlich  2500  q  Kondensmilch  und  800  q  Kase. 
Das  letzte  Wirtschaftsabkommen  mit  der  Schweiz  schloB  die 
6sterreichisch=aingarische  Regierung  durch  Vermittlung  ihrer 
Gesandtschaft  in  Bern  im  November  1917  mit  Wirksamkeit  bis 
Ende  Oktober  1918.  Die  Monarchic  stiitzte  sich  hiebei  auf  einen 
bcreits  im  Oktober  genannten  Jahres  zwischen  der  dsterreichi* 
schen  und  ungarischen  Zuckerzentrale  einerseits  und  dem 
schweizerischen  Oberkriegskommissariate  andererseits  abge* 
schlossenen  Zuckerlieferungsvertrag  sowie  auf  einen  Vertrag 
iibcr  die  Lieferung  von  Petroleum. 

Die  naehfolgende  Zusammenstellung  gibt  einen  Uberblick  iiber  den 
Nahrungsmittelverkehr  der  Schweiz  mit  Osterreich  wiihrend  des  Krieges:  1915 
erhielt  die  osterreichiseh-ungarische  Monarchic  an  offiziellen  Einfuhren  rund 
64.000  q  Schweizer  Bannware  (Reis,  Teigwaren  und  Speisefett).  Diese  Mengen 
wurden,  soweit  nicht  die  Heeresverwaltung  Anspriiehe  erhob,  zwischen  Oster* 
reich  und  Ungarn  im  Verhaltnis  7:5  getcilt.  1916  gelangten  10.000  q  Kondens; 
milch,  10.600  q  Rase,  1300  q  Fleischkonserven  sowie  noch  verschiedene  andere 
Waren,  wie  Schockolade,  Zwieback,  Marmelade  zur  Einfuhr.  1917  gingen  die 
Kondensmilchbezuge  zuriick,  die  Kiiselieferungen  hielten  sich  jedoch  auf  der 
Hohe  von  10.000  q;  die  iibrigen  Einfuhren,  Fleischkonserven  usw.  hatten  durch; 
schnittlich  denselben  Umfang  wie  im  Jahre  1916.  1918  war  in  der  ersten 
Halfte  des  Jahres  ein  Ansteigen  der  Kondensmilchsendungen  auf  9000  q,  das 
gcgen   ein   Sinken  der  Kiiselieferungen  auf  ungefahr  3000  q  zu  verzeichnen. 

Die  Kompensationswaren,  vvelche  Osterreich  der  Schweiz  zur  Verfiigung 
stellte,  betrafen  Eisen  und  Stahl,  Holz,  Chemikalien,  Mincraliil  sowie  MineraI61= 
produktc  und  vor  allem  als  wichtigsten  Artikel  Zucker.  Die  Schweiz  erhielt 
von  Osterreich  (gegentiber  einem  durchschnittlichen  Friedensjahresbczuge  von 
1,000.000  q)  in  der  Zeit  von  1915  bis  1018  insgesamt  1,050.000  q  Zucker. 

Niederlande. 

Holland  hatte  bereits  in  den  ersten  Tagen  nach  Kriegsauss 
bruch  den  Verkehr  mit  Nahrungsstoffen  durch  Ausfuhrvcrbote 
eingeschrankt,  seine  hochentwickelte  Landwirtschaft  setzte  es 
abcr  doch  in  die  Lage,  lange  Zeit  hindurch  betriichtlichc  Teile 
seines  ( Ibcrschusses  nicht  nur  der  Entente,  sondern  auch  den 
Zentralmachten  zur  Verfiigung  zu  stcllen. 

Solange  die  Lcbensmitteleinfuhr  in  Osterreich  nicht  zen= 
tral  organisiert  war,  bczogen  einzelne  Interessentengruppen, 
CJemeindeverwaltungen   odcr   Liindcr   aus   den  Niederlanden 
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direkt  Lebensmittel,  so  im  Jahre  1915,  wo  u.  a.  groBere  kars 
toffelbeziige  erfolgten,  und  in  der  ersten  Halfte  des  Jahres  1916. 
Auch  die  osterreichische  Regierung  selbst  hatte  schon  damals, 
iihnlich  wic  Deutschland,  mit  den  Niederlanden  zum  Zwecke 
der  Nahrungsmitteleinfuhr  kaufmannische  Beziehungen  ange* 
kniipft.  Seit  Beginn  des  Jahres  1916  fiihrten  Deutschland  und 
OsterreichsUngarn  im  Sinne  eines  im  November  1915  zwischen 
ihnen  geschlossenen  Abkommens  in  den  Niederlanden  (wie 
auch  in  Skandinavien)  den  gemeinsamen  Einkauf  von  Butter, 
Speisefett,  Schlachtvieh  und  Fleisch  durch,  der  sich  spiiter  noch 
auf  Fische,  Kase,  Kartoffeln,  Kartoffelmehl,  Kaffee,  Tee  und 
schlieBlich  auch  auf  Dauermilch,  Eier  und  Marmelade  erstreckte. 
Im  Dezember  1916  wurde  mit  Holland  ein  offizielles  Wirtschafts* 
abkommen  geschlossen,  das  im  Jahre  1917  erganzt  und  erneuert 
wurde.  Im  Zusammenhange  damit  schlossen  osterreichische 
und  ungarische  Bankgruppen  mit  vier  niederlandisch.cn  Finanz* 
instituten  mit  Genehmignug  der  beiderseitigen  Regierungen 
einen  Kreditvertrag  iiber  insgesamt  24,000.000  hollandische  Gul^ 
den  (fur  Osterreich  16,800.000,  fur  Ungarn  7,200.000)  auf  die 
Dauer  von  sechs  Monaten  ab,  welcher  die  Beziige  von  in  den 
Niederlanden  gekauften  landwirtschaftlichen  Produkten  ermog* 
lichen  sollte.  In  der  spateren  Zeit  ergaben  sich  jcdoch  bei  der 
Lieferung  von  Nahrungsmitteln  und  sonstigen  Waren  an  die 
Zentralmachte  fiir  die  Niederlande  immer  groBere  Hindernisse, 
da  im  Zusammenhange  mit  der  fast  ganzlichen  Stillegung  der 
hollandischen  Schiffahrt  seitens  der  Entente  in  diesem  Staate 
selbst  die  Versorgungsschwierigkeiten  immer  ernstere  Formen 
annahmen. 

Die  Lebensmittelbeziige,  welche  Osterreich  auf  Grund  der  zusammen 
mit  Deutschland  abgeschlossenen  Yereinbarungen  wahrend  des  Kricges  aus 
Holland  erhielt,  waren  folgende:  Butter  in  den  Jahren  1915  bis  1917  insgesamt 
gegen  120.000  q  und  auBerdem  im  ersten  Halbjahre  1918  noch  12.000  q,  ferner 
in  jahrlichen  Durchschnittsmcngen:  Rinder  3000  bis  8000  Stuck,  Rindfleisch  bis 
zu  15.000  q,  Schweine  und  Schweinefleisoh  20.000  bis  40.000  q,  Kondensmilch 
und  sterilisierte  Milch  10.000  q,  Kase  bis  zu  15.000  q,  Fische  (einschlieBlich 
Heringe)  20.000  q,  auBerdem  noch  Marmelade,  Konserven  usw.  und  schlieBlich 
vorwiegend  in  den  letzten  zwei  Kriegsjahren,  frisches  Gemiise,  Salzgemiise, 
Dorrgemiise,  Sauerkraut,  Riiben  usw.  zusammen  iiber  300.000  q.  An  hoU 
landischen  Kartoffeln  bezog  Osterreich  auBer  privaten  Einfuhren  zu  Beginn 
des  Krieges,  gemaB  einer  Vereinbarung  mit  Deutschland  im  Jahre  1916  eine 
Lieferung  von  80.000  q,  wahrend  in  der  Folge  das  Deutsche  Reich  alle  Kar= 
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toffellieferungen  aus  den  Niederlanden  sich  sclbst  vorbchielt  und  audi  die 
Durchfuhr  dieses  Artikels  nach  Osterreich  nicht  zulieB. 

Danemark. 

Die  Einfuhr  von  Nahrungsstoffen  von  Danemark  nach 
Osterreich*Ungarn  begann  bereits  im  Jahre  1915.  Die  Importe 
erstreckten  sich  vorwiegend  auf  Butter,  Schlachtrinder,  Rind* 
fleisch,  Schweine,  Milch,  Kase  und  Fische.  Seit  Anfang  des  Jahres 
1916  erfoltUen  die  Einkaufe  in  gleicher  Weise  wie  in  Holland 
gemeinsam  mit  jenen  des  Deutschen  Reiches  (auf  Grund  des 
Novemberabkommens  vom  Jahre  1915)  und  wurden  im  darauf; 
folgenden  Herbst  im  Einvernehmen  mit  der  danischen  Regie; 
rung  einer  Neuregelung  unterworfen.  In  der  ersten  Halite  des 
Jahres  1917  fiihrte  die  danischen  Verhandlungen  Deutschland 
^roBtenteils  allein,  licl^  jcdoch  Osterreich*Ungarn  die  verein* 
barten  Anteile  zukommen.  Ein  im  Dezembcr  1917  zwischen 
Deutschland  und  Osterreich;Un^arn  einerseits  und  Danemark 
andcrerscits  abi>eschlossenes  Waren;  und  VorschuBabkommen 
crstreckte  sich  auf  diinische  Bezii^e  im  Gesamtwerte  von 
140,000.000  danischen  Kronen,  welchen  deutsche  und  osterrei; 
chisch=uni;arische  Ausfuhrbewilligungen  fiir  Waren  im  Gesamt; 
werte  von  90,000.000  danischen  Kronen  gegeniibergestellt  wur; 
den,  so  daB  sich  aus  diesem  Geschaft  ein  Kredit  von  50,000.000 
Kronen  zwecks  Einkauf  danischer  Waren,  besonders  landwirt; 
schaftlicher  Erzeugnisse,  er^ab.  Diese  bestanden  in  Butter, 
Schlachtrindern,  Schweinefleisch,  Kase,  Milch,  Obst,  Gemiise, 
Eiern  und  Pferdefleisch.  An  der  Einfuhr  der  beiden  letztgenann; 
ten  Artikel  war  Osterrcich;Ungarn  nicht  mehr  beteiligt.  Nach 
Ablauf  dieses  Vertrages  wurden  im  Jahre  1918  mit  Danemark 
noch  zwci  weitcre  Waren;  und  Kreditabkommen  <<eschlossen, 
und  zwar  im  Miirz  1918  fiir  einen  Einfuhrkredit  von  25,000.000 
danischen  Kronen  und  im  Juli  1918  fiir  einen  solchen  von 
15,000.000  danischen  Kronen.  Bei  der  letztcrwahnten  Verein* 
barung,  die  sich  bis  Ende  November  1918  erstrecken  sollte, 
wurde  der  Kredit  fiir  die  Warenbeziige  zwischen  Deutschland 
und  Osterreich*Ungarn  im  Verhiiltnis  65  zu  35  geteilt. 

Insgcsamt  erhielt  Osterreich  aus  Danemark  folgende  Lebensmittcl* 
men^en:  Butter  in  den  Jahren  1915  bis  1917  zusammen  227.000  q  und  auBerdem 
im  ersten  Halbjahre  l'MS  rund  15.000  q;  Rinder  in  der  ersten  Periode  bis 
1<H<>  blofi  einige  Tausend  Stiiek,  spiiter  wurde  jedoch  ein  Jahresdurchschnitt 
von  uber  10.000  Stiiek  erreicht;    Rindfleisch,  Innercicn.  Flcischkonscrven  in 
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den  Jahren  1915  und  1916  zusammen  45.000  q,  im  Jahre  1917  gegen  62.000  q 
uiul  in  der  ersten  Halfte  1918  5000  q.  Die  Schweinefleischbeziige  hatten  im 
Jahre  1917  das  griiBte  AusmalJ  mit  70.000  q.  gingen  aber  im  Jahre  1918  auf 
10.000  q  zuriick.  Die  Einfuhren  von  Milch  wiesen  einen  Jahrcsdurchsehnitt 
von  15.000  q  auf,  Kiise  in  gleicher  Menge  15.000  q.  Die  Fischbeziige  waren 
im  Jahre  1916  mit  einem  Gesamtausmafi  von  50.000  q  Seefisehen  und  Heringen 
und  30.000  Kisten  Sardinen  am  hoehsten,  nahmen  jedoch  in  den  weiteren 
Jahren  betrachtlich  ab  und  betrugen  1918  nur  mehr  15.000  q. 

Der  Riickgang  in  den  Lebensmittelbeziigen  aus  Danemark  erkliirt  sich 
in  gleicher  Weise  wie  bei  den  niederlandischen  Einfuhren  aus  dem  Umstande, 
dafi  auch  die  Versorgung  dieses  Staates  durch  iiberseeische  Zuschiibe  giinzlieh 
im  Machthereiche  der  Entente  lag.  welche  den  Schiffsraum  Danemarks  in  immer 
weitergehendem  MaBe  fur  ihre  eigenen  Zwecke  in  Anspruch  nahm.  An 
kompensationsartikel  lieferte  Osterreich  seinerseits  Mineralolprodukte,  ins= 
besondere  Schwcrbenzin  und  Eenzol,  welch  letzeres  als  Betriebsstoff  fur  die 
danischen  Fischereikuttei  geliefert  wurde. 

Danemark  hat  unabhiingig  von  den  vorgeschilderten  Handelsbeziehungen 
zu  ilen  Zentralmachten  durch  seinen  Yerein  vom  Roten  Kreuz  im  Jahre 
1916  nach  der  Befreiung  des  groBten  Teiles  Galiziens  von  der  russischen 
Invasion  der  notleidenden  Bevolkerung  jenes  Landes  groBere  Mengen  ver= 
schiedener  Lebensmittel,  wie  Mehl,  Fett  usw.  unentgeltlich  zukommen  lassen. 

Schweden. 

Die  Einkaufe  in  Skandinavien  hatten  Deutschland  und 
OsterreichsUngarn  bereits  durch  das  Novemberabkommen  vom 
Jahre  1915  auf  gemeinsame  Grundlage  gestellt.  Mit  der  schwe* 
dischen  Regierung  wurden  jedoch  zunachst  keine  generellen 
Abkommen  getroffen,  diese  erledigte  vielmehr  fallweise  die  an 
sie  gerichteten  Ausfuhransuchen  sowohl  fur  offizielle  als  auch 
fur  private  Warenbeziige,  wobei  sie  sich  der  bereits  im  Jahre 
1915  von  ihr  geschaffenen  «staatlichen  Lebensmitteh,  beziehungs* 
weise  Handelskommission»  bediente.  Erst  im  Jahre  1917  wurs 
den  die  Lebensmittellieferungen  Schwedens  an  Osterreichs 
Ungarn,  insbesondere  Rinder  und  geschlachtete  Schweine,  in 
mehreren  von  der  schwedischen  Regierung  genehmigten  Ab= 
kommen  fur  langere  Zeitriiume  geregelt. 

Die  Eebensmittelbeziige  Osterrcichs  aus  Schweden  in  der  Zeit  von  1915 
bis  1918  hatten  einen  Jahrcsdurchsehnitt  von  15.000  bis  20.000  Rindern, 
5000  q  Rindfleisch  und  50.000  bis  80.000  q  geschlachteter  Schweine;  fallweise 
wurden  auch  groBere  Mengen  von  Heringen  eingefuhrt. 

Norwegen. 

Die  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen  ()sterreich= 
Ungarns  zu  Norwegen  erstreckten  sich  fast  ausschlieBlich  auf 
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Fischc,  deren  Lieferung  in  einem  zwischen  der  deutschen  und 
dsterreichischsungarischen  Regierung  einerseits  und  der  norwe* 
gischcn  Regierung  andererseits  im  Jahre  1916  geschlossenen 
Kompensationsabkommen  im  GesamtausmaBe  jahrlicher 
48.000 1  vereinbart  worden  war.  Die  Zentralmiichte  stellten  Nor* 
wegen  dagegen  Mineralol  zur  Verfiigung. 

Osterreich  erhielt  aus  Niorwegen  in  der  Zeit  von  1916  bis  1918  jahrlich 
durchschnittlich  5000  Kisten  Sardinen  und  20.000  q  Heringe,  aufierdem  einmal 
200  q  Robbenfleisch. 

4.  KAPITEL. 

Die  ernahrungswirtschaftlichen  Beziehungen 
mit  den  okkupierten  Gebieten. 

Da  eine  eingehende  Schilderung  der  Verwaltungstatigkeit 
in  den  okkupierten  Gebieten  der  besonderen  Darstellung  eines 
anderes  Bandes  dieses  Werkes  vorbehalten  ist,  soil  an  dieser 
Stelle  nur  in  gcdrangter  Form  angedeutet  werden,  inwieweit  die 
okkupierten  Gebiete  fiir  die  ernahrungswirtschaftliche  Lage 
Osterreichs  von  Bedeutung  waren.  Die  ernahrungswirtschaft* 
liche  Ausniitzung  der  im  Verlaufe  des  Krieges  von  den  Zentrals 
miichten  besetzten  Gebiete  Serbiens,  Polens,  Rufilands,  Italiens 
und  Rumaniens  vollzog  sich  in  der  Regel  im  engsten  Einvernehmen 
zwischen  der  osterreichischsungarischen  Monarchic  und  dem 
Deutschen  Reiche  und,  soweit  an  den  militarischen  Operationen 
noch  Truppen  der  andcren  verbiindeten  Staaten  beteiligt  waren, 
auch  im  Einverstandnis  mit  den  Regierungen  dieser  letzteren. 
Eiir  die  Durchfiihrung  der  wirtschaftlichen  Aktionen  war  in 
den  einzelnen  okkupierten  Gebieten  zumeist  ein  ausgedehnter, 
unter  militarischer  Leitung  stehender  Apparat  aufgestellt,  der 
nach  Lage  der  Dinge  verschiedenartig  organisiert  war. 

Serbien. 

Der  erste  Vormarsch  in  Serbien,  welcher  von  den  oster; 
reichischsungarischen  Truppen  allein  ohne  Beteiligung  Deutsche 
lands  angetretcn  wurdc  und  bloB  zu  ciner  voriibergehenden  Be* 
setzung  fiihrte,  brachte  Osterreich  im  Herbste  des  Jahres  1914 
Zufuhren  an  Rindfleisch,  Schweinen  und  Kiilbern. 

Eine  dauernde  Moglichkcit  zum  Bczuge  von  Lebensmitteln 
aus  Serbien  schuf  die  zweite,  von  den  verbiindeten  osterrei* 
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chischsungarischen,  deutschen  und  bulgarischen  Truppen  im 
Spiitherbste  und  Winter  1915  durchgefiihrte  BalkansOffensive. 
Die  zunachst  in  Serbien  greifbaren  Mengen  an  Getreide,  Mahl* 
produkten  und  Kartoffeln  wurden  fiir  die  Truppen  in  Anspruch 
genommen.  Eine  beim  Militargeneralgouvernement  in  Belgrad 
errichtete  Ernteverwertungszentrale  sorgte  in  dieser  Richtung 
fiir  zweckentsprechende  Verwendung  der  Vorriite  und  iibers 
nahm  gleichzeitig  die  Organisation  der  wirtschaftlichen  Aus? 
niitzung  der  besetzten  Landesteile.  Fiir  die  Versorgung  des 
Heeres  mit  Schweinefleisch  und  Fettstoffen  bedeutete  Serbien 
eine  wertvolle  Hilfsquelle,  deren  Ergiebigkeit  durch  umfassende, 
von  der  Armeeverwaltung  geschaffene  Schweinemiistungen  er? 
hoht  wurde. 

Osterreichs  Zivilbevolkcrung  bezog  aus  Serbien  im  Jahre  1915  Zufuhren 
von  beiliiufig  400  Stiick  Mastvieh.  Im  Jahre  1916  betrugen  die  Zuschiibe  nebst 
einer  geringfiigigen  Menge  Weizens  insgesamt  5000  Stiick  Schlachtvieh  sowie 
einige  Hundert  Mcterzentner  Schweinefleisch  und  Speck.  Im  Jahre  1917  wurs 
den  diese  Beziige  in  Rindern  urn  ein  geringes,  in  Schweineprodukten  jedoch 
wesentlich  erhdht.  Im  letzten  Kriegsjahre  gingen  die  Zufuhren  an  lebenden 
Rindern  auf  einige  hundert  Stiick  zuriick,  die  Lieferungen  an  Rindfleisch 
betrugen  4000  q,  wahrend  die  Schweine*  und  Spccklieferungen  auf  12.000  q 
stiegen.  Auch  Kiilbcr  wurden  geliefert.  Gegeniiber  dem  natiirlichen  Vieh= 
reichtume  Serbiens  stellten  diese  Mengen  nur  eine  verschwindend  kleine  Ziffer 
dar.  An  sonstigen  Lebensmitteln  kamen  noch  rund  1500  q  Gefliigel  und  Kiise 
sowie  grofiere  Mengen  an  frischen  Pflaumen  und  Dorrpflaumen  in  Betracht, 
welch  letztere  jedoch  die  ostcrreichischsungarische  Hecresleitung,  von  bestimm? 
ten  Lieferungen  an  Deutschland  abgeschen,  fast  ausschliefilich  der  Truppen; 
verpflegung  zufiihrte.  Nur  kleinere  Mengen  wurden  an  osterreichische  Spitaler 
usw.  abgcgeben.  W'ahrend  der  Zeit  der  Besetzung  wurde  Serbien  von  Oster* 
reich  mit  Zucker  vcrsorgt  (jiihrlich  zirka  30.000  q). 

Montenegro  und  Albanien. 

Die  Landesprodukte  der  besetzten  Gebiete  Montenegros 
und  Albaniens  (namentlich  Olivenol)  wurden  durchwegs  von  der 
Armeeverwaltung  in  Anspruch  genommen.  Positive  Bedeutung 
fiir  die  Ernahrungswirtschaft  Osterreichs  hatte  Montenegro 
nicht,  im  Gegenteil  erforderte  die  militarische  Verpflegung  be= 
trachtliche  Zuschiibe  an  Brotgetreide  und  Futtermitteln.  Auch 
die  Zuckerversorgung  beider  Gebiete  wurde  von  Osterreich  be* 
werkstelligt. 

Polen. 

Der  von  osterreichischsungarischen  Truppen  seit  Sommer 
und  Herbst  1915  besetzte  siidliche  Teil  stand  unter  Verwaltung 
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eines  in  Lublin  errichteten  Militargeneralgouvernements.  Das 
deutsche  Generalgouvernement  befand  sich  in  Warschau. 

Zuniichst  wurdcn  allc  Vorrate  an  Getreide,  Mehl,  kar* 
toffeln,  Fleisch  und  Fett,  spater  auch  Eier  fur  die  Deckung  des 
Heeresbedarfes  gesperrt  und  nur  fallweise  die  Ausfuhr  von 
Lebensmitteln  auf  Grund  besonderer  militarischer  Einkaufs* 
bewilligungen  gestattet.  Solche  Bewilligungen  erhielt  u.  a.  die 
Gemeinde  Wien,  namentlich  fiir  Eier,  ferner  verschiedene  Ver* 
braucherverbande.  Da  die  Ankiiufe  der  verschiedenen  zivilen 
Stellen  Unzukommlichkeiten  und  Preissteigerungen  zur  Folge 
hatten,  wurde  die  Lebensmittelaufbringung  durchwegs  milita* 
risch  organisiert  und  zu  diesem  Zwecke  im  Herbste  1916  ein 
Zentralbureau  fiir  die  Approvisionierung  des  Hinterlandes»  in 
Lublin  geschaffen. 

Die  offiziellen,  fiir  den  Verbrauch  der  osterreichischen 
Zivilbevolkerung  bestimmten  Kontingente  wurden  im  Zuge 
wiederholter  Vereinbarungen  mit  dem  Militargeneralgouverne- 
ment  Lublin  festgelegt.  Osterreich  iibernahm  dafiir  seinerseits 
die  Verpflichtung,  Polen  im  Durchschnitte  zirka  100.000  q  Zucker 
pro  Jahr  zur  Verfiigung  zu  stellen.  Obwohl  wiederholt  die  Lie; 
ferung  nicht  unbetrachtlicher  Kontingente  an  Rindern,  Fett* 
sehweinen,  I  Iulsenfriichten,  Kartoffeln  usw.  vereinbart  und  zu= 
gesichert  worden  war,  blieben  die  tatsiichlichen  Beziige  hinter 
dem  vereinbarten  AusmaBe  regelmafiig  zuriick,  so  daB  der  von 
den  ostcrreichischsungarischen  Truppen  besetzt  gehaltene  Teil 
Russisch«Polens  als  Bezugsgebiet  fiir  die  Lander  Altosterreichs 
bei  weitem  nicht  jene  Bedeutung  erlangte,  die  ihm  bei  besserer 
Organisation  des  Aufbringungsdicnstes  hatte  zukommen  kon* 
nen.  Durch  Einzelaktionen,  die  fiir  besonders  notleidende  Ge* 
biete  mehrfach  bewilligt  worden  waren,  wurde  wiederholt  die 
Wirksamkeit  und  der  Erfolg  der  getroffenen  organisatorischen 
MaBnahmen  becintrachtigt. 

Die  Zivilbevolkerung  Altosterreichs  erhielt  aus  Russisch»Polen  wahrend 
der  Gesamtzeit  dessen  Besetzung  vom  Jahre  1915  his  ll)18  im  Wege  offizieller 
Lieferungen  folgende  Lebensmittel:  Kartoffeln  etwas  iiber  3,000.000  q,  Schweine* 
fli-iseh,  Fett  und  Speck  zusammcn  ungefiihr  60.000  q,  Rinder.  beziehungsweise 
Rindfleisch  rund  3000  q  sowie  auBerdem  Selchfleisch,  Wurstwaren,  Gefliigel, 
Eier  und  Gemiise.  Die  Kartoffeh,  Fleischs  und  Fettausfuhren  %vurden  tcih 
weise  Fiir  Wien.  reilwcisc  fiir  die  sonstigen  groBeren  Industriegebiete,  namenta 
lich  in  Bohmen,  Mahren  und  Sehlesien,  verwendet.  Fiir  die  Eierversorgung 
der  Stadt  Wien  waren  die  pokiischen  Beziige  insbesondere  in  der  Zeit  vom 
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Herbste  1915  bis  Mitte  1917  von  Bedeutung.  An  Futtermitteln  erhielt  Oster= 
reich  in  den  Jahren  1915  und  1916  gegen  40.000  q  Kraft-  und  Rauhfutter 
spiiter  jedoch  horten  diese  Zufuhren  infolge  hoheren  Bcdarfes  der  Armee 
sowie  wegen  der  ungiinstigen  Ernte  des  Jahres  1917  fast  ganzlich  auf. 

Italien. 

(Vor  dessen  Eintritt  in  den  Krieg.) 

In  die  Zeit  vor  Ausbruch  des  Krieges  mit  Italien,  Anfang 
des  Jahres  1915,  fallt  ein  mit  Italien  vcreinbarter  Tauschverkehr, 
welcher  die  fortlaufende  Lieferung  von  Holz  aus  Osterreich 
gegen  Teigwaren  aus  Italien  betraf,  fur  welche  Geschiifte  ein 
Gewichtsverhaltnis  von  8  zu  1  festgesetzt  wurde.  Die  osterrei? 
chischen  Lander  erhielten  auf  diescm  Wege  ziemlich  bedeutende 
Mengen  Teigwaren.  An  sonstigen  Einfuhren  aus  Italien  standen 
in  der  Zeit  vom  Janner  bis  Mai  1915  Siidfriichte  an  erster  Stelle. 
Wertvoll  fiir  die  Erniihrung  waren  Kaufe  von  Speiseol,  haupt? 
sachlich  Olivenol,  die  fast  das  Dreifache  der  normalen  Jahres? 
beziige  an  italienischen  Olen  ausmachten.  Im  allgemeinen  ent? 
behrten  jedoch  die  mit  Italien  vor  dessen  Eintritt  in  den  Krieg 
abgewickelten  Lebensmittelgeschafte  einer  einheitlichen  Orga? 
nisation. 

Italien. 

(Nach  der  Okkupation  Oberitaliens.) 

Mit  dem  Ausbruche  des  Krieges  war  natiirlich  jeder  Lebens* 
mittelverkehr  unterbunden.  Als  Ende  Oktober  1917  die  verbiin? 
deten  deutschen  und  6sterreichisch?ungarischen  Truppen  in 
Norditalien  eindrangen,  erhoffte  sich  die  osterreichische  Regie? 
rung  wesentliche  Erleichterungen  fiir  die  Ernahrung  der  Zivih 
bevolkerung.  Die  militarischen  Stellen  erklarten  jedoch,  daB 
alle  Vorrate  den  Truppen  vorbehalten  werden  mussen.  Als 
Mitte  Dezember  1917  endlich  zwischen  den  Verbiindeten  iiber 
die  Art  der  wirtschaftlichen  Ausniitzung  der  besetzten  Gebiete 
Italiens  und  das  Aufteilungsverhaltnis  fiir  die  gewonnenen 
Werte  ein  Einvernehmen  erzielt  war,  erhielt  zwar  das  osterrei? 
chische  Amt  fiir  Volksernahrung  ziffernmaBige  Mitteilung  iiber 
die  in  Oberitalien  aufgebrachten  Nahrungsmittel  und  Flitter? 
mittel,  muBte  aber  gleichzeitig  zur  Kenntnis  nehmen,  daB  diese 
Vorrate  von  den  Truppen  bereits  ganzlich  aufgebraucht  worden 
seien,  derart,  daB  schon  vor  Ende  Dezember  wieder  der  voile 
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militarische  Verpflegsnachschub  notwendig  wurde.  500  q  Reis, 
die  teilweise  iibrigens  in  noch  ungeschaltem  Zustande  in  Wien 
einlangten,  waren  alles,  was  die  Zivilbevolkerung  Altosterreichs 
aus  den  in  Norditalien  erbeuteten  Lebensmittelvorraten  zur 
Einderung  ihrer  Notlage  erhielt! 

Rumanien. 

(\Tor  dessen  Eintritt  in  den  Krieg.) 

Das  konigreich  Rumanien,  das  in  Friedenszeiten  nach 
RuBland  das  wichtigste  GetreideiiberschuBgebiet  Europas  war, 
stand  wahrcnd  des  Weltkrieges  hinsichtlich  der  Ausfuhr  von 
Brotgetreide  fiir  die  Zentralmachte  an  erster  Stelle. 

Im  ersten  kriegsahr,  im  Wirtschaftsjahre  1914  15,  waren 
die  Getreideaufkaufe  in  Rumanien  zunachst  nicht  einheitlich 
organisiert,  sie  erfolgten  teils  durch  verschiedene  Regierungs? 
stellen  Osterreichs  und  Deutschlands,  teils  durch  autonome 
Korperschaften,  Syndikate  oder  Privatfirmen.  Die  Regellosig? 
keit  des  Aufkaufes,  die  sich  namentlich  die  Privatspekulanten 
zunutze  machten,  trieb  die  Einkaufspreise  auBerordentlich  in 
die  Hohe.  Jeder  war  bemiiht,  dem  anderen  die  Ware  ab* 
zujagen,  fiir  die  Beistellung  von  Transportgelegenheiten  wur* 
den  enorme  Priimien  bezahlt.  Die  vollstiindige  Deroutierung 
des  Marktes  fiihrte  dazu,  daB  der  Getreideexport  von  der  rurna* 
nischen  Regierung  unter  hemmende  und  erschwerende  Mafi* 
nahmen  gestellt  wurde.  Uber  Initiative  des  Ministeriums  des 
AuBern  wurden  im  Eruhjahr  und  Sommer  1915  Verhandlungen 
zwischen  den  Rcgierungen  Deutschlands,  Osterreichs  und  Urn 
garns  sowie  den  drei  Getreidezentralen  («Zentraleinkaufsgeselb 
schaft»  in  Berlin,  <  Kriegs=Getreide=Verkehrsanstalt»  in  W  ien 
und  «KriegS5Produkten::Aktiengesellschaft  in  Budapest)  abge* 
halten,  welche  der  Beseitigung  der  t'belstande,  der  Schaffung 
einer  einheitlichen  Importorganisation  an  Stelle  des  freien  Hans 
dels  galten. 

Da  sich  aus  diesen  Verhandlungen  die  groBte  Einfuhr 
im  Rah  men  der  osterreichischen  Kriegswirt* 
schaft  entwickelte,  wird  dicser  Aktion  im  folgenden  eine  ein^ 
gehendere  Darstellung  gewidmet. 

Auf  Grund  einer  im  August  1915  mit  Deutschland  geschlos^ 
senen  Vereinbarung  wurden  die  Balkaneinfuhren  unter  Aus? 
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schlufi  des  freien  Handels  in  die  Hande  der  drei  genannten 
(deutschen,  osterreichischen  und  ungarischen)  Getreidezentra* 
len  gclegt,  die  sich  zur  Abwicklung  der  rumanischen  Importe 
zu  einem  einheitlichen  Einkaufssyndikat  zusammenschlossen. 
Als  Sitz  dieser  gemeinsamen  Organisation  wurde  Wien  be* 
stimmt,  sowohl  weil  hier  der  Sitz  der  militarischen  Zentral* 
transportleitung  war,  mit  der  im  engsten  Einvernehmen  gear* 
beitet  werden  muBte,  dann  aber  auch,  um  der  Getreideanstalt 
jenen  EinfluB  auf  die  Organisation  zu  sichern,  den  sie  im  Inter* 
esse  der  Brotversorgung  Osterreichs  beanspruchen  muBte.  Him 
sichtlich  der  Aufteilung  der  einzufiihrenden  Getreidemengen 
wurde  der  Schliissel  1  :  1  zwischen  Osterreich*Ungarn  einerseits 
und  Deutschland  andererseits  vereinbart.  Nur  hinsichtlich  der 
direkten  Bahntransitsendungen,  fiir  die  von  der  deutschen  Eisem 
bahnverwaltung  die  Wagen  gestellt  wurden,  wurde  die  Vertei* 
lung  nach  der  Quote  :  5  Osterreich=Ungarn,  6  Deutschland,  ver« 
einbart. 

Die  Zusammenfassung  der  Einkaufsorganisationen  aller 
drei  Getreidezentralen  in  ein  einheitliches  Syndikat  hatte  natiir* 
lich  nicht  nur  die  Zuruckstellung  von  Einzelinteressen  zur  Vor* 
aussetzung,  sondern  auch  gegenseitiges  Vertrauen  und  Entgegem 
kommen.  Wahrend  der  ganzen  Dauer  der  groBen  Aktion  ist 
dieser  Voraussetzung  von  alien  Beteiligten  in  einem  solchen 
MaBe  Rechnung  getragen  worden,  daB  diese  gemeinsame 
deutsch=6sterreichisch5ungarische  Wirtschaftsorganisation  zu 
einem  vollig  befriedigenden  Ergebnisse  gefiihrt  hat. 

Die  Probleme,  die  zu  losen  waren,  waren:  die  Aufbrin* 
g  u  n  g  in  Rumanien  und  die  B  c  z  a  h  1  u  n  g  und  der  A  b  t  r  a  n  s 
port.  Ihre  Ldsung  muBte  gleichzeitig  in  Angriff  genommen  und 
gleichzeitig  erreicht  werden;  denn  das  Fehlen  auch  nur  eines 
Gliedes  hatte  alles  in  Frage  gestellt. 

Die  Aufbringung  wurde  unter  Teilnahme  osterreichischer 
und  ungarischer  Delegierter  unter  deutscher  Fiihrung  organisiert. 
Die  Verhandlungen  mit  der  rumanischen  Regierung,  die  sich 
sehr  schwierig  gestalteten,  wurden  noch  im  Winter  1915  aufge* 
nommen.  Rumanien  hatte  dem  Einkaufsmonopol  ein  Export; 
monopol  gegeniibergestellt,  die  «Zentralkommission  fiir  den 
Export  von  Zerealien»,  mit  der  auch  nach  mehrwochigen  Ver* 
handlungen  im  Dezember  1915  der  erste  Getreidevertrag  iiber 
50.000  Waggons  zustande  kam.  Er  brachte  gleichzeitig  eine  be« 
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friedigende  Losung  der  wichtigen  Frage  des  Abtransportes  der 
in  Rumanien  lagernden  «alten  Schlusse»  (d.  i.  der  im  Jahre  1914 
und  1915  von  privaten  Firmen  und  offentlichen  Stellen  ange* 
kauften  und  angezahlten  Waren)  und  damit  auch  die  —  wenig* 
stens  teilweise  —  Freigabe  der  bis  dahin  in  Rumanien  festgehal* 
tenen  osterreichischen  und  ungarischen  Donaufahrzeuge.  Die 
Entente  begleitete  diese  umfangreichen  Getreidekaufe  der 
Mittelmachte  in  Rumanien  mit  groftter  Aufmerksamkeit,  da  sie 
darin  eine  weitgehende  Abschwachung  ihrer  Blockademaft* 
nahmen  erblickte.  England  ubernahm  es,  durch  entsprechende 
Gegenaktionen  den  beiden  verbiindeten  Reichen  die  Beschafs 
fung  von  Getreide  in  Rumanien  moglichst  zu  erschweren.  Zu 
diesem  Zwecke  wurde  im  letzteren  Lande  ein  britisches  Bureau 
aufgestellt,  dessen  Agenten  die  Aufgabe  hatten,  unter  den  ruma* 
nischen  Landwirten  gegen  die  Getreidelieferungen  an  die  Zens 
tralmachtc  Stimmung  zu  machen.  Hiebei  gelang  es  auch  England, 
mit  der  rumanischen  Zentralkommission  einen  Vertrag  auf 
8,000.000  q  Weizen  abzuschlieften,  wobei  Uberzahlungen  des 
Hochstpreises  bis  zu  1000  Lei  fur  eine  Waggonladung  geleistet 
wurden.  Trotzdem  wuftte  sich  die  Entente  nicht  das  voile  Ver* 
trauen  der  rumanischen  Getreideproduzenten  zu  erringen,  so 
daft  der  Zweck  der  ganzen  Aktion,  die  Ausfuhr  von  rumanischem 
Getreide  nach  Osterreich^Ungarn  und  Deutschland  zu  vereiteln, 
lange  nicht  in  dem  erhofften  Ausmafte  erreicht  wurde.  Ein 
zweiter  Lieferungsvertrag  mit  den  drei  Getreidezentralen  wurde 
im  Miirz  1916  iiber  ein  Quantum  von  ungefahr  140.000  Waggons 
Getreide  und  Hulsenfriichte,  darunter  100.000  Waggons  Mais, 
abgeschlossen. 

Die  Organisation  des  Verkehrs  auf  der  unteren  Donau  lag 
in  der  Hand  des  Schiffahrtsbureaus,  das  die  drei  Getreidezentra* 
len  in  Bukarest  cingerichtct  hatten  und  das  Hand  in  Hand  mit 
ihrem  Getreideeinkaufsapparat  arbeitete,  wodurch  eine  mog* 
lichst  rationellc  Ausnutzung  des  Schiffsparkes  gesichert  wurde. 
Im  Frieden  vollzog  sich  der  Vcrkchr  so,  daft  die  als  Zubringer* 
linien  zur  Donau  gebauten  rumanischen  Bahnen  mit  ihren  zahh 
reichen  Kopfstationcn  an  diesem  Flusse  (Turn^Severin,  Calafat, 
Corabia,  TurmMagurele,  Zimnicea,  Giurgevo,  Oltenica,  Cerna* 
voda)  das  Getreide  in  diese  Hiifen  brachten,  wo  es  auf  grofte 
Kahne  mit  erheblichem  Tiefgang  und  einem  Fassungsraum  von 
SO  bis  100  Waggonladungen  verladcn  wurde.  Diese  wurden  dann 
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nach  Braila,  Galatz  oder  Sulina  geschleppt,  wo  sich  die  Elevie* 
rung  auf  Seedampfer  vollzog.  Diese  groBen  Boote  —  nach  ihren 
Besitzcrn  meist  Griechenschleppe  genannt  —  sind  nach  ihrer 
Bauart  der  Warenbewegung  zu  Tal  angepaBt,  d.  h.  verhaltnis* 
maBig  Icicht  konstruiert,  da  sie  die  Bergfahrt  leer  zuriicklegten. 
Nun  muBte  aber  dieser  ganze  Verkehr  umgekehrt  werden;  da* 
bei  muBte  bedacht  werden,  daB  diese  Griechenschleppe  zur 
Bergfahrt  durch  das  Eiserne  Tor  nicht  geeignet  sind.  Es  wurde 
deshalb  zuniichst  ein  Pendelverkehr  bis  zum  Eisernen  Tor  und 
ein  zweiter  oberhalb  dieser  Verkehrseinschniirung  eingerichtet 
und  zu  diesem  Zwecke  die  schwimmenden  Elevatoren  vom  Ende 
der  Donau  nach  Turn;Severin  gebracht.  Nach  und  nach  get 
langten  fiir  den  Dienst  der  drei  Zentralen  19  solcher  Umschlags* 
einrichtungen  zur  Aufstellung.  Der  Verkehr  vollzog  sich  nun 
so,  daB  das  mit  der  Bahn  oder  StraBenfuhrwerk  in  die  Hafen 
gebrachte  Getreide  dort  auf  Griechenschleppe  verladen  wurde, 
die  dann  nach  Turn^Severin  remorkiert  und  auf  starker  gebaute, 
zur  Torpassage  geeignete  Warenboote  umgeladen  wurden.  Die 
sogenannten  Torschleppe  —  durchwegs  osterreichisches  oder 
ungarisches  Eigentum  —  hatten  etwa  einen  Fassungsraum  von 
60  bis  70  Waggonladungen.  Zum  kleinen  Teile  sind  auch  Tor* 
schleppe  nach  weiter  unten  gelegenen  Hiifen  geleitet  worden, 
so  daB  sich  dann  der  Transport  ohne  Umladung  in  TurnsSeverin 
vollzog. 

Ebenso  wie  auf  der  unteren  Donau  muBte  der  Verkehr 
durch  das  Eiserne  Tor  und  oberhalb  dieser  Kataraktenstrecke 
planmiiBig  organisiert  werden.  Den  erforderlichen  Schiffspark 
nahm  die  Zentraltransportleitung  von  osterreichischen  und 
ungarischen  Schiffahrtsunternehmungen  in  Heeresmiete  und  hat 
durch  einheitliche  Disposition  mit  diesen  Betriebsmitteln  eine 
auBerordentliche  Steigerung  ihrer  Ausniitzungsfiihigkeit  erreicht. 
Allerdings  konnten  die  Pendelstrecken  der  Schleppkiihne  und 
Dampfer  nicht  so  weit  wie  im  Frieden  erstreckt  werden,  weil 
sonst  Laderaum  und  Dampferkraft  zur  Einhaltung  des  Trans? 
portprogrammes  nicht  ausgereicht  hatten.  Man  konnte  also 
nicht  bis  Budapest  oder  Wien  fahren,  sondern  muBte  in  der 
Hauptmcnge  schon  unterhalb  Belgrad  umschlagen.  Die  Urns 
schlagseinrichtungen  muBten  ebenfalls  erst  geschaffen  werden. 
Zu  diesem  Zwecke  wurden  von  der  ZentrahEinkaufsgesellschaft 
funf  Elevatoren  aus  Deutschland  in  zerlegtem  Zustande  heran* 
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gefiihrt  und  in  Vukovar,  Semlin,  Pancsova,  Ujvidek  und  Orsova 
aufgestellt.  Ein  anderer  Teil  des  Getreides  wurde  manuell  (durch 
Kriegsgefangene)  aus  den  Schlepps  in  die  bereitstehenden  Eisem 
bahnziige  umgeladen. 

Ein  so  groBer  Getreidetransport  muBte  naturgemaB  nach 
anderen  Gesiehtspunkten  abgewickelt  werden  als  Beforderun* 
gen  im  Frieden.  An  Stelle  der  Abfuhr  mit  einzelnen  Waggons 
trat  eine  Zusammenfassung  durch  geschlossene  Eisenbahnziige 
zu  80  bis  100  Achsen.  Die  Ziige  hatten  keinerlei  Aufenthalte 
wie  gewohnliche  Lastzuge,  sondern  liefen  nach  einem  bestimm= 
ten  Eahrplan  zu  den  Endstationen  durch,  von  wo  die  Getreide; 
Verkehrsanstalt  die  einzelnen  Wagen  im  gewohnlichen  Verkehr 
an  die  Miihlen  abdisponierte.  Das  war  das  System  des  Bahn- 
transportes  in  militarisch  instradierten  Sammelzijgen,  den  soge* 
nannten  CeressZiigen.  Der  Verkehr  vollzog  sich  entweder 
in  diesen  direkt  durchlaufenden  «Ceres*Ziigen>'  oder  unter  Be* 
niitzung  des  Wasserweges.  Da  der  weitaus  groBere  Teil  des 
Getreides  zuerst  auf  sogenannte  Griechenschlepps  verladen 
werden  mufite,  die  nach  ihrer  Bauart  fur  die  Bergfahrt  im  be* 
ladenen  Zustande  durch  die  reiBende  Stromung  des  Eisernen 
TorsKanals  nicht  geeignet  waren,  so  war  in  der  Regel  ein  weis 
terer  Umschlag  vom  Griechenschlepp  auf  den  Torschlepp  und 
von  diesem  in  die  Wagen  des  Ceres;Zuges  notwendig.  Trotz= 
dem  war  der  Umladevcrlust  verhaltnismafSig  sehr  niedrig,  im 
Durchschnitte  nur  0  64  "0.  Dank  der  straffen  Regelung  des  Vers 
kehrs  am  Eisernen  Tore  wurden  statt  der  im  Frieden  erzielten 
Maximalleistung  von  9  bis  10  Schleppen  schon  im  Marz  1916 
15  Schleppe,  im  April  und  Mai  18  Schleppe  taglich  erreicht.  An 
einzelnen  Tagen  wurden  Rekords  von  30  Schleppen  (zu  50  Wag- 
gons) gcleistet.  Der  Umschlag  in  TurmSeverin  von  Griechem 
schleppe  auf  Torschleppe  leistete  durchschnittlich  700  Waggons 
im  Tage,  mit  1  Iochstleistungcn  bis  zu  1000  Waggons.  Bei  der 
Ausladung  aus  den  Schleppen  auf  die  Bahn  wurden  bei  Um= 
schlag  mit  der  Hand  aus  eincr  Lucke  eines  Kahnes  pro  Stunde 
zwei  Waggonladungen  abgewickelt.  Der  Elevator  leistete  (bei 
nur  Tagbetrieb)  monatlich  2800  Waggons.  Die  eigene  Flotte 
der  drei  Getreidezentralen  umfaBte  312  Griechenschleppe  mit 
einem  Laderaum  von  3,600.000  q.  Diese  Griechenschleppe  stam 
den  zusammen  mit  nahezu  der  ganzen  6sterreichisch*ungarischen 
Donauflotte  im  Dienstc  des  Getreideverkehrs,  so  daB  hier  eine 
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Binnenschiffahrtsflotte  vereinigt  war,  wie  sie  grofier  wohl  nie^ 
mals  in  einer  Hand  zusammengefaBt  wurde. 

hn  ijanzcn  wurden  bis  zum  Kriegsausbruche  mit  Rumanien 
23,300.000  q  herausgebracht,  davon  rund  14,900.000  q  unter  Be. 
niitzung  des  Wasserweges  und  8,400.000  q  in  direkten  Ziigen. 
Osterreich  erhielt  im  Wirtschaftsjahre  1915  16  hievon  nahezu 
10,000.000  q  Getreide,  Mahlprodukte  und  Hiilsenfruchte,  Ungarn 
zirka  1,300.000  q,  Deutschland  das  iibrige. 

Neben  den  Problemen  der  Aufbringung  und  des  Abtrans= 
portes  war  auch  das  der  Finanzierung  eines  der  schwierigsten. 
An  Werten,  die  in  Rumanien  fliissig  gemacht  werden  konnten, 
standen  den  Zentralmachten  nur  rund  40,000.000  Lei  rumani- 
scher  Kupons  und  noch  hochstens  10,000.000  anderer  rumani* 
scher  Verpflichtungen  zur  Verfiigung,  wahrend  etwa  400  bis  500 
Millionen  erforderlich  waren,  um  die  zur  Deckung  des  Abganges 
an  Brots  und  Futtergetreide  erforderlichen  Mengen  in  Ruma* 
nien  anzukaufen.  Die  notwendige  halbe  Milliarde  rumanischer 
Zahlungsmittel  war  auBerhalb  des  Landes  oder  durch  Kredite 
rumanischer  Bankinstitute  iiberhaupt  nicht  aufzubringen.  Offen* 
bar  gab  es  nur  e  i  n  e  n  Weg,  um  sie  zu  erlangen:  eine  Neuaus* 
gabe  von  Noten  der  Rumanischen  Nationalbank.  Als  die  Ver* 
treter  der  drei  Getreidezentralen  in  Bukarest  eine  Forderung 
in  diesem  Sinne  erhoben,  wurden  hiedurch  die  schon  bestehenden 
Schwierigkeiten  der  Unterhandlung  naturgemafi  nicht  vermin* 
dert.  Aber  schlieBlich  erwies  sich  dieser  Weg  doch  als  gangbar 
und  es  wurden  von  den  drei  Getreidezentralen  unter  Garantie 
ihrer  Regierungcn  mit  der  Rumanischen  Nationalbank  zwei 
Finanzabkommen  geschlossen,  die  im  wesentlichen  darauf  hinaus* 
liefen,  daB  ein  Sechstel  des  Betrages,  fur  den  das  Rumanische 
Noteninstitut  die  Zahlungsmittel  zur  Verfiigung  stellte,  ihm 
bar  in  Gold  bezahlt,  ein  weiteres  Sechstel  in  Gold  bei  der 
Deutschen  Reichsbank  in  Berlin  deponiert,  zwei  Drittel  dagegen 
bei  der  Deutschen  Reichsbank  in  Mark  gutgeschrieben  wurden. 
Es  wurden  also  ein  Sechstel  bezahlt  und  fiinf  Sechstel  geschul* 
det.  Der  erste  dieser  Vertrage  (Dezember  1915)  lautete  auf 
84  Millionen  Lei,  der  zweite  (Marz  1916)  auf  360  Millionen  Lei. 
Auf  eine  Gutschrift  bei  der  Osterreichisch=ungarischen  Bank 
sind  die  Rumiinen  nicht  eingegangen,  da  nach  dem  rumanischen 
Bankstatut  die  Golddeckung  auch  «aus  erstklassigen  Wech; 
seln  auf  englische,  deutsche,  franzosische  und  belgische  Platze^ 
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bestchen  sollte,  wahrend  die  Devise  Wien  als  solche  nicht  zuge* 
lassen  erschien;  neben  dieser  offiziell  angegebenen  Begriindung 
diirften  wohl  auch  noch  andere  Griinde  —  die  Moglichkeit 
eines  Krieges  mit  Osterreich*Ungarn  —  mitgespielt  haben.  Da? 
her  war  die  osterreichische  Getreide*Anstalt  genotigt,  sich  die 
zum  Erlag  erforderlichen  Markbetrage  im  Wege  eines  mit  der 
ZentrabEinkaufsgesellschaft  in  Berlin  geschlossenen  Vertrages 
durch  Eskontierung  osterreichischer  Schatzwechsel  bei  der 
ZentrabEinkaufsgesellschaft  zu  beschaffen. 

AuBer  der  Ubernahme  dieser  Mengen  nahm  das  Kartell 
der  drei  Getreidezentralen  auch  die  Abfuhr  jener  Getreide? 
quantitiiten  in  Angriff,  die  noch  vor  Abschlufi  des  Balkanabkom* 
mens  im  Herbst  1914  und  Winter  und  Friihling  1915  von  offent* 
lichen  Stellen  oder  Privatfirmen  in  Rumiinien  aufgekauft  und 
hiiufig  zur  Giinze  bezahlt  worden  waren,  jedoch  noch  nicht  aus? 
gefiihrt  wcrden  konnten,  sogenannte  «alte  Ware»,  die  fur  Oster? 
reich^Ungarn  3,100.000  q  betrug.  Da  die  Waren  vielfach  zu 
billigeren  Preisen  erworben  waren  und  ihr  Gegenwert  sich  bereits 
in  rumanischen  Handen  befand,  zeigte  man  auf  rumanischer 
Seite  nur  ein  geringcs  Interesse,  den  Abtransport  dieser  Mengen 
zu  ermoglichcn.  Die  Werte,  die  in  dicsen  Waren  gebunden 
waren,  lassen  sich  niedrig  mit  einer  Viertelmillarde  Kronen  be* 
ziffcrn  und  ihre  Freigabe  bildete  daher  einen  wichtigen  Gegen* 
stand  der  mit  Rumiinien  getroffenen  Abmachungen.  Da  an  sob 
chen  Waren  bis  zum  Kriegsausbruch  insgesamt  12.030  Wag* 
gons  (hauptsachlich  Gerste  und  Mais)  herausgebracht  wurden, 
wurden  hicdurch  dem  deutschen  und  6sterreichisch*ungarischen 
Handel  sehr  bedcutende  Werte  gerettet. 

Zur  Abwicklung  der  Gcschafte  in  Rumiinien  wurde  dort 
cine  gemeinsame  Einkaufsstelle  der  drei  Zentralen  in  Anlehnung 
an  die  in  Rumiinien  bcrcits  bestehendc  Handelshrma  Eugen 
Bchlcs  derart  begrundet,  dafi  diese  cine  besondere  Getreidc? 
abteilung  errichtcte.  Die  Geschiiftc  der  drei  Zentralen  sind 
von  der  Firma  «E.  Behles,  Getreideabteilung»  gefiihrt  worden. 
Diese  fungierte  als  Kommissionar,  wahrend  die  Grenzexposi* 
turcn  auf  ostcrreichischmngarischcm  Gcbictc  (in  Itzkany,  in 
Brasso  und  in  Orsova)  von  dem  Kartell  der  drei  Zentralen 
selbst  bctricben  wurden. 

Die  Firma  Behles  kaufte  freihandig  im  Lande  ubcr  4000  Wagen 
Wcizen  und  Roggen,  rund  4700  Wagen  Gerste,  7600  Wagen  Mais,  13.600  Wagen 
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Mehl,  8000  Wagen  Kleie,  ferner  Hirse,  Hiilsenfriichte  usw.,  insgesamt  iibcr 
40.000  Wagen  Lebens*  und  Futtermittcl  auf.  Die  drei  Exposituren  verfolgten 
dagegen  ausschlieBlich  den  Ankauf  von  Grenzware,  die  aus  Rumiinien  mit 
StraBenfuhrwerk  oder  mit  Eisenbahnwagen  im  Lokalverkehr  zur  Grenze  ge« 
bracht  wurde.  Es  kamen  auf  diesc  Weise  etwa  34.000  Wagen  Produkte,  dar* 
unter  2000  Wagen  Weizen  und  Roggen,  4500  Wagen  Gerste,  1260  Wagen 
Hafer,  18.700  Wagen  Mais,  4350  Wagen  Mehl,  1900  Wagen  Kleie,  200  Wagen 
Hirse,  600  Wagen  Hiilsenfriichte  usw.  zusammen. 

Dureh  den  AbschluB  der  Lieferungsvertriige  mit  der  rumanischen 
Zentralkommission  fiir  den  Export  von  Zerealien  vom  Dezember  1915  und 
Miirz  1916  waren  auBerdem  bercitfl,  wie  oben  erwiihnt,  50.000  und  140.000 
Wagen  Getreide  und  Hiilsenfriichte  vertraglich  gesichert.  Hievon  wurden  aus 
dem  ersten  rumanischen  Yertrage  27.500  Wagen  Weizen  und  Roggen, 
5500  Wagen  Gerste,  4000  Wagen  Hafer,  8500  Wagen  Mais  und  4500  Wagen 
Hiilsenfriichte  hereingebracht;  der  zweite  Yertrag  bot  vor  allem  100.000  Was 
gen  Mais,  dazu  30.000  Wagen  Weizen  und  Roggen  und  10.000  Wagen 
Hiilsenfriichte. 

Yon  der  Gesamtgetreidceinfuhr  von  233.313  Wagen  aus  dem  Balkan  kam 
per  Sehlepp  148.857  Wagen  und  per  Bahn  84.456  Wagen  zur  Grenze;  es 
gingen  davon  120.010  Wagen  nach  Deutschland,  99.852  Wagen  nach  Osterreich 
und  13.451  Wagen  nach  Ungarn. 

Rumanien. 

(\Yahrend  der  Okkupation.) 

Als  zu  Beginn  des  Sommers  1916  die  Mittelmiichte  bei  der 
rumanischen  Regierung  iiber  die  Bezugsmoglichkeiten  eines 
Teiles  der  neuen  Ernte  Erkundigungen  einzogen,  erhielten  sie 
die  ausweichende  Antwort,  daft  man  nicht  in  der  Lage  sei, 
bereits  jetzt  uber  diese  Frage  zu  verhandeln,  da  wegen  Deckung 
des  eigenen  Bedarfes  vorher  noch  eine  Vorratsaufnahme  des 
Ernteergebnisses  durchgefuhrt  werden  miisse.  Mit  dem  Beitritte 
Rumaniens  zur  Entente  und  dessen  am  27.  August  1916  erfolgten 
Kriegserklarung  wurde  dieses  Projekt  gegenstandslos. 

Bereits  im  Herbste  1916  ermoglichte  es  der  militarische 
Vormarsch  der  Mittelmiichte  auf  rumanisches  Gebiet,  den 
Lebensmittelbezug  aus  den  voraussichtlich  zu  besetzenden  Teilen 
Rumaniens  vorzubereiten.  Am  29.  Oktober  1916  wurde  zu  die* 
sem  Zwecke  zwischen  Deutschland,  OsterreichsUngarn,  Bulga* 
rien  und  der  Tiirkei  ein  Ubereinkommen  betreffend  die  wirts 
schaftliche  Ausniitzung  Rumaniens  im  Falle  der  Besetzung  des 
Landes  nordlich  der  Donau  abgeschlossen,  das  mit  dem  erfor* 
derlichen  Vorriickcn  der  verbiindeten  Truppen  noch  durch  wei? 
tere  Vereinbarungen  erganzt  wurde.  Die  wichtigste  hievon  ist 
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das  am  2.  Dezember  1916  zwischen  den  Vierbundmachten  unter* 
einander  geschlossene  Dobrudscha*Abkommen,  welches  die  Ge* 
treideausfuhren  in  Rumanien  regelte.  Der  militarische  Wirt* 
schaftsdienst  in  Rumanien  wurde  durch  die  Kommanden  der 
verbiindeten  6sterreichisch=ungarischen  und  deutschen  Heeres* 
korper  in  umfassender  Weise  organisiert  und  von  dem  Wirt* 
schaftsstab  in  Bukarest  geleitet. 

Insgcsamt  bezogen  tlie  osterreiehisehen  Lander  im  Wirtschaftsjahre 
1«'10/17  aus  den  besetzten  Gebicten  Rumaniens  5,000.000  q  Getreide  und 
Mahlprodukte,  die  zum  Unterschiede  von  den  Einfuhren  vor  der  Kriegs* 
erklarung  dieses  Staates  ein  betrachtliches  Ubcrwicgen  des  Edelgetreides 
zeigten.  An  sonstigen  Warem  wurden  insbesondere  noch  Eier  nach  Osterreich 
eingefiihrt. 

Im  Laufe  des  Jahres  1917  wurden  die  rumanischen  Getreide* 
beziige  seitens  Deutschlands  und  Osterreich*Ungarns  mehrere 
Male  neu  geregelt;  ein  Abkommen  vom  7.  August  1917  betraf 
die  Ausniitzung  der  neuen  Ernte  im  besetzten  Lande.  Am  9.  De* 
zember  1917  wurde  in  Foksani  zwischen  den  Machten  des  Vier* 
bundes  einerscits  und  der  russischen  Ostarmee  sowie  dem  rumii- 
nischen Kriegskommando  andererseits  ein  provisorischer 
Waffenstillstand  vereinbart,  der  sich  auf  den  gesamten  Front* 
bereich  vom  Dn jester  bis  zur  Donaumiindung  erstreckte.  Am 
5.  Marz  1918  wurde  in  Buftea  zwischen  den  Vierbundmachten 
und  Rumanien  der  Text  eines  Friedensvertrages  vereinbart,  in 
welchem  dem  konigreiche  Rumanien  Bessarabien  zugesprochen 
wurde.  Dieses  letztere,  bis  dahin  zu  RuiMand  gehorige  Gebiet 
hofften  Deutschland  und  Osterreich*Ungarn  in  der  Folge  wirt* 
schaftlich  besonders  auszuniitzen.  Der  endgiiltige  Friedensver* 
trag  wurde  erst  zwei  Monate  spiiter,  am  7.  Mai  1918,  in  Bukarest 
unterzeich.net.  GemaB  Artikel  XXIX  dieses  Vertrages  wurde 
ein  deutsch=ostcrreichisch=ungarisch=rumanischcs  Sondcrabkom= 
men  iiber  wirtschaftliche  Fragen  getroffen,  dessen  zweiter  Teil 
das  eigentliche  VVirtschaftsabkommcn  cnthielt.  In  diesem  letz* 
teren  verpflichtete  sich  Rumanien,  an  Deutschland,  Osterreich 
und  I  fngarn  die  Uberschiisse  des  Landes  an  Getreide  aller  Art 
einschlieBlich  Olsaaten,  Futtermittel,  Hiilscnfriichte,  Gefliigel, 
Vieh  und  Fleisch  usw.  zu  verkaufen  und  weiter  fur  die  auf  das 
Jahr  1919  folgcnden  Jahre  die  Uberschiisse  des  Landes  in  den* 
selben  Warengattungen  an  Deutschland,  Osterreich  und  Ungarn 
zu  liefern,  falls  dicsc  Staaten  es  verlangen.  Fiir  anderc  landwirt* 
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schaftliche  Erzeugnisse  wurden  besondere  Vereinbarungen  in 

Aussicht  genommen. 

Die  Feststellung  dcr  erwahnten  Uberschiisse  wurde  der  rumanischen 
Regierung  unter  Mitwirkung  von  Vertretern  des  Dcutschen  Reiehes  und  Ostcr= 
reichsUngarns  iiberlasscn,  wahrend  die  Art  der  Aufbringung,  der  Ubernahme 
und  der  Zahlung  ciner  besonderen  rumanischen  Ausfuhrstelle  im  Einvernehmen 
mit  einer  von  Deutschland,  Osterreich  und  Ungarn  in  Rumanien  zu  errichten* 
den  Stelle  iibertragen  wurde.  Da  nach  dem  Frieden  von  Bukarest  die  weitere 
Aufrechterhaltung  der  Besetzung  und  militarischen  Verwaltung  bis  zum  Zeit* 
punkte  der  Ratifikation  des  Friedensvertrages  vorgesehen  war,  erschienen  fiir 
die  Mittelmachte  hinsichtlieh  des  weiteren  Bezuges  von  Lebensmitteln  aus 
Rumanien  umfassende  Machtbefugnisse  formell  gesichert.  Trotzdem  braehte 
der  Friede  von  Bukarest  den  Landern  Altbsterreichs  tatsachlich  nur  verhaltnis= 
mafiig  geringe  Lebensmittelzuschiibe.  Es  gelangten  zwar  im  Wirtschaftsjahre 
ll)17/18  rund  3,000.000  q  Getreide  und  Mahlproduktc  aus  Rumanien  und  Bes= 
sarabien  zur  Ausfuhr,  doch  stand  die  Aufbringung  dieser  Beziige  ebenso  wie 
jener  von  Schweinen  und  Eiern  (auBerdem  ctwas  Gefliigel  und  Fische)  mit 
der  Auswertung  des  Friedensvertrages  selbst  groBtenteils  noch  in  keinem 
Zusammenhange.  Die  Organisation  der  im  Frieden  von  Bukarest  vorgeschenen 
Wirtschaftsstelle  in  Rumanien  kam  iiber  das  Stadium  vorbercitender  MaB  = 
nahmen  iiberhaupt  nieht  hinaus  und  der  Vertrag  als  solcher  wurde  nie  ratifiziert. 

Ukraine. 

(Der  Frieden  von  Brest^Litowsk.) 

Durch  die  anfangs  Dezember  1917  eingeleiteten  Waffenstilh 
standsverhandlungen  an  der  russischen  Front  wurde  eine  neue 
politische  Lage  vorbereitet,  welche  die  Moglichkeit  einer  Vers 
besserung  der  wirtschaftlichen  Situation  fiir  die  Zentralmachte 
in  gewisse  Nahe  riickte.  Diese  Aussichten  schienen  sich  noch 
giinstiger  zu  gestalten,  als  nach  Vereinbarung  eines  tatsiichlichen 
Waffenstillstandes  bereits  vor  Weihnachten  des  Jahres  1917  die 
Friedensverhandlungen  mit  Rutland  aufgenommen  werden 
konnten;  die  Konferenzen  verschleppten  sich  jedoch  infolge  der 
zogernden  Haltung  der  russischen  Unterhandler. 

Inzwischen  wurden  die  Nahrungssorgen  der  verbiindeten 
Machte,  besonders  Osterreichs,  immer  ernster.  Insbesondere 
hatte  sich  die  Erniihrungssituation  in  Wien  und  anderen  oster* 
reichischen  Konsumzentren  infolge  Ausbleibens  der  ungarischen 
Zuschube  so  verschlechtert,  daB  Mitte  Jiinner  an  eine  neuerliche 
Kiirzung  der  ohnehin  geringen  Mehlration  geschritten  werden 
muBte.   Dies  hatte  den  Ausbruch  von  Streiks  und  Arbeiter= 
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unruhen  zur  Folge,  die  nur  miihsam  beigelegt  werden  konnten.*) 
Begreiflicherweise  hat  der  Ausbruch  innerer  Schwierigkeiten  in 
Osterreich  mit  teilweise  revolutionarem  Charakter  die  Stellung 
unserer  Unterhandler  in  Brest*Litowsk  und  den  Fortgang  der 
Friedensverhandlungen  mit  den  Russen  ungunstig  beeinflufit. 
SchlieBlich  fiihrten  die  Friedensverhandlungen  am  9.  Februar 
1918  zum  ersten  Friedensvertrage  von  Brest*Litowsk,  welcher 
von  den  Vierbundmachten  mit  der  neu  erstandenen  ukrainischen 
Volksrepublik  abgcschlossen  wurde.  Der  Friedensvertrag  selbst 
enthielt  im  Artikel  VII  die  Vereinbarung,  derzufolge  die  ver* 
tragschlieBenden  Teile  sich  gegenseitig  verpflichteten,  unverziig* 
lich  die  wirtschaftlichen  Beziehungen  anzukniipfen  und  den 
Warenaustausch  auf  Grund  besonderer  kommissioneller  Er* 
hebungen  durch  staatliche  oder  durch  vom  Staate  kontrollierte 
Zentralstellen  zu  organisieren.  Die  endgultige  Regelung  dieser 
Fragen  wurde  einem  spateren  Handelsvertrage  vorbehalten. 

Nach  Unterfertigung  des  Friedensprotokolls  in  Brest* 
Litowsk  trafen  Deutschland  und  Osterreich^Ungarn  nach  lang* 
wierigen  Verhandlungen  zuniichst  eine  Reihe  von  Vereinbarun? 
gen  iiber  ein  gemeinschaftliches  Vorgehen  bei  der  Einfuhr  von 
Getreide  und  sonstigen  Lebens*  und  Futtermitteln  sowie  von 
Rohstoffen  aus  der  Ukraine;  gleichzeitig  wurden  die  finanziellen 
Angelegenheiten  sowie  Transportfragen  hinsichtlich  des  Vers 
kchrs  iiber  das  Schwarze  Meer,  iiber  die  Donau  sowie  iiber  die 
trockene  Grenze  des  ehemaligcn  RuiMand  geregelt.  Auf  Grund 
dieser  Vcrcinbarungen  sollte  die  Einfuhr  von  Getreide  und 
Futtermitteln  aus  der  Ukraine  iiber  das  Schwarze  Meer  zwischen 
den  beiden  Reichen  grundsatzlich  im  Verhaltnis  1  : 1  geteilt 
werden.  Jcdoch  sollten  Waren,  die  bis  zum  31.  iMai  in  Braila 
oder  Konstanza  cintrafen,  im  Verhaltnis  2  OsterreichsUngarn  zu 
1  Deutschland  zugewiesen  werden,  wogegen  fiir  die  Zeit  vom 

*)  Das  ostcrreichische  Amt  fiir  Volksernahrung  und  der  Ernahrungs^ 
minister  hattcn  scit  Hcrbst  1917  ununtcrhrochen  auf  dicse  katastrophalc  Ent= 
wicklung  der  Ernahrungssituation,  deren  Behebung  durch  eigene  MaBnahmen 
ohne  ungarische  Hilfc  auBer  ihrcm  Machtbcrcichc  war.  aufmerksam  gemacht. 
Die  Protokolle  des  Ministerrates  und  zahlrcichc  Xoten  und  Berichte  des  Er= 
niihrungsministcrs  an  den  Ministcrpriisidenten.  die  aueh  dem  Ministcrium  des 
AuBeren  zur  Kenntnis  gebracht  wurden.  geben  hicvon  Zeugnis.  Es  ist  sonach 
irrtiimlich,  wenn  (Jraf  Czernin  in  seinem  Buch  <>lm  \Veltkrieg^>  (Seite  325) 
schreibt,  die  Ernahrungsbehorden  batten  n i c h t  rechtzeitig  auf  die  cnt* 
setzliche  Ernahrungssituation  aufmerksam  gemacht. 
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1.  Juni  bis  15.  Juni  dieser  Schlussei  umgekehrt  werden  sollte. 
Vom  1.  Juni  an  solltcn  fiir  Deutschland  mindestcns  taglich 
200  Waggons  von  den  rumiinischcn  Donauhafen  per  Bahn  nach 
Deutschland  gefiihrt  werden.  Fiir  die  trockene  Grenze  wurde 
das  Verhaltnis  1  : 1  dauernd  festgelegt  und  bestimmt,  daft  ein 
Vorsprung,  den  einer  der  beiden  Reiche  bei  der  Lieferung  auf 
dem  nassen  Wege  iiber  1  :  1  erlangt,  ab  15.  Juli  ausgeglichen 
werden  sollte.  Dieses  Ubereinkommen  wurde  bis  Ende  August 
1918  geschlossen. 

Zur  x"\b\vicklung  des  Verkehrs  auf  dem  Schwarzen  Meer 
und  auf  der  Donau  wurde  in  Braila  die  «Schwarze;Meer5Stelle» 
errichtet,  die  den  Verkehr  zwischen  Odessa  und  Sulina  zu  regeln 
hatte,  wahrend  fiir  den  Verkehr  iiber  die  trockene  Grenze  von 
Deutschland  und  Osterreich>Ungarn  «Land;Stellen  >  (gemischte 
militiirischszivile  Organisationen)  zur  Uberwachung  der  schliis= 
sehnaiMgen  Teilung  und  zur  Organisation  der  klaglosen  Abfuhr 
geschaffcn  wurden,  denen  an  den  Ubergangsorten  der  Bahn; 
und  Wasserlinien  <  Grenzstellen »  untergeordnet  wurden.  Im  Ge* 
biete  der  osterreichischsungarischen  Monarchic  gelangte  in  die* 
sem  Sinne  die  Landstelle  Lemberg  zur  Errichtung. 

Aulkrordentlich  wichtig  war  die  Frage  der  Finanzierung. 
Deutschland  hatte  vor  dem  Kriege  in  hohem  Mafte  an  den 
Finanzgeschiiften  der  russischen  Regierung  teilgenommen  und 
auch  sonst  hatte  ein  starker  finanzieller  Verkehr  zwischen  Peters? 
burg  und  Berlin  bestanden.  In  OsterreichsUngarn  dagegen  waren 
die  finanziellen  Beziehungen  zu  RuBland  unverhaltnismafiig 
schwiicher.  Es  war  daher  ein  erhebliches  Entgegenkommen 
Deutschlands,  als  es  den  Wiener  und  Budapester  Vorschliigen 
beipflichtete,  wonach  eine  gemeinsame  Finanzorganisation  auf* 
zustellen  war,  in  der  zwar  Deutschland  die  Fiihrung  hatte,  die 
aber  in  wichtigen  Fragen  paritatisch  geleitet  wurde.  In  Berlin 
wurde  durch  die  Reichsbank,  in  Wien  und  Budapest  durch  die 
Osterreichischmngarische  Bank  je  eine  Gruppe  der  heimischen 
Banken  zur  Beschaffung  der  russischen  Zahlungsmittel  gebildet. 
Fliebei  sollten  sich  die  beiden  Noteninstitute  jeweils  iiber  Preise 
und  Konditionen  verstiindigen.  Die  so  beschafften  Zahlungs* 
mittel  kamen  in  ein  gemeinsames  Becken,  in  die  «Zentralstelle 
fiir  russische  Zahlungsmittel»,  die  ihren  Sitz  in  Berlin  hatte,  aber 
unter  paritiitischer  Eeitung  stand.  Diese  Zentralstelle  bezog  die 
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von  den  beidcn  Instituten  bcschafften  Rubel  und  verteilte  sie 
auf  die  einzelnen  Einkaufskartelle. 

Endlich  waren  in  Berlin  auch  Abmachungen  zwischen  den 
drei  Getreidezentralen,  also  ein  Kartell  nach  Analogie  des  ruma- 
nischen  von  1915  16,  vereinbart  worden.  Gegeniiber  der  ruma* 
nischen  Organisation  bestand  jedoch  insofern  ein  wichtiger 
Unterschied,  als  die  Einschaltung  von  Hiindlern  beschlossen 
wurde.  Um  diese  in  angemessener  Weise  an  das  Getreidekartell 
anzugliedern,  wurde  in  Berlin  und  Wien  je  eine  Handlervereini* 
gung  geschaffen,  in  Osterreich  die  GetreideJmportgesellschaft 
m.  b.  H.,  die  aus  einer  Anzahl  leistungsfahiger  Getreideimport* 
firmen  bestand,  die  teiis  als  Kommissionare  in  RuBland  tatig  sein 
wollten  (aktive  Firmen),  teils  sich  nur  finanziell  an  der  Aktion 
zu  beteiligen  gedachten. 

Nachdem  so  in  der  Heimat  die  notwendigen  Vorkehrungen 
getroffen  waren,  setzte  sich  von  Berlin  aus  eine  deutsche,  von 
Wien  aus  eine  osterreichisch;ungarische  Kommission  nach  kiew 
in  Bewegung.  Am  18.  Miirz  langte  die  letztere  in  Kiew  an,  wo 
kurz  vorher  eine  (der  Zahl  nach  allerdings  unverhaltnismiiBig 
schwache)  deutsche  Streitmacht  einmarschiert  war  und  die 
Ruhe  und  Ordnung  iiuBerlich  hergestellt  hatte.  Diese  Delegier* 
ten  trafen  bei  ihrer  Ankunft  in  Kiew  wesentlich  gelinderte  Vers 
haltnisse  an.  Die  Mitglieder  der  ukrainischen  «Rada  (Regies 
rung)  hatten  gewechselt;  die  Erklarungen,  welche  bei  den  Fries 
densverhandlungen  in  Brest^Litowsk  ukrainischerseits  iiber  den 
auBerordentlich  groBen  Umfang  der  fur  die  Ausfuhr  verfiig- 
baren  Lebensmittel  abgegcben  worden  waren,  erwiesen  sich  als 
keineswegs  den  Tatsachen  entsprechend.  Es  herrschte  im  Gegem 
teil  Mangel  an  grcifbaren  Vorraten.  Andererseits  waren  auch 
wcder  Dcutschland  noch  ()sterreich=Ungarn  imstande,  die  in 
den  Zusiitzen  zum  Friedensvertrag  als  Tauschobjekte  vorgc= 
sehenen  Ausfuhrcn,  vor  allem  Bekleidungsstoffe,  zu  liefern.  Um 
uberhaupt  die  Aktion  einlciten  zu  konnen,  muBten  \'erhand= 
lungen  mit  der  ukrainischen  Regierung  cingeleitet  werdcn,  die 
aufzukaufenden  Waren  zuniichst  kreditiert  zu  erhalten.  Die 
ukrainische  Regierung  war  nach  langercn  und  keineswegs  eins 
fachen  Verhandlungen  bercit,  Valutakrcdite  (gegen  Gutschriften 
von  Mark  und  Kronen  in  Berlin  und  Wien)  zur  Yerfugung  zu 
stellen.  Im  ganzen  wurden  von  den  beiden  Mittelmachten  scchs? 
hundertdreiundvierzig  Millionen  Karbowanez  (Rubel)  behoben. 
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Dagegen  hat  das  Rubelsyndikat,  das  unter  der  Fuhrung  der 
deutschen  Hochfinanz  von  den  bedeutendsten  Berliner,  Wiener 
und  Budapester  Banken  geschlossen  worden  war,  in  den  ersten 
Monaten  nur  eine  verhiiltnismaBig  geringe  Tiitigkeit  entwickeln 
konnen,  so  daB  die  Einkaufsorganisation  in  der  Ukraine  be* 
sonders  im  Anfang  unter  chronischem  Mangel  an  Zahlungs* 
mitteln  litt. 

Der  urspriinglich  von  uns  und  Deutschland  geplante  freie 
Einkauf  in  der  Ukraine  konnte  nicht  in  die  Tat  umgesetzt  wers 
den,  denn  die  ukrainische  Regierung  erkliirte,  daB  sie  diese 
Organisation  selbst  aufstellen  wolle,  woran  sie  mit  Hartnackigs 
keit  festhielt.  Nun  war  aber  im  Lande  jede  Autoritiit  durch  die 
Revolution  und  dann  durch  den  bolschewikischen  Einbruch  vers 
nichtet,  die  Bauernschaft  radikalisiert,  die  Giiter  von  Revolu* 
tionaren  besetzt  und  zerstiickelt.  Die  Macht  der  Regierung  war 
somit  zur  Getreideaufbringung  ganz  und  gar  unzureichend; 
andererseits  war  sie  aber  immerhin  (wie  einzelne  Fiille  bewie* 
sen)  groB  genug,  um  uns  Hindernisse  und  erhebliche  Schwierig? 
keiten  zu  bereiten.  Man  muBte  also  mit  der  Regierung  zusam? 
mengehen,  das  heiBt,  ein  KompromiB  mit  ihr  herbeifuhren.  Nach 
wochenlangen  Verhandlungen  kam  dies  schlieBlich  unter  diplo? 
matischem  Drucke  zustande.  Das  Ergebnis  dieser  Verhandlun; 
gen  wurde  in  dem  am  23.  April  1918  in  Kiew  zwischen  der  ukrai? 
nischen  Volksrepublik  einerseits  sowie  Deutschland  und  Oster* 
reich^Ungarn  andererseits  abgeschlossenen  Wirtschaftsabkom* 
men  zusammengefaBt.  Hiebei  muBte  die  auBerliche  Form  eines 
ukrainischen  Staatsmonopols  fiir  die  Getreideaufbringung  zu- 
gestanden  werden,  da  das  sozialistische  Kabinett  wenigstens 
den  Schein  aufrechterhalten  wollte.  DemgemaB  wurde  ein  ukrai= 
nisches  Staatsgetreidebureau  ins  Leben  gerufen,  das  aber  im 
wesentlichen  aus  siidrussischen  Getreidehiindlern  und  Miihlen* 
besitzern  zusammengesetzt  wurde.  Dieses  Bureau  sollte  die  Ge? 
treideaufbringung  organisieren,  wobei  es  sich  gewisser  lokaler 
Unterorganisationen  zu  bedienen  hatte.  Auf  deren  Funktionie* 
ren  kam  es  vor  allem  an,  aber  gerade  in  dieser  Richtung  konnten 
die  Vertreter  der  Zentralmachte  keinen  beruhigenden  Eindruck 
gewinnen,  weshalb  sie  darauf  bestanden,  daB  bei  einem  Versagen 
der  ukrainischen  Organisation  in  einem  bestimmten  Gebiete  so* 
zusagen  aushilfsweise  der  aus  den  Handlerfirmen  Deutschlands, 
Osterreichs  und  Ungarns  gebiJdete  Apparat  einzugreifen  hatte. 
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Zur  Abnahme  des  Gctreides  sowie  zur  Abwicklung,  Verrech* 
nung  und  Bezahlung  wurde  eine  deutschsdsterreichisch»ungari« 
sche  Wirtschaftszentrale  in  Kiew  (eine  Art  Einkaufszentrale) 
errichtet.  Die  ukrainische  Regierung  iibernahm  gleichzeitig  die 
Verpflichtung,  die  im  Friedensvertrage  zugesagten  60,000.000  Pud 
Getreide,  2,750.000  Pud  lebende  Rinder,  400,000.000  Stuck  Eier 
zu  liefern  und  auBerdem  noch  eine  besonders  zu  vereinbarende 
Menge  von  Kartoffeln,  Trockengemiisen,  Sauerkraut  und  Zwie* 
beln  zur  Ausfuhr  freizugeben.  Osterreich«Ungarn  und  Deutsche 
land  stellten  dagegen  die  Lieferung  landwirtschaftlicher  und 
technischer  Maschinen,  Metallwaren,  Kohle,  Mineralolprodukte, 
Chemikalien  usw.  in  Aussicht.  Im  Mai  1918  folgten  noch  drei 
weitere  Vereinbarungen  liber  den  Bezug  von  125.000  Pud  Speck 
und  3,000.000  Pud  Zucker.  Der  Apparat  der  Wirtschaftszentrale 
kam  Ende  April  einigermaBen  in  Gang  und  nach  Uberwindung 
der  grofiten  Transportschwierigkeiten  gelangten  um  diese  Zeit 
die  ersten  Sendungen  langsam  auf  den  Weg. 

Inzwischen  war  die  Not  in  Osterreich  so  katastrophal  ge* 
worden,  daB  der  junge  Kaiser  wahrend  einer  Reise  durch  Nord* 
bohmen  unter  dem  Eindrucke  des  entsetzlichen  Notstandes  an 
die  militarischen  Organe  den  Befehl  gab,  <  unter  alien  Urn? 
stiinden»  Getreide  aus  der  Ukraine  herbeizuschaffen.  In  Aus* 
fiihrung  dieses  Auftrages  organisierte  die  6sterreichisch=ungari* 
sche  Heeresverwaltung  —  die  den  von  der  Zivilverwaltung  ge? 
leiteten  kaufmiinnischen  Einrichtungen  in  der  Ukraine  vorweg 
wenig  Vertrauen  entgegenbrachte  — ,  ohne  weitere  Riicksicht* 
nahme  auf  die  Kiewcr  Unterhandlungen  und  Vertriige  eine 
selbstandige  militarische  Einkaufsaktion,  die  in  Odessa  ihren 
Sitz  hatte  und  von  der  osterreichischen  Kriegs^GetreidesVer* 
kchrsanstalt  iibcr  Verlangen  des  Kricgsministeriums  als  ersten 
Betriebsfond  100,000.000  Kronen  zugewiesen  erhielt.  Wieder 
offenbarte  sich  nun  das  Grundiibel  der  osterreichischen  Kriegs* 
wirtschaft,  die  Uncinheitlichkeit  und  der  Mangel  organisierter 
Zusammenarbcit  zwischen  Zivil*  und  Heeresverwaltung.  Gleich* 
viel,  ob  diese  Sondcraktion  der  militarischen  Anschauung  ent« 
sprang,  eine  zivile  Organisation  konne  in  einem  besctzten  Lande 
nichts  ausrichten,  oder  ob  sic  der  an  den  obersten  Stcllcn  im 
Staate  bestchenden  Unstetigkeit  und  Nervositiit  ihre  Entstehung 
verdanktc,  —  jedenfalls  hat  diese  militarische  Sondcraktion  die 
Mafinahmen  der  Zivilorgane  aufierordentlich  bchindert  und 
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iiberdies  durch  das  starke  Ausgebot  von  Kronen  durch  die 
Militarorgane  den  Wert  der  6sterreichisch;ungarischen  Valuta 
nicht  nur  in  der  Ukraine,  sondern  infolge  Abstromens  eines 
Teiles  dieser  Werte  in  das  neutrale  Ausland,  spater  auch  nach 
Schweden,  Norwegen  und  Holland  auBerordentlich  geschiidigt. 
In  Deutschland  machte  diese  Separataktion  einen  sehr  ungiinsti* 
gen  Eindruck.  Als  bis  Mitte  Mai  weder  der  zivile  Einkaufsdienst 
noch  die  militarische  Aufbringung  genugende  Getreidemengen 
aus  der  Ukraine  nach  Osterreich  geliefert  hatte,  die  allgemeine 
Lebensmittelkrise  jedoch  schon  aufierst  bedenkliche  Formen 
anzunehmen  begann,  sah  sich  die  osterreichische  Regierung  ge* 
zwungen,  von  Deutschland  eine  Getreideaushilfe  bis  zur  Er* 
fassung  der  neuen  Ernte  zu  erbitten.  Diese  Aushilfe  wurde  zwar 
zugesagt,  aber  an  die  Bedingung  gekniipft,  daB  jede  militarische 
Aufbringungstatigkeit  OsterreichsUngarns  kiinftighin  unter* 
bleibe  und  die  Fiihrung  des  gesamten  Lebensmittelexportes  aus 
der  Ukraine  an  Deutschland  iibertragen  werde.  Doch  auch  diese, 
nunmehr  unter  deutsche  Leitung  gestellte  Aufbringungsaktion 
hatte  nicht  den  erwarteten  Erfolg.  In  vielen  ukrainischen 
Stadten  herrschte  fast  Hungersnot  und  das  fallweise  verfiigbare 
Getreide  muBte  vor  allem  zur  Verpflegung  der  Besatzungs* 
truppen  verwendet  werden,  so  daB  fur  die  Ausfuhr  nur  wenig 
eriibrigte.  Auch  beniitzten  politische  Agenten  der  Entente  die 
Verwirrung  des  Wirtschaftslebens  in  der  Ukraine,  um  die  Er? 
fassung  von  Nahrungsmitteln  durch  die  Zentralmiichte  zu 
erschweren. 

Wenn  sonach  auch  der  FriedensschluB  von  Brest=Litowsk 
lange  nicht  das  verwirklichte,  was  die  Zentralmiichte  sich  ur* 
spriinglich  von  ihm  erhofft  hatten,  so  hat  der  sogenannte  «Brot« 
friede»  die  bedrohliche  Erniihrungskrise  voriibergehend  wenig* 
stens  einigermaBen  abgeschvvacht.  War  auch  mit  den  ukraini* 
schen  Sendungen  keine  systematische  Versorgung  moglich,  so 
konnten  doch  wenigstens  dringendste  Aushilfen  im  Friihjahr 
und  Sommer  1918  gewiihrt  und  lokale  Katastrophen  verhindert 
werden. 

L'ber  die  Mengcn  an  Lebensmittcln,  welche  seit  dem  Beginne  der 
ukrainischen  Einfuhren  (Marz  1918)  bis  zum  Zusammenbruch  aus  der  Ukraine 
hereingebracht  wurden,  sind  die  statistischen  Aufzeichnungen  wenig  ver= 
laBlich  und  gehen  vielfach  auseinander.  Nach  einer  aus  verschiedenen  Auf= 
zeichnungen  zusammengestellten  Obersicht  wurden  fiir  die  beteiligten  Ver« 
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tragsstaaten  (Deutschland,  OsterreiclvUngarn,  Tiirkei  und  Bulgarien)  aus  der 
Ukraine  bis  November  1918  eingefiihrt  an: 

Getreide,  Mahlprodukten,  Hiilsenfriichten,  Futtermitteln, 

Samereien  2irka  11.340  Waggons 

(a  10  000  kg) 

Hievon  entfielen  auf  OsterreichsUngarn   »       5.740  Waggons 

(darunter  4.620  Waggons  Getreide  und  Mehl) 

Andere  Lebensmittel   »     30.750  » 

Hievon  entfielen  auf  Osterrcich^Ungarn   »      13.040  » 

Insgesamt  wurden  daher  aus  der  Ukraine  Lebensmittel  aus* 

gefiihrt,  rund   42.000  »  *> 

Hievon  nach  Osterreich=Ungarn   zirka  18.800  » 

Unter  den  unter  «andere  Lebensmittel»  eingereihten  Artikeln  sind  enthalten 
insbesondere: 

Hievon  fiir  Ostcrreich»Ungam : 

Butter,  Fett,  Speck   ;irka    33.290  q  21.700  q 

Ole,  Speiseole   »      18.700  »  9.770  » 

Kinder   »  105.540  Stuck  55.420  Stuck 

Pferde   »      96.000     »  40.030  » 

Pockelfleisch   »  29.270  q  15.710  q 

Eier   »      75.200  Kisten  32.430  Kisten 

Zucker")   »  66S.100  q  140.000  q 

Aus  den  vorstehcnden  Ziffern  ist  zu  crsehen,  daB,  cntgegen  der  Am 
nahme  wahrend  der  Brester  Verhandlungen,  bei  der  Ausfuhr  nicht  Zerealien 
sondern  Zucker,  \"ieh  und  andere  Artikel  iibcrwogen.  In  den  angefuhrtcn 
Ziffern  sind  die  insbesondere  von  Galizien  aus  im  Schmuggelwege  aus  der 
Ukraine  gcschafften  nicht  unbcdcutenden  Mengen  nicht  inhegriffen.  Da  bei 
diescm  Schmuggelverkehr  die  hohc  ukrainische  Ausfuhrabgabe  erspart  \vurde, 
wurden  die  von  tier  ukrainischen  Kcgicrung  fcstgesctzten  Hochstpreise  immcr 
wieder  iiberboten;  dieser  Schmuggcl  wurde  vielfach  auch  von  Wiener  maB* 
gcbenden  Faktoren  gefordert,  die  sich  iiber  die  Yorschriften  der  offiziellen 
Organisation  hinwegsetzten.  Abgesehcn  von  der  militarischen  Sonderaktiort 
bat  dieser  Schmuggcl,  der  uberdics  von  Deutschland  auch  in  groBem  Stiele 

*)  Die  Aufzciehnungen  der  statistischen  Abteilung  der  deutsehsoster^ 
rcichiscluungarischen  Wirtschaftszentrale  in  Kiew,  die  auf  den  Grenzmeldungen 
der  Expositurcn  des  ukrainischen  Ernahrungsministeriums  beruhten  und  nur 
ilie  Ausfuliren  bis  Fnilc  1  *>  1 S  umfassen,  crgcben  weit  geringere  Mengen.  Diese 
Diffcrenz  kann  —  abgesehcn  davon,  daB  sich  die  obigen  Ziffern  auf  einen 
langcren  Zeitraum  erstrccken  —  wohl  dadurch  crkliirt  werden,  daB  die  Ziffern 
des  ukrainischen  Ernahrungsministeriums  nicht  als  verlafilich  betrachtct  wcr= 
den  konnen  und  uberdics  offenbar  die  militarisch  bewirkten  Abtransporte  nicht 
cnthicltcn. 

**)  Siche  III.  Hauptstiick,  Kapitel  7,  Seite  248. 
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betrieben  wurde,  mit  dazu  beigetragen,  dafi  die  offizielle  Aufbringungsaktion 
in  cler  Ukraine  weit  hinter  den  gehegten  Erwartungen  zuriickblieb. 

Da  Ungarn  auch  auf  die  ukrainischen  Einfuhren  Anspriiche  gcltend 
machte,  fanden  im  Sommer  1918  wiederholt  Vcrhandlungen  zwischen  der 
osterreichischen  und  der  ungarisehen  Regierung  sowie  der  gemeinsamen  Hceres= 
verwaltung  iiber  die  Aufteilung  der  ukrainischen  Beziige  statt.  Bei  diesen 
Verhandlungen  verzichtete  Ungarn  bei  bestimmten  Artikeln,  z.  B.  bei  Getreide, 
auf  cine  Betciligung  an  der  Einfuhr  zur  Giinze,  bei  anderen,  %vie  z.  B.  bei 
Eett,  machte  Ungarn  seinen  gewohnten  Anspruch  auf  5/i»  der  Einfuhr  in  der 
Weise  geltend,  daB  es  seinen  Einfuhrsanteil  von  den  ungarischerseits  aus  der 
cigenen  Produktion  an  Osterreich  zu  liefernden  Fettmengen  abrechnetc!  Prak= 
tisch  kamen  diese  ungarisehen  Anspriiche  jedoch,  da  die  ukrainischen  Beziige 
das  erwartete  AusmaB  auch  nicht  annahernd  erreichten,  nur  wenig  zur  Geb 
tung  und  den  GroBteil  der  von  den  ukrainischen  Einfuhren  auf  die  oster; 
reiehischjungarische  Monarchic  entfallenden  Tangentc  erhielt  Osterreich,  nur 
die  eingefiihrtcn  Rindcr  wurden  von  der  Ueeresvcrwaltung  zur  Giinze  in  An; 
spruch  genommen. 
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PLAN  DER  WIRTSCHAFTS,  UND 
SOZIALGESCHICHTE    DES  WELT* 

KRIEGES. 

I. 

HERAUSGEBER  UND  SCHRIFTLEITUNGEN. 

(Allfallige  Abanderungen  und  Erganzungen  werden  in  den  spateren  Banden 

mitgeteilt  werden.) 

OSTERREICH  UND  UNGARN. 

GEMEINSAME  SCHRIFTLEITUNG. 
Professor  Dr.  James  T.  Shot  well,  Vorsitzender. 

OSTERREICHISCHE  SCHRIFTLEITUNG. 

Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Friedrich  Wieser,  Vorsitzender. 
Gesandter  a.  D.  Richard  Riedl. 
Sektionschef  Professor  Dr.  Richard  Schiiller. 

UNGARISCHE  SCHRIFTLEITUNG. 
Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz. 

SCHRIFTLEITUNG    DER  ABTEILUNG   FOR  OFFENTLICHES 

GESUNDHEITSWESEN. 

Professor  Dr.  Clemens  Pirquet. 

DEUTSCHLAND. 

Dr.  Carl  Melchior,  Vorsitzender. 

Geheimrat  Dr.  Hermann  Biicher. 

Geheimrat  Professor  Dr.  Carl  Duisberg. 

Geheimrat  Professor  Dr.  A.  Mendelssohn  Bartholdy. 

Geheimrat  Professor  Dr.  Max  Sering. 

Professor  Dr.  James  T.  Shot  well,  ex  officio. 
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BELGIEN. 

Professor  H.  Pirenne,  Herausgeber. 

FRANKREICH. 

Professor  Charles  Gide,  Vorsitzender. 
M.  Arthur  Fontaine. 
Professor  Henri  Hauser. 
Professor  Charles  Rist. 

Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

GROSSBRITANNIEN. 

Sir  William  Beveridge,  Vorsitzender. 

Professor  H.  W.  C.  Davis. 

Mr.  Thomas  Jones. 

Mr.  J.  M.  Keynes. 

Mr.  F.  W.  Hirst. 

Professor  W.  R.  Scott. 

Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

ITALIEN. 

Professor  Luigi  Einaudi,  Vorsitzender. 
Professor  Pasquale  Jannaccone. 
Professor  Umberto  Ricci. 
Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

NIEDERLANDE. 

Professor  II.  B.  Greven,  Herausgeber. 

RUMANIEN. 

Mr.  David  Mitrany,  Herausgeber. 


RUSSLAND. 

ERSTE  SERIF. 
-J-  Professor  Sir  Paul  Vinogradoff,  Herausgeber. 
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SKANDINA VISC HE  STAATEN. 

Professor  Har.ild  Westergaard  (Danemark),  Vorsitzender. 
Professor  Eli  Heckscher  (Schweden). 
Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

II. 

VERZEICHNIS  DER  VEROFFENTLICHUNGEN. 

Dieses  Verzeichnis  enthalt  nur  die  bereits  veroffentlichten  oder  in 
Vorbereitung  befindlichen  Publikationen  und  wird  von  Zeit  zu  Zeit 
vermehrt,  beziehungsweise  geandert  werden.  Die  Publikationen,  deren 
Titel  nachstehend  angefiihrt  werden,  sind  teils  solche,  die  einen  eigenen 
Band  der  Serie  im  Umfange  von  300  bis  400  Seiten  bilden,  teils 
Monographien  und  Spezialstudien  im  Umfange  von  etwa  100  Seiten, 
die  mit  Abhandlungen  ahnlichen  Charakters  zu  einem  Band  der  Serie 
vereinigt  werden  diirtten.  Bereits  publizierte  Werke  sind  durch  ein 
Sternchen  gekennzeichnet. 

OSTERREICHISCHE  UND  UNGARISCHE  SERIE. 
ABTEILUNG  OSTERREICH=UNGARN. 

*Das  Geldwesen  im  Kriege,  vom  Prasidenten  der  Ungarischen  Nationals 
bank,  Minister  a.  D.,  vormals  Gouverneur  der  Osterr.sungar.  Bank 
Dr.  Alexander  Popovics. 

Die  militarische  Kriegswirtschaft;  eine  Reihe  von  Monographien  unter 
der  Leitung  von  Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Friedrich  Wieser, 
den  Generalen  Hoen  und  Krauss  und  Oberstleutnant  Glaise* 
H  orstenau . 

Die  Kriegswirtschaft  in  den  okkupierten  Gebieten: 

Serbien,  Montenegro,  Albanien,  von  General  Hugo  Kerchnawe. 

Italien,  von  General  Ludwig  Leidl. 

Rumanien,  von  Generalkonsul  Felix  Sobotka. 

Ukraine,  von  General  Alfred  Krauss. 

Polen,  von  Major  Rudolf  Mitzka. 
Die    Kriegskosten  Osterreich^Ungarns,   von    President    Dr.  Friedrich 

Hornik. 

*Die  auftere  Wirtschaftspolitik  Osterreich^Ungarns:  «Mitteleuropaische 
Plane »,    Osterreich=Ungarns  letzter  Ausgleich   und  Wirtschafts; 
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bundnis  mit  dem  Deutschen  Reiche;  die  Friedensverhandlungen 
in  Brest  *Litowsk  und  Bukarest;  die  Verhandlungen  iiber  die 
Polenfrage,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz  und  Sektions* 
chef  Professor  Dr.  Richard  Schiiller. 
Die  Erschopfung  und  Auflosung  der  6sterreichisch*ungarischen  iMonarchie, 
von  Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Friedrich  Wieser,  mit  einem 
Anhang:  Die  ZerreiBung  des  osterreichischen  und  ungarischen 
Wirtschaftsgebietes,  von  Sektionschef  Professor  Dr.  Richard 
S  c  h  ii  1 1  e  r. 

ABTEILUNG  OSTERREICH. 

*  Bibliographic  der  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges, 

von  Professor  Dr.  Othmar  Spann. 
Der  EinfluB  des  Weltkrieges  auf  Geist  und  Sitte  der  Gesellschaft,  von 

Bundeskanzler  a.  D.  Dr.  Ignaz  Seipel. 
*Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Kriege,  von  Minister  a.  D. 

Professor  Dr.  Joseph  Redlich. 
Die  Regelung  der  Industrie  im  Kriege,  eine  Reihe  von  Monographien 

unter  der  Leitung  des  Gesandten  a.  D.  Richard  Riedl. 
*Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekretar  a.  D. 

Dr.  Hans  Loewenfeld  =  RuB. 
Die    Regelung   der  Arbeitsverhaltnisse   im   Kriege,   eine   Reihe  von 

Monographien  unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D.,  Abge* 

ordneten  Ferdinand  Hanusch  (im  Druck). 
Die  osterreichischen   Eisenbahnen  im   Kriege,   von  Sektionschef  Ing. 

Bruno  Enderes. 

''Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von  Minister 

a.  D.  Ing.  Emil  HomaniuFIerimberg. 
Krieg  und  Kriminalitat,  von  Professor  Dr.  Franz  Exner. 

ABTEILUNG  UKGARN. 

Die  Geschichte  der  Kriegsvvirtschaft  Ungarns,  ein  allgemeiner  Oberblick, 

von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Staatsverwaltung  und  die  offentliche 

Mcinung  in  Ungarn,  von  Minister  a.  D.  Grat  Albert  Apponyi. 
Die  Industrie  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Minister  a.  D.  Baron 

Josef  Szterenyi. 

Der  Handel  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Staatssekretar  a.  D. 
Dr.  Alexander  von  Matlekovits. 
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Die  Finanzwirtschaft  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Minister  a.  D. 

Dr.  Johann  von  Teleszky. 
Die  landwirtschaftliche  Produktion  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von 

Generalsekretar  Dr.  Karl  von  Muschenbacher;  die  Regelung  der 

Volksernahrung  in  Ungarn,  von  Professor  Johann  Bud. 
Die   sozialen   Verhaltnisse    in    Ungarn    wahrend    des    Krieges,  von 

stellv.  Staatssekretar  Dr.  Desiderius  Pap. 

ABTEILUNG  FOR  VOLKSGESUNDHEIT  IN  OSTERKEICH 
UND  UNGARN. 

*  Studien  iiber  Volksgesundheit  und  Krieg.   Allgemeine  Ubersicht,  von 

Professor  Dr.  Clemens  Pirquet.  Eine  Reihe  von  Monographien, 
verfaCt  von  den  Doktoren  K.  Biehl,  J.  Bokay,  B.  Breitner, 
C.  Economo,  A.  Edelmann,  A.  Eiselsberg,  H.  Elias,  E.  Finger, 
C.  Helly,  J.  Hockauf,  A.  Juba,  K.  Kassowitz,  C.  Kirchenberger, 
J.  Kyrle,  E.  Lazar,  E.  Mayerhofer,  A.  MullersDeham,  E.  Nobel, 
CI.  Pirquet,  E.  Pribram,  W.  Raschofsky,  F.  Reischel,  G.  Schacherl, 
B.  Schick,  J.  Steiner,  R.  Wagner,  unter  der  Leitung  von  Professor 
Dr.  Clemens  Pirquet. 

BELGISCHE  SERIE. 

Belgien  und  der  Weltkrieg,  von  Professor  H.  Pirenne. 
Deportation  und  Zwangsarbeit  der  Zivilbevolkerung  wahrend  der  Be* 
setzung,  von  Fernand  Passelecq. 

*  Die  Lebensmittelversorgung  in  Belgien  wahrend  der  Besetzung,  von 

Dr.  Albert  Henry. 

*  Legislative  und  Verwaltung  wahrend  der  Besetzung,  von  Dr.  J.  Pirenne 

und  Dr.  M.  Vauthier. 
Die  Arbeitslosigkeit  in  Belgien  wahrend  der  Besetzung,  von  Professor 
Ernest  Mahaim. 

Die  Zerstorung  der  belgischen  Industrie,  von  Graf  C.  de  Kerchove. 
Die  Volkswirtschaftspolitik    der    belgischen    Regierung   wahrend  des 
Krieges,  von  Professor  F.  J.  van  Langenhove. 

DEUTSCHE  SERIE. 

Bibliographic  der  deutschen  kriegswirtschaftlichen  Literatur,  von  Ge= 
heimrat  Professor  Dr.  A.  Mendelssohn  Bartholdy  und  Direktor 
Dr.  E.  Rosenbaum;  mit  einem  Anhang  iiber  deutsche  Archive, 
von  Dr.  Musebeck. 
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Die  Wirkung  des  Krieges  auf  Verfassung  und  Verwaltung  des  Reiches. 
Die  Verwaltung  Deutschlands  wahrend  des  Krieges,  von  Geheim* 

rat  Professor  Dr.  A.  Mendelssohn  Bartholdy; 
Die  Staatsverwaltung  in  den  besetzten  Gebieten,  von  Freiherrn  von 

Gayl,  Wirkl.  Geh.  Rat  Dr.  von  Kries  und  Dr.  L.  F.  von  Kohler. 
Die  geistigen  und  sittlichen  Wirkungen  des  Krieges: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  offentliche  Moral,  von  Pro* 

fessor  Dr.  Otto  Baumgarten; 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Religion,  von  Professor  Dr.  Erich 

Foerster  und  Professor  Dr.  Arnold  Rademacher; 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Jugend,  von  Dr.  Wilhelm 

Flitner. 

Krieg  und  Kriminalistik,  von  Geheimrat  Prof.  Dr.  Moritz  Liepmann. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Bevolkerung,  das  Einkommen  und 
die  Lebenshaltung  in  Deutschland: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  Bevolkerungswesen,  eine 

statistische  Studie,  von  Professor  Dr.  Rudolf  Meerwarth. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Einkommen,  von  Professor 
Dr.  Adolf  Gunther. 
Die  allgemeinen  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Produktion,  von  Geheim* 

rat  Professor  Dr.  Max  Sering. 
Die  staatliche  Kontrolle  wahrend  des  Krieges: 

Auf  bau   und   Abbau    der    industriellen    Zwangswirtschaft,  von 

Staatssekretar  a.  D.  Professor  Dr.  Goppert. 
Die  Rohstoffwirtschaft  unter  staatlicher  Kontrolle,  von  Staatssekretar 

a.  D.  Dr.  Koeth. 
Wirtschaftliches  Zusammenwirken  mit  den  Verbiindeten  Deutsche 
lands  und  die  staatliche  Nahrungsmittelorganisation,  von  Ge* 
heimrat  Dr.  W.  Frisch. 
Die  wirtschaftliche   Nutzung  der  besetzten  Gebiete:  in  Belgien  und 
Nordfrankreich,  von  Professor  Dr.  Jahn;    in  Rumanien  und  der 
Ukraine,  von  Professor  Dr.  Mann;    in  Polen  und  im  Baltikum,  von 
Freiherrn  von  Gayl  und  Wirkl.  Geh.  Rat  Dr.  von  Kries. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  den  deutschen  Handel,  von  Ministerial* 

dircktor  Professor  Dr.  Kurt  Wiedenf  eld. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Schiffahrt  und  die  Eisenbahngn: 
Der  Krieg  und  die  dcutsche  Schiffahrt,  von  Direktor  Dr.  E.  Rosen* 
bau  m . 

Der  Krieg  und  die  deutschen  Eisenbahnen  (Verfasser  noch  nicht 
bestimmt). 
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Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  deutsche  Industrie,  von  Geheimrat 

Dr.  Hermann  Biicher. 
Der  Krieg  und  die  deutschen  Arbeitervereinigungen,  in  Verbindung 

mit  Reichskanzler  a.  D.  Gustav  Bauer,  A.  Erkelenz  und  Minister* 

president  a.  D.  Stegerwald,  von  Schriftleiter  Paul  Umbreit. 
Die  Entwicklung  der  gewerblichen  Frauenarbeit  vvahrend  des  Krieges, 

von  Dr.  Charlotte  Lorenz. 
Die  Sozialgeschichte  der  arbeitenden  Stande  vvahrend  des  Krieges  und 

nach  demselben: 

Der  Krieg  und  der  deutsche  Arbeiter,  von  Minister  a.  D.  Dr.  David. 
Der  Krieg  und  die  Lohne,  von  Professor  Dr.  Waldemar  Zimmer* 
mann. 

Die  Lebensmittelversorgung  und  die  Landwirtschaft: 

Der  Krieg  und  die  landwirtschaftliche  Bevolkerung,  von  Geheim* 

rat  Professor  Dr.  Max  Sering. 
Die  Nahrungsmittelversorgung  vvahrend  des  Krieges,  von  Professor 

Dr.  A.  Skalweit. 
Die  Nahrungsmittelstatistik  vvahrend  der  Kriegszeit,  von  Professor 

Dr.  Ernst  Wagemann. 
Der  Krieg  und  die  landwirtschaftliche  Produktion,  von  Dr.  Friedrich 

Aereboe. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  deutsche  Geldvvesen: 

Gelds  und  Bankwesen  (Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 
Deutsche  Staatsfinanzen,  von  Professor  Dr.  Walter  Lotz. 

ERANZOSISCHE  SERIE. 

*  Bibliographischer  Fiihrer  durch  die  kriegswirtschaftliche  Literatur  Franks 

reichs,  von  Dr.  Camille  Bloch. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Regierung  und  Verwaltung  Frankreichs : 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Zivilverwaltung,  von  Professor 

Pierre  Renouvin. 
Die  offiziellen  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  Frankreichs, 

von  Armand  Boutillier  du  Retail. 
*Probleme  des  Regionalismus,  von  Professor  Henri  Hauser. 
Die  Vorbereitung  der  Friedenswirtschaft,  von  Henri  Chardon. 
Studien  iiber  die  kriegswirtschaftliche  Statistik: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Bevolkerung  und  die  Em* 

kommensverhaltnisse,  von  Michel  Huber. 
Preise  und  Lohne  wahrend  des  Krieges,  von  Lucien  March. 
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Lebensmittelversorgung  und  Lebensmittelkontrolle  wahrend  des  Krieges: 
* Volksernahrung  und  Rationierung,  von  Adolphe  Pichon  und 
P.  Pinot. 

"Die  Landwirtschaft  wahrend  des  Krieges,  von  Michel  Auge* 
L  a  r  i  b  e . 

*  Die  franzosische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von  Arthur  Fontaine. 

*  Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  franzosische  Textilindustrie,  von 

Professor  Albert  Aftalion. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Metalb  und  Maschinenindustrie, 

von  Robert  Pinot;  die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  chemischen 

Industrien,  von  Eugene  Mauclere. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Brennstoffe  und  Wasserkrafte : 

Die   Kohle   und   die   mineralischen  Brennstoffe,   von   Henri  de 
Peyerimhoff. 

*  Die  Wasserkrafte,  von  Professor  Raoul  Blanchard. 
Die  Forstwirtschaft  und  die  Nutzholzindustrie  wahrend  des  Krieges,  von 

General  Georges  Chevalier;  die  Flugzeugindustrie  wahrend  des 

Krieges,  von  Oberst  Paul  Dhe. 
Die  Organisation  der  Kriegsindustrien,  von  Albert  Thomas. 
Die  Arbeitsbedingungen  wahrend  des  Krieges,   von  William  Oualid 

und  M.  C.  Picquenard. 
Studien  Liber  die  Arbeitsverhaltnisse  wahrend  des  Krieges  (2  Bande): 

Die  Arbeitslosigkeit,  von  A.  Crehange. 

Der  Syndikalismus,  von  Roger  Picard. 

Fremde  und  koloniale  Arbeitskrafte  in  Frankreich,  von  B.  Nogaro 

und  Oberstleutnant  Weil. 
Die  Fraucnarbcit,  von  Marcel  Frois. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  besetzten  Gebiete: 

Die  Organisation  der  Arbeit  in  den  besetzten  Gebieten,  von  Pierre 

B  o  u  1  i  n . 

Die  Lebensmittelversorgung  in  den  besetzten  Gebieten,  von  Paul 

Collinet  und  Paul  Stahl. 
Die  Kriegsschaden,  von  Edmond  Michel  und  M.  Prangey. 

Kriegsgefangenc  und  Kriegsfltichtlinge: 

Die  Kriegstluchtlingc  und  die  Zivilinternicrten,  von  Professor  Pierre 
C  a  r  o  n . 

Die  Kriegsgefangenen,  von  Georges  C  ah  ens  Sal  v  ad  or. 
Frinnerungen  und  Findruckc  aus  dem  Schiitzengraben,  von  Jean 
Norton  Cru. 
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Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  Transportwesen: 

Die  franzosischen  Eisenbahnen  wahrend  des  Krieges,  von  Marcel 
Peschaud. 

Die   Binnenwasserstrafien  und   der  Giiterverkehr,   von  Georges 

Pocard  de  Kerviler. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Schiffahrt: 

Die   franzosische   Handelsschiffahrt   wahrend   des   Krieges,  von 

Henri  Cangardel. 
Die   franzosischen   Hafen   wahrend   des  Krieges,    von  Georges 

Hersent. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  den  Handel  Frankreichs,  von  Professor 
Charles  Rist. 

Die  franzosische  Handelspolitik  wahrend  des  Krieges  (2  Bande),  von 

Etienne  Clementel. 
Die  finanziellen  Wirkungen  des  Krieges : 

Die  Finanzen  Frankreichs  wahrend  des  Krieges,  von  Henri  Truchy. 
Das  Bankwesen  Frankreichs  wahrend  des  Krieges,  von  Albert 
Aupetit. 
Sozialpolitische  Probleme: 

Die  Konsumgenossenschaften   und   der  Kampf  gegen  die  Preis* 

steigerungen,  von  Professor  Ch.  Gide. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  Wohnungsproblem,  von  Henri 
Sellier. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit: 

Volksgesundheit  und  Hygiene,  von  Dr.  Leon  Bernard. 

Die  Kriegsgeschadigten,  von  M.  Cassin  und  M.  VillesChabroIle. 
Die  wirtschaftlichen  Verhaltnisse  der  franzosischen  Stadte  wahrend  des 

Krieges  (2  Bande)  : 

*Lyon,  von  Edouard  Herriot. 

Rouen,  von  J.  Levainville. 

*Bordeaux,  von  Paul  Courteault. 

Bourges,  von  C.  J.  Gignoux. 

Paris,  von  Henri  Sellier. 

Tours,  von  Professor  Lheritier  und  Camille  Chautemps. 
Marseille,  von  Paul  Mass  on. 
ElsaGsLothringen,  von  Georges  Delahache. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Kolonien: 

Die  franzosischen  Kolonien  wahrend  des  Krieges,  von  Arthur  G  i  ra  u  1 1. 
Nordafrika  wahrend  des  Krieges,  von  Augustin  Bernard. 
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Die  franzosischen  Kriegskosten : 

Die  unmittelbaren  Kriegsauslagen,  von  Professor  Gaston  Jeze. 
Die  Kriegskosten  Frankreichs,  von  Professor  Charles  Gide. 

GROSSBRITANNISCHE  SERIE. 

*Bibliographische  Ubersicht,  von  Mifi  M.  E.  Bulkley. 

*Handbuch  des  Archivwesens,  von  Hilary  Jenkinson. 

*Britische  Archive  im  Frieden  und  im  Kriege,  von  Dr.  Hubert  Hall. 

Die  Kriegsverwaltung  in  GroBbritannien  und  Irland  (mit  besonderer 

Beriicksichtigung  der  wirtschaftlichen  Verhaltnisse),  von  Professor 

W.  G.  S.  Adams. 
*Die   Kriegsverwaltung  in   den  britischen  Dominions,   von  Professor 

A.  B.  Keith. 

*Preise  und  Lohne  im  Vereinigten  Konigreiche  1914  —  1920,  von  Professor 
A.  L.  Bowley. 

Britisches   Kriegsbudget   und  Finanzpolitik,   von   F.  W.  Hirst  und 
J.  E.  Allen. 

Die  Besteuerung,  das  Kriegseinkommen  und  die  Kriegsgewinne,  von 
Sir  J.  C.  Stamp. 

Das  Versicherungswesen  wahrend  des  Krieges,  eine  Reihe  von  Mono* 
graphien : 

Febensversicherung,  von  S.  G.  Warner;  Feuerversicherung,  von 
E.  A.  Sich  und  S.  Preston;  SchifTahrtsversicherung,  von  Sir 
Norman  Hill;  Gesundheitsversicherung,  von  Sir  Alfred  Watson; 
Arbeitslosenversicherung,  von  Sir  William  Beveridge;  mit 
einem  Anhange  von  Sir  William  Schooling. 
*Versuche   staatlicher   Bewirtschaftung    im    Kriegs=    und  Ernahrungs* 

ministerium,  von  E.  M.  H.  Lloyd. 
Die  Approvisionierung  Englands,  von  Sir  William  Beveridge  und 

Sir  Edward  Gonner. 
•Die  Nahrungsmittelerzeugung  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  Thomas 
Middleton. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  britische  Textilindustrie: 

Der  Wollhandel  wahrend  des  Krieges,  von  E.  T.  Hitchcock. 

*Das  Baumwollkontrollamt,  von  H.  D.  Henderson. 
*Die  Schiffskontrolle  der  Alliiertcn;  Versuch  einer  internationalen  Ver= 

waltung,  von  Sir  Arthur  Salter. 
Allgemeine  Darstellung  der  britischen  Schiftahrt  wahrend  des  Krieges, 

von  C.  Ernest  Fayle. 
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*Die  britische  Kohlenindustrie  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  Richard 
Redmayne. 

Die  britische  Eisen*  und  Metallindustrie  wahrend  des  Krieges,  von 
W.  T.  Layton. 

*Die  britischen  Arbeitervereinigungen  und  der  Krieg,  von  G.  D.  H. 
Cole: 

*  Gewerkschaftsvvesen  und  Munitionsindustrie; 

*  Bergarbeiter*  Gewerkschaften; 

*  Werkstattenorganisation. 

*Der  Arbeitsmarkt  und  seine  Regelung,  von  Humbert  Wolfe. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit: 

Die  Volksgesundheit  Englands  wahrend  des  Krieges,  von  Dr.  W.  J. 
Macfadden. 

Die    Gesundheitsverhaltnisse    der    heimgekehrten    Krieger,  von 
Dr.  E.  CunynghamsBrown. 
*  Die  Industrie  des  ClydesTales  wahrend  des  Krieges,   von  Protessor 

W.  R.  Scott  und  J.  Cunnison. 
Die  Landwirtschaft  und  Fischerei  Schottlands : 

Eine  Serie  von  kriegswirtschaltlichen  Studien,  von  H.  M.  Cons 
acher,  Joseph  Duncan,  D.T.Jones  und  Dr.  J.  P.  Day  mit 
einer  Einleitung  von  Professor  W.  R.  Scott. 
Wales  im  Weltkriege,  von  Dr.  Thomas  Jones. 
Anleitung  zura  Studium  der  Kriegswirtschaft : 

Verzeichnis  der  staatlichen  Kriegsorganisationen,  von  Dr.  N.  B. 
Dearie. 

Wirtschaftschronik  des  Krieges,  von  Dr.  N.  B.  Dearie. 
Die  Kriegskosten  GroBbritanniens  (Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 
Studien  iiber  die  sozialen  Verhaltnisse  in  England  wahrend  des  Krieges 

(Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 

ITALIENISCHE  SERIE. 

Bibliographische  Obersicht  iiber  die  wirtschaftlichen  und  sozialen  Pro* 
bleme  des  Krieges,  von  Professor  Vincenzo  Porri,  mit  einer  Ein« 
leitung  iiber  die  Beschaffung  und  Beniitzung  kriegswirtschaftlicher 
Dokumente,  von  Comm.  Eugenio  Casanova. 

Die  kriegswirtschaftliche  Gesetzgebung,  von  Professor  Alberto  de'  Stefani. 

Die  landwirtschaftliche  Produktion  in  Italien  1914  —  1919,  von  Professor 
Umberto  Ricci. 

Loewenfeld.RuB.  27 


(14) 


Anhang. 


Die  Bauernschaft  Italiens  wahrend  des  Krieges,  von  Professor  Arrigo 
Serpieri. 

Volksernahrung  und  Rationierung,  von  Professor  Riccardo  Bachi;  die 
Nahrungsmittelversorgung  der  italienischen  Armee,  von  Professor 
Gaetano  Zingali. 

Die  Finanzen  Italiens  wahrend  des  Krieges,  von  Professor  Luigi  Ein* 
audi. 

Die  Kriegskosten  Italiens,  von  Professor  Luigi  Einaudi. 

Die  Inflation  in  Italien  und  ihre  Wirkung  auf  die  Preise,  das  Ein* 

kommen    und    die   fremden  Valuten,    von   Professor  Pasquale 

Jannaccone. 

*  Die  Bevolkerungsstatistik  und  Volksgesundheit  Italiens  wahrend  des 

Krieges  und  nach  demselben,  von  Professor  Giorgio  Mortara. 
Das  italienische  Volk  wahrend  des  Krieges  und  nach  demselben:  ein 
soziologisches  Bild,  von  Professor  Gioacchino  Volpe. 

*  Das  wirtschaftliche  und  soziale  Leben  in  Piemont  wahrend  des  Krieges, 

von  Professor  Giuseppe  Prato. 

JUGOSLAWISCHE  SERIE. 

Serbien  bei  Kriegsausbruch  und  wahrend  des  ersten  Kriegsjahres,  von 

Professor  Velimir  Bajkitch. 
Die  wirtschaftlichen  und  sozialen  Wirkungen  des  Krieges  auf  Serbien 

(Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 

NIEDERLANDISCHE  SERIE. 

*Die  finanziellen  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Niederlande  bis 
1918,  von  Dr.  M.  J.  van  der  Flier. 

Die  Finanzen  der  Niederlande  191S— 1922,  von  Professor  H.  Bordewyk. 

Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Niederlande, 
eine  Rcihe  von  Monographien: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Yersorgung,  von  Dr.  F.  E. 
Posthuma;  Die  niederlandische  Industrie,  von  Dr.  C.  J.  P. 
Zaalberg;  Niederlands  Handel  und  Schiffahrt,  von  E.  F.  de 
Monchy;  Preise,  Lohne  etc.,  von  H.  B.  Methorst;  Bank*  und 
Geldwcsen,  von  Dr.  G.  Vissering  und  Dr.  Holstyn;  Die 
niederlandischen  Kolonien,  von  J.  H.  Carpentier  Alting;  Das 
Haushaltungsproblem  1914-1922,  von  Dr.  H.  J.  Romeyn. 
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RUMANISCHE  SERIE. 

Die    agrarische    Umwalzung   in    Rumanien    und   Siidosteuropa,  von 
D.  Mitrany. 

Die  Wirkungen  der  Besetzung  Rumaniens,  von  Dr.  G.  Antipa. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit  Rumaniens,  von 

Professor  J.  Cantacuzino. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Volkswirtschaft  Rumaniens  (Ver= 

fasser  noch  nicht  bestimmt). 

ERSTE  RUSSISCHE  SERIE 
(bis  zur  bolschewistischen  Revolution). 

Die  Wirkungen  des  Krieges  aid  die  Verwaltung  und  die  Staatsfinanzen 
RuBlands: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Zentralregierung,  von  Pro* 

fessor  Paul  P.  Gronsky. 
Die  Staatsfinanzen  in  RuBland  wahrend  des  Krieges,  von  Alexander 

M.  Michelson. 

Der  russische  Staatskredit  wahrend  des  Krieges,  von  Paul  N. 
Apostol. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Wahrung  und  das  Bankwesen  RuBlands : 
Die  Wahrung   RuBlands   wahrend    des   Krieges,  von  Professor 
Michel  B.  Bernadsky. 
Die  Gemeinden  und  Semstwos  wahrend  des  Krieges: 

Die  Semstwos  im  Frieden  und  wahrend  des  Krieges,  von  Prinz 
G.  E.  Lwoff. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  russischen  Gemeindevertretungen 
und  die  allrussische  Stadteunion,  von  N.  I.  Astroff. 

Die  Semstwos,  von  Prinz  Vladimir  A.  Obolensky;  die  allrussische 
Union  der  Semstwos  und  die  «Zemgor»  (Vereinigung  der 
Semstwos  der  Stadteunion),  von  Sergius  P.  Turin. 

Der  Krieg  und  die  geistige  Verfassung  der  Arbeiter  der  Semstwos, 
von  Isaak  V.  Shlovsky. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf:  die  genossenschaftliche  Bewegung  in 

RuBland : 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  landwirtschaftlichen  Genossen* 
schaften  und  das  genossenschaftliche  Kreditwesen,  von  Professor 
Dr.  A.  N.  Anziferoff. 
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Die  russische  Armee  im  Weltkriege;  eine  sozialhistorische  Studie,  von 
General  Nicolaus  N.  Golovine. 

Die  Landwirtschaft  RuBlands  und  der  Krieg,  von  Professor  Dr.  A.  N. 
Anziferoff,  Professor  Dr.  Alexander  Bilimovitch  und  M.  O. 
Batcheff. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  landliche  Siedlung  in  RuBland, 
von  Professor  Dr.  Alexander  Bilimovitch  und  Professor  V.  A. 
Kossinsky. 

Die  Nahrungsmittelversorgung  RuBlands  wahrend  des  Krieges,  von 
Professor  Peter  B.  Struve. 

Die  staatliche  Kontrolle  der  russischen  Industrie  wahrend  des  Krieges, 
von  Simon  O.  Zagorsky. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  russischen  Industrien : 

Kohlenproduktion,  von  Boris  N.  Sokoloff. 

Petroleum,  von  Alexander  M.  Michelson. 

Chemische  Industrie,  von  Mark  A.  Landau. 

Flachs*  und  Wollindustrie,  von  Sergius  N.  Tretiakoff. 
Die    Wirkungen    des    Krieges    auf    die    industriellen  Arbeitsbedin* 

gungen : 

Die  Lohne  wahrend  des  Krieges,  von  Anna  G.  Eisenstadt. 
Die  Anderungen  der  Lebensbedingungen  und   der  Zusammen* 
setzung  der  arbeitenden  Klassen,  von  W.  T.  Braithwaite. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Handel  und  Verkehr: 

Der  russische  Binnenhandel  wahrend  des  Krieges,  von  Paul  A. 
Bouryshkine. 

RuBland  und  der  Wirtschaftskrieg,  von  Professor  Boris  R.  Nolde. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Verkehrsverhaltnisse  RuBlands,  von 
Michael  B.  Braikevitch;  die  Ukraine  wahrend  des  Krieges,  von 
Nicolas  M.  Mogilansky. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit  und  Yolks= 
erziehung : 

Die  Volks*  und  Mittelschulen  RuBlands  wahrend  des  Krieges,  von 

Professor  D.  M.  Odinetz. 
Die  I  lochschulen  und  akademischen  Pinrichtungcn  wahrend  des 

Krieges,  von  Professor  P.  J.  Novgorodzof f. 
Die  Bevolkeiungsstatistik  RuBlands  wahrend  des  Krieges,  von  Stanislas 
S.  Kohn. 
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SKANDINAVISCHE  SERIE. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  aufSchweden;  eine  Reihe  von  Monographien: 
Das  Lehen  und  Wirken  des  schwedischen  Volkes  (allgemeine  Em* 
leitung),   von   Professor   E.  F.  Heckscher;   Die  schwedische 
Landwirtschaft     und     Nahrungsmittelversorgung,     von  Carl 
Mannerfelt;  Die  schwedische  Industrie,  von  Olaf  Edstrom; 
Die  arbeitenden  Stande,  von  Otto  Jarte. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Finanzen  und  den  Handel 
Schwedens:  Geld  und  Finanzen,  von  Professor  E.  F.  Hecks 
scher;  Der  schwedische  Handel,  von  Kurt  Bergental. 
Norwegen  und  der  Weltkrieg,  von  Dr.  Wilhelm  Keilhau. 
Die    wirtschaftlichen  Wirkungen    des    Krieges    auf   Danemark,  von 
Dr.  Einar  Cohn;  mit  einer  Abteilung  iiber  Island,  von  Thorstein 
Thorsteinsson. 

TSCHECHOSLOWAKISCHE  SERIE. 

*Die  Finanzpolitik   der  Tschechoslowakei   wahrend  des  ersten  Jahres 

nach  dem  Kriege,  von  Dr.  A.  Rasin. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  tschechoslowakische  Volk ;  eine 

Reihe   von  Monographien   unter  der   Leitung   des  Prasidenten 

Dr.  Th.  G.  Masaryk. 

III. 

VERLEGER. 

Die  Herausgabe  der  Monographien  geschieht  unter  der  Ober; 
leitung  der  Yale  University  Press  im  Verein  mit  den  Verlegern  in  den 
einzelnen  Landern.  Jedes  erscheinende  Werk  kann  nicht  nur  durch  den 
Verleger  des  Landes,  in  welchem  das  Werk  erscheint,  bezogen  werden, 
sondern  auch  durch  den  Verleger  jedes  anderen  Landes. 

Nachstehend  angefiihrte  Werke  sind  nunmehr  fertig  oder  werden 
es  binnen  Kurzem  sein: 

OSTERREICHISCHsUNGARISCHE  SERIE. 
(IN  DEUTSCHER  SPRACHE.) 

Bibliographic  der  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges, 

von  Prof.  Dr.  Othmar  Spann. 
Das  Geldwesen  im  Kriege,  von  Dr.  Alexander  Popovics. 
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Die  Kohlcnversorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von  Min.  a.  D. 

Ing.  Emil  Homann* Herimberg. 
Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Kriege,  von  Min.  a.  D. 

Prof.  Dr.  Joseph  Redlich. 
Die  aufiere  Wirtschaftspolitik  OsterreichsUngarns:  «Mitteleuropaische 

Plane»,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz  und  Sektionschef 

Professor  Dr.  Richard  Schiiller. 
Studien  iiber  Volksgesundheit  und  Krieg;  eine  Reihe  von  Monographien 

unter  der  Leitung  von  Prof.  Dr.  Clemens  Pirquet. 
Die  Regelung  der  Arbeitsverhaltnisse  im  Kriege;  eine  Reihe  von  Mono* 

graphien  unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D.,  Abgeordneten 

Ferdinand  Hanusch. 
Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekretar  a.  D. 

Dr.  Hans  Loe wenfeld* Ru  6. 

BELGISCHE  SERIE. 

(IN  FRANZOSISCHER  SPRACHE.) 

Legislative  und  Verwaltung  wahrend  der  Besetzung,  von  Dr.  J.  Pirenne 

und  D.  M.  Vauthier. 
Die  Lebensmittelversorgung  in  Belgien  wahrend  der  Besetzung,  von 

D.  Albert  Henry. 

GROSSBRITANNISCHE  SERIE. 
(IN  ENGLISCHER  SPRACHE.) 

Die  Schiffskontrolle  der  Alliierten;  Versuch  einer  internationalen  Ver? 

waltung,  von  Sir  Arthur  Salter. 
Die  Kriegsverwaltung  in  den  britischen  Dominions,  von  Prof.  A.  B.  Keith. 
Preise  und  Lohne  im  Vereinigten  Konigreiche  1914—1920,  von  Prof. 

A.  L.  Bowley. 
Handbuch  des  Archivwesens,  von  Hilary  Jenkinson. 
Das  Baumwollkontrollamt,  von  H.  D.  Henderson. 
Bibliographische  Obersicht,  von  Mifi  M.  E.  Bulkley. 
Der  Arbeitsmarkt  und  seine  Regelung,  von  Humbert  Wolfe. 
Die  britische  Kohlenindustrie  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  Richard 

Red  m  a  y  n  e. 

Die  Nahrungsmittelerzeugung  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  Thomas 
Mid  die  ton. 
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Die  britischen  Arbeitervereinigungen  und  der  Krieg: 

Gewerkschaftswesen  und  Munitionsindustrie. 

Bergarbeitergewerkschalten. 

Werkstattenorganisation,  von  G.  D.  H.  Cole. 
Versuche  staatlicher  Bewirtschaftung  im  Kriegs*  und  Ernahrungsminis 

sterium,  von  E.  M.  H.  Lloyd. 
Die  Industrie  des  Clydetales  wahrend  des  Krieges,  von  Prof.  W.  R. 

Scott  und  J.  Cunnison. 
Britische  Archive  im  Frieden  und  im  Kriege,  von  Dr.  Hubert  Hall. 

TSCHECHOSLOWAKISCHE  SERIE. 
(IN  ENGLISCHER  SPRACHE.) 

Die  Finanzpolitik  der  Tschechoslowakei  wahrend  des  ersten  Jahres  nach 
dem  Kriege,  von  Dr.  A.  Rasin. 

NIEDERLANDISCHE  SERIE. 
(IN  ENGLISCHER  SPRACHE.) 

Die  finamiellen  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Niederlande  bis  1918, 
von  Dr.  M.  J.  van  der  Flier. 

FRANZOSISCHE  SERIE. 
(IN  FRANZOSISCHER  SPRACHE.) 

Bibliographischer  Fiihrer  durch  die  kriegswirtschaftliche  Literatur  Franks 

reichs,  von  Dr.  Camille  Bloch. 
Probleme  des  Regionalismus,  von  Prof.  Henri  Ha  user. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  franzosische  Textilindustrie,  von 

Professor  Albert  Aftalion. 
Die  franzosische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von  Arthur  Fontaine. 
Die  Wasserkrafte,  von  Professor  Raoul  Blanchard. 
Lyon  wahrend  des  Krieges,  von  Edouard  Herriot. 
Tours  wahrend  des  Krieges,  von   Professor  Lheritier  und  Camille 

Chau  temps. 

Bordeaux  wahrend  des  Krieges,  von  Paul  Courteault. 
I.ebensmittelversorgung  und  Lebensmittelkontrolle  wahrend  des  Krieges: 
Volksernahrung  und  Rationierung,   von  Adolphe   Pichon  und 
P.  Pinot. 

Die   Landwirtschaft  wahrend   des  Krieges,   von  Michel  Auge* 
Laribe. 
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ITALIENISCHE  SERIE. 

Die  Bevolkerungsstatistik  und  Volksgesundheit  Italiens  wahrend  des 
Krieges  und  nach  demselben,  von  Professor  Giorgio  Mortara. 

Das  wirtschaftliche  und  soziale  Leben  in  Piemont  wahrend  des  Krieges, 
von  Professor  Giuseppe  Prato. 


VERLEGER  UND  VERTRIEBSSTELLEN  IN  DEN  EINZELNEN 

LANDERN: 

Amerika  Yale  University  Press,  New  Haven,  Con* 

necticut. 

Ostenekh  und  Ungarn  .  .  Holder^Pichler/Tempsky  A.  G.,  Wien,  IV., 

JohannsStrau&Gasse  6. 
Frankrekh  Les  Presses  Universitaires  de  France,  49  Boule* 

vard  Saint*Michel,  Paris. 

Deutschland  Deutsche  Verlagsanstalt  Berlin  und  Stuttgart. 

Groftbritannien  Oxford    University   Press,    Amen  House, 

Warwick  Square,  London  E.  C.  4. 
Jtalien  Las  Casa  Editrice  Laterza,  Bari,  Italien. 

Anfragen  beziiglich  Inhalt  und  Preis  fur  welchen  Band  immer 
konnen  sowohl  an  den  Verleger  des  betreffenden  Landes  als  auch  an 
den  Verleger  des  Landes,  in  dem  sich  der  Anfragesteller  befindet, 
gerichtet  werden. 
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